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Resumen

La energia eléctrica es un insumo base de alta difusidn, derivado de su capacidad
para satisfacer todo tipo de necesidades. Presenta alteraciones estacionales en los
consumos, motivadas en los cambios en el nivel de actividad econdmica, los cambios
climaticos y la dindmica demografica. Al tratarse de un bien esencial que no puede
almacenarse, condiciona la configuracion, planificacién, operacidn y organizacién de
los sistemas de energia eléctrica. Sus caracteristicas tan particulares obligan a realizar
una cobertura multidimensional: fisica, tecnoldgica, econdmica, politica, legal y
ambiental. El analisis de los factores determinantes del nivel y estructura del consumo
energético permiten identificar los problemas en el abastecimiento y las acciones y
politicas que impulsen a un uso sustentable del servicio.

En este sentido, el presente trabajo pretende realizar un andlisis preliminar de estos
cambios, en la capital de la provincia de Neuquén, desde la década del 90 hasta los
anos recientes. Para ello se utiliza informacion de los Censos de poblacién, Registros
Provinciales, Encuestas de Hogares e informacién del sector en cuanto al consumo y
la facturacién.

Palabras Claves: energia eléctrica, determinantes de la evolucion de la demanda

Abstract

The electrical energy is a basic input of high diffusion, derived from its capacity to
satisfy all type of necessities. It shows that seasonal alterations in the consumptions
are motivated by the level of economic activity, climatic changes and demographic
dynamics. Since this is an essential good that cannot be stored, it determines the
configuration, planning, operation and organization of the electrical energy systems.
Its particular feature is forced to perform a multidimensional coverage: technological,
economic, political, legal and environmental. The analysis of the factors that determine
the levels and structures of the electric energy consumption it allows to identify the
supplying problems, and the actions and policies that promote the sustainable usage
of the service.

Accordingly, the current work tries to make a preliminary analysis of these changes
in the capital city of Neuquén, since the 90s until recent years. In order to do this,
information from the Population Census, Provincial Registers, Household Surveys,
Consumption and Invoicing sector, has been used.
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Introduccion

La energia eléctrica es un insumo base de alta
difusién, derivado de su capacidad para satisfacer
todo tipo de necesidades. Presenta alteraciones
estacionales en los consumos, motivadas en los
cambios en el nivel de actividad econdmica, los
cambios climaticos y la dindmica demografica.
Al tratarse de un bien esencial que no puede
almacenarse, debe producirse y transportarse en
el momento de su consumo, lo que condiciona
en forma absoluta la configuracion, planificacion,
operaciény organizacion de los sistemas de energia
eléctrica. Sus caracteristicas tan particulares
plantean que su estudio deba abordarse en forma
multidimensional: fisica, tecnoldgica, econdémica,
politica, legal y ambiental.

La particularidad del servicio eléctrico
obliga a que los procesos de Produccion-
Transporte- Distribucién-Consumo se encuentren
condicionados por el equilibrio que debe existir
entre la generacion y la demanda’. Esta lltima,
a su vez, se subdivide en pequefios, medianos y
grandes consumidores. En el primer caso, incluye
al sector residencial, los comercios y las pequefias
fabricas que se conectan a la red de baja tension;
también nuclea a los medianos asociados a
industrias mds grandes que se conectan a la red
de media tensién, y por ultimo, a los grandes
consumidores, como industrias siderurgicas,
petroquimicas, acerias, empresas de aluminio; en
general plantas de produccion continua, que se
encuentran conectadas a las redes de alta tension.

El nivel y estructura del consumo energético
de un sistema econémico depende de una serie
de factores determinantes, entre los cuales se
destacan: la estructura poblacional y productiva,
el desarrollo tecnolédgico alcanzado, el nivel de
ingreso y las condiciones climaticas naturales.
Del andlisis de los mismos, se pueden identificar
los problemas en el abastecimiento y las acciones
y politicas que impulsen un uso sustentable del
servicio.

Formulacion del Problemay revision bibliografica

En este sentido, el presente trabajo pretende
realizar un analisis preliminar de estos cambios,

en la capital de la provincia de Neuquén, desde
la década del 90 hasta los afios recientes. Para el
mismo, se utiliza informacién de los Censos de
poblacidn a nivel municipal, de Registros Provinciales
de unidades econdmicas, Encuesta Permanente de
Hogares realizadas por la Direccién Provincial de
Estadistica y Censos e informacién del sector en
cuanto al consumo y la facturaciéon, tratando de
abordar todas las dimensiones involucradas en el
problema: la propiamente energética, la social, la
ambiental y la politica.

Metodologia

La energia es un medio para la satisfaccion de
necesidades que puede manifestarse en cinco
categorias de uso: térmicos, fuerza motriz,
iluminacion, electrénicos o materias primas. Por
sus caracteristicas particulares, no es un bien en si
mismo, sino que su demanda es derivada, en relacion
con el rol que cumple en la produccién de bienes y
servicios, o en el consumo ligado a la satisfaccion de
las necesidades humanas.

El planteo de un estudio sistémico de los
problemas que se presentan en la produccidn,
transporte, distribucién y consumo de energia tienen
como antecedente mas antiguo la planificacion en la
Europa de posguerra. La primer gran crisis energética
de la década del 70 amplié el anélisis, le dio un rol
clave en la macroeconomia, incorporando aspectos
como la conservacion de la energia, la gestion de
las empresas publicas del sector, las politicas de
inversiones, precios y tarifas y principalmente la
relacion entre la energia y el desarrollo econdmico
de las sociedades. Ademas, los sectores energéticos
poseen fuertes economias de escala y de alcance,
periodos muy largos para la recuperaciéon en
las inversiones necesarias, presencia de costos
hundidos y en consecuencia, barreras de entrada y
salida que obligan a la necesidad de que el Estado
intervenga en el sector. Existe en este sentido, una
fuerte conveniencia a estar presente en varios
segmentos de la cadena, lo cual produce estrategias
de eslabonamiento y fusiones empresariales, que
junto a la presencia de externalidades generan un

1Perez Arriaga, José y Abbad Rivier, Michel; (2002) Los sistemas de energia eléctrica. Andlisis y operaciones de sistemas de energia
eléctrica, Editorial Mc Graw Hill.
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desafio adicional para los entes reguladores del
sector y plantean desde un punto de vista politico,
uno de los desafios mas importantes: garantizar el
acceso universal de la energia a todos los sectores
de la economia.

La electricidad no presenta una utilidad
directa, solo lo hace indirectamente, a través de
las necesidades que satisface y de los procesos de
produccion que activa, a través de equipos de uso
que utilizan las diversas fuentes de energia como
insumos. En el corto plazo, estos equipos son fijos,
por lo cual lademanda se relaciona con la intensidad
de uso de los mismos, los precios de la fuente de
energia utilizada, aunque también influyen el nivel
deingreso de las familias y la estructura de la unidad
familiar.

La electricidad es una de las innovaciones
mas importantes operada dentro de la produccion
energética, ya que facilita la conversién de energia
en iluminacion, calor o trabajo en el sitio de uso. Las
nuevas tecnologias disponibles y el descubrimiento
del petréleo a mediados del Siglo XIX, expresion
de la Segunda Revolucion Industrial, provocaron
cambios estructurales profundos en términos
de urbanizaciéon e industrializacion y con ello
impulsaron el crecimiento del consumo eléctrico
asociado a las nuevas pautas de produccion
industrial y de vida de la poblacién urbana. El cambio
de paradigma cientifico tecnoldgico asociado a

la Tercera Revolucién Industrial, ha modificado
profundamente el uso productivo de las fuentes
de energia, dando impulso a los nuevos servicios
avanzados de alta productividad y ha promovido un
aumento del consumo familiar de electricidad. La
tendencia en la actualidad son los desplazamientos
desde las industrias bdsicas hacia los servicios e
industrias basadas en la informacion. A su vez, la
urbanizacion produjo cambios en término de los
estilos de vida y nuevas actividades econdmicas
que deben ser tenidos en cuenta para un analisis
del sector.

En
Cooperativa Provincial de Servicios Publicos y

la ciudad de Neuquén capital, la

Comunitarios de Neuquén (CALF) es la encargada
por concesion del abastecimiento eléctrico. Compra
su energia en el Mercado Eléctrico Mayorista como
Distribuidor, y -en menor medida- al Ente Provincial
de Energia de Neuquén (EPEN). Atiende gran parte
del mercado de la Confluencia, pero comparte dicho
abastecimiento con el EPEN, y con las Cooperativas
de Cutral Cé y de Plottier. Con fecha 10 de Agosto
de 2007 se publica en el Boletin Oficial la Ordenanza
N2 10811 que aprueba el Contrato de Concesion del
Servicio de Distribucidon Eléctrica en la ciudad de
Neuquén, firmado entre CALF y la Municipalidad de
Neuquén, por el término de 10 afios?.

A partir de diversas fuentes, se realiza un
estudio de cada una de las variables asociadas

Grafico N° 1: Consumo de electricidad en Kwh. Municipio de Neuquén. Afios 1993/2012
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CALF
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al consumo de este servicio en la capital neuquina.

Resultados empiricos obtenidos

Respecto al consumo eléctrico en la ciudad de
Neuquén, en el Grafico N2 1 se presenta la evolucién
de la demanda de energia para todas las categorias
de usuarios, durante el periodo 1993/2012, como
ultimo dato disponible.

Como puede observarse (Grafico N2 1), el
consumo de electricidad en la capital neuquina
muestra una tendencia creciente que puede
separarse en dos etapas. En la primera, asociada a
la Convertibilidad monetaria, el crecimiento de la
variable se ameseta e incluso cae hacia los afios de
la crisis 1998/2000, que termina desencadenando
la finalizacién de la misma. En la etapa de la Post-
Convertibilidad, el
electricidad en términos fisicos se intensifica a

aumento del consumo de
partir del aflo 2003, acorde al aumento de actividad
econdmica registrado en el periodo posterior a la
devaluacidn, y evidencia un quiebre en la tendencia
ascendente en el afio 2010, como consecuencia
de la baja en la actividad econdmica en la post-
crisis 2008/9. A partir de alli, comienza a crecer
nuevamente.

El Grafico N22 muestra para el mismo
periodo, la tendencia de la energia facturada, para
los usuarios de la Cooperativa distribuidora en
la capital neuquina, separados en dos sectores:
Residencial y No Residencial.

Desdeel puntodevistadelaenergiafacturada
por el sector Residencial, se observa un crecimiento
mas acentuado a partir del afio 2007, afio a partir
del cual se dispusieron las actualizaciones tarifarias,
con una tendencia de aumento, acompaifiada por el
mayor consumo en kWh.

Tal como estaba previsto en la Ordenanza
lleva adelante revision

10811, la primera

tarifaria en el afilo 2008, disponiendo el aumento

se

de tarifas a partir del mes de Octubre de ese afio.
Tales modificaciones del Régimen tarifario, fueron
la consecuencia de la eliminacion de los subsidios
dispuestos por la Secretaria de Energia de la Nacidn.

Un dato relevante es que el mercado
de la Cooperativa en términos de usuarios, es
esencialmente de demanda residencial, con un
peso relativo superior al 80%. Mientras que a nivel
de facturacidn, las pequefias y medianas demandas?
concentran aproximadamente el 70% del total, un
25% las grandes demandas y el Alumbrado Publico
un 5%*.

La tendencia muestra un crecimiento luego

Grafico N° 2: Energia facturada por el Sector Residencial y No Residencial. Municipio de Neuquén.
Afios 1993/2012
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CALF
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3.pequefias demandas: suministros con potencia requerida hasta 10 kW.
Medianas demandas: suministros con potencia declarada mayor a 10 kW y hasta 100 kW inclusive.
Grandes Demandas: suministros con potencia declarada mayor a 100kW.

% La informacion corresponde al afio 2009.
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de varios afios de vigencia del régimen econdmico
de la post convertibilidad, y se asocia tanto con el
crecimiento de los usuarios, asociado directamente
con la incorporacion de obras de infraestructura,
tales como lineas de transmision y redes de
distribucion que significaron la ampliacién de la
cobertura geografica en el ejido municipal, como
por un mayor nivel de consumo por usuario.
La ciudad muestra un fuerte crecimiento de la
demanda de energia, como consecuencia de la
explosiva construccion de edificios particulares
en propiedad horizontal, edificios publicos, y
loteos privados y por el crecimiento vegetativo del
consumo residencial con la incorporacién de mayor
confort centrado en el uso de aparatos eléctricos y
electrdnicos en los hogares, en muchos periodos
facilitada su adquisicion por lineas de crédito
especificas, y las compras en cuotas realizadas con
el uso de tarjetas de pago mensual.

Diversos factores han coadyuvado al
aumento continuo en el consumo de electricidad
residencial: los cambios de habitos en la poblacion
respecto al acceso residencial a internet, la salida
de la mujer al mercado laboral y la necesidad
o preferencia de contar con mayor cantidad de
equipos electrodomésticos como lavarropas
automaticos, freezers, heladeras, o televisores en
mas de un espacio del hogar o la ampliacion del uso
de equipos de aire acondicionado particularmente
en el verano en las horas pico de calor, agregandose
a ello la concentraciéon creciente de empresas
privadas y organismos gubernamentales en Ia
ciudad resultado de la capitalidad.

Respecto al consumo del Sector No
Residencial, puede destacarse que los cambios
estructurales registrados en la economia local
durante la década del 90, y posteriormente
los asociados a la expansién post devaluacion
monetaria, han generado una presidon adicional
en la demanda del servicio de los usuarios
no residenciales, que han puesto en riesgo el
abastecimiento eléctrico sin interrupciones.

En la primera etapa, dentro de una profunda
reestructuracion a partir de las reformas y la nueva

modalidad de liberalizacién financiera e insercién

en la economia internacional, los resultados
en materia econdmica y social dieron lugar a
una economia desindustrializada, una sociedad
fragmentada y un Estado en permanente tension
presupuestaria y organizativa frente a la continua
demanda social, laboral y salarial. En términos de
demanda de energia eléctrica, el sector productivo
de la ciudad era impulsado por las grandes
demandas, con el aporte del sector comercial,
debido a la incorporacion durante la década del
90, de las principales cadenas supermercadistas. La
instauracién de un régimen de tipo de cambio fijo,
junto a la liberalizacién comercial contribuyeron a
mantener controlada la inflacién interna, mientras
se agravaba el deterioro relativo del mercado
laboral, con expansion de las actividades informales
y el aumento del desempleo por pérdida de puestos
de trabajo a partir de la reestructuracién operada en
diversos sectores de actividad. El abaratamiento de
los bienes de capital en términos relativos debilitd
aun mas la demanda de trabajo, en actividades de
ingenieria y desarrollo tecnoldgico lo que se tradujo
en un incremento en los niveles de desempleo,
todos factores que impactaron negativamente
sobre la demanda de energia eléctrica.

En la etapa post-devaluatoria la recuperacion
industrial sustitutiva fue mas lenta en la regidn
respecto al resto del pais. La devaluaciéon de
la moneda provocéd un cambio en los precios
relativos de los factores de produccidn,
impulsando la sustitucion de importaciones, lo
que trajo aparejada la recuperacion de la actividad
manufacturera y de servicios a la produccion, y
a partir de ello, una mayor demanda de empleo
e insumos, favoreciendo la demanda de energia
eléctrica a partir del aflo 2003. El crecimiento de
la demanda interna y externa impulsé inversiones
y, a partir de ello, una mayor dinamizacién del
mercado de trabajo, que intensificaron en conjunto
una mayor demanda de energia.

Estructura poblacional e ingresos

La ciudad de Neuquén capital se encuentra enclavada
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Cuadro N° 1: Poblacion total por Censo y tasa Media Anual de crecimiento. Municipio de Neuquén.

Afos 1970-2010
Fuente: Elaborado por la Direccién Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia de Neuquén, en base a los Censos

Nacionales de Poblacion. INDEC

Censo Tasa media anual de crecimiento (1)
1970 | 1980 1991 2001 2010 7o/80 | so/91 | 9101 | o110
45.140 92.047  169.199  203.190  231.780 70,8% 57,7% 17,4% 14,8%

(1) Es el numero medio de personas que se incorporan anualmente a la poblacion, por 1.000 habitantes por cuanto la tasa de

crecimiento exponencial es:

r=1/tx In (P(t)/P(0)) x 1.000

Siendo: P(t) = poblacion al final del Periodo.
P(o) = poblacién al inicio del Periodo.
t=tiempo transcurrido entre ambos censos.
In=logaritmo natural.

en la unién de los rios Neuquén y Limay, y es,
ademds del centro politico administrativo de la
provincia del mismo nombre, un nucleo financiero
y comercial, de notable dindmica en su crecimiento
demografico y econdmico, particularmente durante
las décadas de los ‘70 y ‘80 y en la primera década
del presente siglo.

Para la jurisdiccion Neuquén, y en particular
para la ciudad capital, el descubrimiento del
petréleo en 1918 y la inversion realizada desde
el gobierno nacional en esta actividad, junto a la
construccion de los complejos hidroeléctricos sobre
los rios Limay y Neuquén, la transformaron en un
polo de atraccién permanente para importantes
flujos migratorios provenientes del resto del pais
e incluso extranjeros, particularmente de paises
vecinos. Los procesos de desarrollo local han sido
determinantes para el crecimiento no vegetativo de
la poblacion. En el caso de Neuquén, la estructura
poblacional se articulé fomentada por corrientes
migratorias internas de otras provincias, como Rio
Negro, Buenos Aires, Mendoza y Cérdoba, y por
inmigracion proveniente principalmente de Chile, y
en menor medida de Bolivia, Paraguay y Peru.

Siguiendo a Precedo Ledo, la distribucién
de una poblacion obedece fundamentalmente a
los focos de atraccion que ofrece un territorio. En
particular tales factores son las oportunidades de
trabajo para los migrantes las que movilizan a la
poblacién, y los cambios estructurales inherentes
a las transformaciones tecnoldgicas y organizativas.

En el Cuadro N2 1, que recupera datos

censales de evolucién demografica en Neuquén
capital, pueden observarse dos etapas muy
diferentes en la conformacién de la poblacion de la
capital neuquina:la primera que incluye los decenios
1970/1980 y 1980/1991 que se caracterizaron por
tasas medias anuales de crecimiento muy altas, y
la segunda, que abarca los decenios 1991/2001 y
2001/2010, de “consolidacidon”, con una marcada
desaceleracion en dichas tasas.

La ciudad muestra un acelerado proceso
de poblamiento en la segunda mitad del Siglo
XX, contribuyendo a la mayor representatividad
de la regidén patagdnica durante este periodo. A
partir de la década del 90, en una etapa de fuerte
reestructuracion y ajuste de la actividad econémica
privada y de la actividad estatal, las tasas medias
anuales de crecimiento comienzan a disminuir.

Las ciudades patagdnicas en general, han
tenido desde su conformacion una vinculacién muy
marcada con el poder central y han reproducido
internamente, administraciones centralizadas vy
economias estatizadas, siendo relevante para el
caso de Neuquén la dependencia de las regalias
provenientes de sus recursos hidrocarburiferos e
hidroeléctricos®.

Por otra parte, los cambios que ocurren
en la estructura poblacional de una ciudad no
pueden considerarse en forma aislada de los
procesos politicos y econdmicos que acontecen
en el periodo de analisis (Novick: 2000). En este
sentido, las reformas estructurales de la década del
90 y sus implicancias en materia de ajuste laboral,

>Herrero, Ana C; “Escenarios demogrdficos a comienzos del siglo XXI. Provincia del Neuquén 2003 — 2013”
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Cuadro N° 2: Poblacién en estrato de ingreso de su ocupacion principal
Fuente: Elaboracion propia con datos de EPH-INDEC, para el Aglomerado Neuquén Plottier

Convertibilidad Post Convertibilidad
Estrato
095 | 098 | 000 002 4703 4T 05 4708 4T 10
Inferior 41,3 48,6 474 74,8 67,0 59,2 38,3 39,2
Medio Bajo 29,3 27,1 25,2 14,0 17,0 20,4 20,7 24,6
Medio Bajo 24,7 19,5 22,6 9,8 14,7 18,1 36,6 32,0
Alto 4,7 4,8 49 1,4 1,3 2,2 4.4 4,2

Nota: Estratos inferior: Ingreso de ocupacion principal (IOP) < Linea de Pobreza (LP)

Medio Bajo: 1LP <=I0P <1,5LP
Medio: 1,5 P <=10P <4 LP
Alto:10P >4 LP

la desregulacién econdmica, y la racionalizacién y
privatizacién de empresas publicas, redujeron la
presencia del estado en sus funciones, agravando la
situacion social, restringiendo el acceso a viviendas
construidas por el Estado, y generando niveles
de desempleo superiores a los dos digitos, que
limitaron la atraccion que Neuquén capital habia
tenido en su etapa de configuracién como sociedad
(Herrero: 2003). Esto se refleja en la tasa de
crecimiento medio anual del periodo 1991/2001.

Siguiendo con el analisis de la poblacidn,
otro aspecto fundamental para el consumo de
energia es la distribucion y el nivel de ingresos
que la misma detenta. A ese fin, se presenta el
Cuadro N2 2, que resume los estratos de ingreso
correspondientes a la etapa de la Convertibilidad y
Post-Convertibilidad para el Aglomerado Neuquén
Plottier.

La metodologia utilizada vincula el ingreso de
la ocupacion principal con la linea de pobreza para
una familia tipo® en cada medicion considerada’,
en cuatro estratos diferentes.

Los niveles correspondientes a los menores
ingresos por ocupacion principal, fueron muy
afectados durante la crisis del afio 2001, llegando
a representar el 74,8% durante la Onda 2002. Hacia
el afio 2008 comienza a revertirse la precariedad de

estos estratos de ingresos, ya que sélo alcanzaba al
38,3% de los ingresos por ocupacion principal.

Las mejoras mas destacables se observan
en los ingresos medios. No obstante de tener un
impacto negativo importante en el periodo Post
convertibilidad, se evidencia para el 42 trimestre
del 2010, ser el estrato de mayor peso, con un 32%.

Es sabido que, el analisis de la distribucion del
ingreso involucra a la dimensidn social del problema.
Una mayor disponibilidad de los mismos permite
el acceso a una mayor cobertura de necesidades.
Es por ello que el nivel de ingreso presenta una
alta correlacién con el grado de acceso a aquellos
satisfactores que caracterizan la calidad de vida de
los diferentes estratos poblacionales. Se entiende
entonces que una reduccion de las asimetrias en
la distribucion de ingresos es socialmente mas

I

sustentable y que “..los bajos niveles de ingreso
medio o los altos grados de asimetria distributiva
resultan preocupantes y, para el plano de la
formulacion de politicas, deben considerarse como
graves problemas de sustentabilidad”®.

En este sentido, se presenta a continuacion
el Cuadro N° 3 que complementa el andlisis de
la cobertura de los ingresos, considerando la
cantidad de hogares con Necesidades Basicas

Insatisfechas para cada afio censal:

&Una familia con un Jefe de hogar masculino de 39 afios, su conyuge de 35 afios y dos hijos: un vardn de 7 afios y una mujer de 5 afios. De
acuerdo con la metodologia propuesta por el INDEC, se calcula el adulto equivalente por cada miembro y luego se suman. Este resultado
(cantidad de adultos equivalentes en un hogar) se multiplica por la Canasta Bdsica Total para Gran Buenos Aires, de donde se obtiene la

linea de pobreza para dicho hogar.

7Se utilizé la Canasta Bdsica Total correspondiente al mes de cada periodo de la EPH puntual y el promedio del trimestre para la EPH
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Cuadro N° 3: Hogares particulares y con necesidades basicas insatisfechas (NBI). Municipio de Neuquén.

Aios 2001-2010

Fuente: Elaborado por la Direccion Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia de Neuquén, en base a datos del

Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 y CNPyV 2010

Afos Hogares particulares Hogares sin NBI Hogares con NBI
2001 57.140 50.221 87,9% 6.919 12,1%
2010 74.386 67.801 91,1% 6.585 8,9%

Nota: Los hogares con NBI son aquellos que presentan al menos uno de los siguientes

indicadores de privacion:

1) Hacinamiento: Hogares que tuvieran mas detres personas por cuarto.

2) Vivienda: Hogares en una vivienda de tipo inconveniente (pieza deinquilinato, vivienda
precaria u otro tipo, lo que excluye casas, departamentos y rancho).

3) Condiciones sanitarias: Hogares que no tuvieran ningun tipo de retrete.

3) Asistencia escolar: Hogares que tuvieran algin nifio en edad escolar (6 a 12 afios) que

no asistiera ala escuela.

5) Capacidad de subsistencia: Hogares que tuvieran cuatro o mas personas por miembro
ocupadoy, ademas, cuyo jefe no haya completado tercer grado de escolaridad primaria.

De su lectura se desprende un aspecto
importante respecto al consumo de energia para el
sector residencial, medido en el crecimiento de los
hogares, el cual fue del 30,2% entre ambos Censos.
A su vez, la mejora en la cobertura de Necesidades
Basicas hacia el afio 2010 también es un factor
determinante para un mayor consumo de energia
eléctrica de la poblacion.

En dltimo lugar, para las variables disponibles
para el dltimo Censo Nacional de Poblacién realizado
en Argentina en el afio 2010, se presentan dos
cuadros referidos a la disponibilidad de heladeras
(Cuadro N° 4) y computadoras (Cuadro N° 5) entre
ambos periodos.

Se desprende de los cuadros presentados, que
hacia el aifo 2010, la electrificacién para refrigerado
de alimentos fue mayor, llegando casi a una cobertura
plena de la necesidad. Por el otro lado, se observa
un crecimiento muy fuerte en la disponibilidad de
computadoras dentro del hogar, hacia el ultimo
afio censal, como consecuencia de un proceso de
informatizacion de la poblacion, fenédmeno que se
espera continle creciendo en los proximos afios.

Estructura Productiva

En relacién a los consumidores industriales y de

Cuadro N° 4: Hogares particulares por tenencia de heladera. Municipio de Neuquén. Afios 2001/2010
Fuente: Elaborado por la Direccion Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia de Neuquén, en base a datos del
Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 y CNPyV 2010

Tenencia de Heladera Participacion relativa
Afios Total de Hogares
Si No Si No
2001 57.140 53.842 3.298 94,2% 5,8%
2010 74386 71983 2.403 96,8% 3,2%
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Cuadro N° 5: Hogares particulares por tenencia de computadora. Municipio de Neuquén. Afios 2001/2010
Fuente: Elaborado por la Direccion Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia de Neuquén, en base a datos
del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 y CNPyV 2010

Tenencia de Computadora Participacion relativa
ARos Total de Hogares
Si No Si No
2001 57.140 16.607 40.533 29,1% 70,9%
2010 74.386 44.600 29.786 60,0% 40,0%

servicios, a partir del estudio de las firmas se puede
indagar el tipo de comportamiento empresarial,
la diversificacion y/o la continuidad respecto a las
trayectorias y la modalidad de insercidn regional en
los procesos de los distintos espacios geograficos.
El nacimiento de firmas y la diversificacidon
urbana de actividades econdmicas son temdticas
fundamentales en la teoria econdmica espacial, ya
que a partir de ellas puede vincularse la cuestion
del desarrollo de la regién con la incorporacion de
actividades de innovacion en la trama econdmica y
permite a su vez, analizar la dindmica econdmica de
la ciudad en el periodo de analisis (Polese, 2004).
Siguiendo el razonamiento anterior, resulta
de interés, en funcion de explicar la evolucion de
la demanda eléctrica de la ciudad, indagar en los
cambios operados en la estructura local de las
actividades econdmicas. De la lectura del Cuadro N2

6 se pueden observar dichos cambios estructurales
en la economia municipal, durante la década del
90 y posteriores a la devaluacion monetaria, hasta
el afo 2013, como ultimo dato anual disponible
del Registro Provincial de Unidades Econdmicas
(REPUE) de la Provincia de Neuquén. Esta base
de datos se realiza en la Direccién Provincial de
Estadistica y Censos de la Provincia de Neuquén
(DPEYC) y constituye una fuente de informacion
Unica para multiples trabajos relacionados con
la demografia de locales productivos a nivel
jurisdiccional, departamental y municipal.

En el Cuadro N2 6 se observan los saldos
netos de los locales, clasificados por rama de
actividad, agrupandola segun su rol funcional en
esferas vinculadas a la Produccién, Intermediacion
y Reproduccion Social, siguiendo la propuesta
metodoldgica de Beckouche y Damette (1983) vy

Cuadro N° 6: Unidades Econémicas. Municipio de Neuquén. Diciembre 1995-2001-2013
Fuente: Registro Provincial de Estadistica y Censos. Direccion Provincial de estadisticas y Censos de Neuquén

Sector dic-95 dic-01 dic-13 Variacion
Total 8.259 8.980 15.235 8,73% 69,65%
Produccién 580 619 1.224 6,72% 97,74%
Intermediacién Social 6.865 7.383 12.294 7,55% 66,52%
Reproduccion Social 814 978 1.717 20,15% 75,56%

Nota: Produccidn: incluye agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, pesca y explotacion de

minas y canteras, industria y construccion.

Intermediacion Social: incluye electricidad, gas y agua, comercio al por menor y al por mayor,
hoteles y restaurantes, transporte terrestre, aéreo, intermediacién financiera, servicios
inmobiliarios, investigacion y desarrollo y servicios empresariales.

Reproduccidn Social: incluye administracion publica, Defensa y Seguridad Social, ensefianza,

servicios sociales y dela salud, servicios de esparcimiento y culturales.
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Escolano Ortiz (2009), a diciembre de los afios 1995,
2001y 2013:

Como puede observarse, la estructura
econémica de la ciudad de Neuquén muestra un
mayor peso de la funcion de Intermediacion Social.
Prevalece en la misma el sector comercial minorista,
producto de la cercania con el mercado consumidor.
La ciudad se divide en 49 unidades, entre barrios,
area centro y sus subdivisiones: el este conocido
como el Alto, el sur conocido como el Bajo, de
mayor peso comercial y el oeste, que en los ultimos
afios ha crecido mucho comercialmente, siguiendo
al incremento de la poblacién hacia esa zona de la
ciudad.

Esta estructura econédmica heredada permite
pensar en un sistema evolutivo modelado por su
trayectoria de desarrollo (Martin and Sunley, 2006),
en el cual las firmas tienen un importante papel
tanto en la continuidad de las trayectorias como
en la generacion del cambio estructural, donde
el comportamiento innovador y la adaptacion
al cambio de los agentes econdmicos estan
condicionados por la matriz econdmica vigente
(Lambooy y Boschma, 1999).

Dentro del sector terciario, aportaron
al crecimiento los servicios de transporte,
almacenamiento y comunicacién, obedeciendo
al aumento de las habilitaciones de las playas
de estacionamiento, de fuerte demanda ante el
incremento del parque automotor de la ciudad, a los
depdsitos de alimentos y a las agencias de turismo.
El auge de las comunicaciones, acentué en los
ultimos afios la habilitacion de locales destinados al
servicio de telefonia, TV y correo. En la actualidad,
la poblacidn, en todos sus rangos etarios, se adaptd
rapidamente a los cambios tecnoldgicos, generando
nuevos habitos de consumo, aumentando los
accesos residenciales a Internet anteriormente
citados.

Las funciones gravitantes en la ciudad se
asocian al comercio y los servicios personales,
socialesyaempresas, y poseen un area de influencia
que traspasa los limites de la ciudad, tanto hacia
el Alto Valle del Rio Negro y Neuquén, como al
interior de la provincia. No obstante ello, dado el

perfil primario tradicional de la actividad ligada
a la extraccion de petrdleo crudo y gas, con baja
industrializacion, no logré consolidar junto a dicha
explotacién la constitucion de sectores industriales
y de servicios empresariales, asociados a procesos
de transformacion de mayor intensidad tecnoldgica
y valor agregado.

La funcion de Produccidén, ha sido la de
mayor crecimiento hacia Diciembre de 2013,
particularmente asociada al avance del sector
Construccidn, impulsado en los ultimos afios por el
Programa de asistencia crediticia para las familias
(PROCREAR - Programa de Créditos Argentinos) y
en menor medida, a nuevos locales vinculados al
sector industrial.

A fin de convalidar los procesos descriptos
y confirmar las tendencias expuestas, resultaria de
utilidad contar con informacidn correspondiente al
Producto Bruto Geografico municipal®. No obstante,
ello no es posible, por cuanto se cuenta con el dato
a nivel provincial. Esta informacion seria de suma
utilidad para analizar la correlacién con el consumo
de energia eléctrica de todos los sectores.

Nivel de alcance del desarrollo tecnoldégico

El acercamiento a la intensidad tecnolégica de
las distintas ramas, permite analizar el grado de
afectacion de esas decisiones sobre los niveles de
productividad y la cantidad de energia consumida,
ya que los analistas energéticos consideran que la
incorporacion de innovaciones tecnoldgicas y del
conocimiento, mejoran el rendimiento y modifican
dicho consumo.

A partir del analisis de las funciones urbanas
y del empleo, se puede obtener informacion
acerca del desarrollo tecnoldgico de las actividades
locales, como una primera aproximacion, utilizando
informacién secundaria provista por la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) elaborada por el
INDEC. Por otra parte, para identificar la utilizacion
de diferentes intensidades tecnoldgicas se siguio el
criterio propuesto por la OCDE para la clasificacion
de las ramas manufactureras®® y el propuesto

%Con la informacién del Censo Nacional Econémico 2004, para el Municipio de Neuquén, el valor agregado generado en la funcién
Produccion represento un 23%, mientras que la Funcion Intermediacion Social fue la mds representativa, con un 59% y la de Reproduccion
Social con el 17% restante.
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Cuadro N° 7: Intensidad Tecnoldgica segiin empleo por rama. Municipio de Neuquén.
Fuente: Encuesta Permanente de Hogares Onda 2009. INDEC, para el Aglomerado Neuquén Plottier

Concepto Produccién Intermediacién Reproduccién Social
Totales (%) 21,7 35,3 43,2
Baja tecnologia 19,7 25 25
Media tecnol ogia 1,6 9,2 18,2
Alta tecnologia 0,4 1,1 0

por Eurostat (2010) para los servicios!**2, En el
Cuadro N° 7 se resumen las tres funciones urbanas
analizadas para el Aglomerado Neuquén-Plottier,
del cual proviene la informacién de la Encuesta, y el
grado de intensidad tecnoldgico segin el empleo en
las distintas ramas de actividad.

Puede observarse que la mayor Intensidad
Tecnoldgica corresponde a la funcién de
Reproduccion Social, conforme la condicion de la
ciudad de Neuquén como capital de la Provincia
y por el peso de la Administracién Publica, vy
los servicios de Salud y Ensefianza. De igual
modo, esta funcidon abarca también los servicios
empresariales y de Investigacién y Desarrollo, entre
los mas importantes. La intensidad tecnoldgica
predominante en esta funcion es la baja, con un
25%.

La Intermediacidn, con una participacion
superior al 40% del comercio, identifica una
caracteristica que refuerza la consideracion del
mercado local en la determinaciéon de la actividad.
Incluye también las actividades de hoteleria vy
restaurantes, las inmobiliarias, la intermediacién
financiera y los servicios de transporte. En
esta funcidn, también predomina la intensidad
tecnoldgica baja, con un 25%.

Dentro de la funcién de Produccidn se
destacanla Construccion®® como larama de actividad
dominante del empleo, representando mas del 40%
en esa esfera, probablemente canalizando parte del

excedente generado en la actividad primaria, y la
fabricacién de Alimentos y Bebidas que representa
un tercio del total del empleo industrial. Esta funcion
tiene un fuerte determinante en la demanda de la
propia localidad y el entorno regional préximo. La
reducida magnitud del empleo generado por las
actividades primarias dentro de la capital neuquina,
pone en evidencia el escaso peso relativo que la
agricultura tiene en la generacién de empleo. En
el caso del complejo hidrocarburifero, y debido al
reducido volumen procesado en la refinacion local y
a la especializacion en commodities (petrdleo crudo
y gas) transferidos sin procesamiento fuera de la
region por oleoductos y gasoductos, lleva a que
el sector no haya desarrollado tradicionalmente
procesos de ingenieria de complejidad, pudiendo
ser considerado como de media y baja intensidad
tecnoldgica (Landriscini, 2007).

Este analisis permite tener una primera
aproximacién de las funciones urbanas y entender
las proporciones del empleo segun la intensidad de
conocimiento implicito en la tecnologia utilizada en
cada rama de actividad, que en términos generales
han detentado hasta el presente un bajo grado de
recursos destinados a Investigacién y Desarrollo,
aplicando procesos predefinidos y adaptando
técnicas resultantes de desarrollos externos.

En cuanto a la eficiencia en el uso de los
recursos y la energia en los distintos sectores
de actividad, la disponibilidad de informacion

10Fsta clasificacion se determina segun el valor alcanzado por los coeficientes de la relacién entre 1) Gasto en I+D / Producto y 2) Gasto
en I+D / Valor Agregado, de acuerdo a la clasificacién ISIC (OCDE, 2005).

1Cabe observar, asimismo, que la clasificacion realizada por la OCDE y Eurostat respecto del gasto en I1+D en cada sector estd realizada
sobre el comportamiento de los sectores econémicos en paises de la Union Europea. Si bien a los fines de este estudio se ha adoptado
dicha clasificacion, es por demds conocido que los gastos en I+D en los paises de la periferia estdn lejos, en la mayoria de los sectores y

ramas, de alcanzar los niveles que se registran en los paises centrales.

12Caldelero Gutierrez et al. (2009), utilizan una metodologia similar para estudiar un conjunto de paises europeos.
13 Cabe advertir, sin embargo, que este peso de la rama de la construccion también debe asociarse al proceso expansivo que, durante el
periodo post devaluacion, experimenta la actividad en todas las ciudades del pais.
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estadistica y los estudios de casos referidos al
cambio tecnoldgico y la eficiencia energética son
escasos. Sin embargo, son fundamentales para
los andlisis de prospectiva de la demanda de una
region.

Dimension ambiental

Eluso eficiente de la energia tiene como fundamento
poder mantener el nivel de satisfaccion de las
necesidades energéticas, disminuyendo el consumo
de energia bruta, es decir, aquella energia, primaria
0 secundaria, a la cual no se le han deducido
las pérdidas de transformacién, transmision,
transporte, distribucion, almacenamiento vy
utilizacién. En el Cuadro N2 8 se aplican estos
conceptos para el sector residencial, dada la fuerte
predominancia de esta demanda en la capital
neuquina.

El objetivo final de un uso eficiente,
es mantener o incrementar la energia Util
disminuyendo la energia neta o bruta. La energia
neta es la que relaciona la fuente energética
con el equipo o artefacto, cuyo destino es el
consumo y a la cual se le han deducido las pérdidas
de transformacion, transmisidn, transporte,
distribucion y almacenamiento, mientras que la
energia util es aquella energia neta a la cual se le

han deducido las pérdidas de utilizacién por el

equipo o artefacto a nivel del usuario.

En los ultimos afios se observan mayores
posibilidades de crisis energéticas, con cortes de
suministro, particularmente en los meses de verano,
donde los cambios climaticos obligan a una mayor
demanda de equipos que cambian radicalmente el
perfil de las curvas de consumo estacional.

Por otrolado, las sefiales de precios asociadas
a determinados energéticos y servicios publicos
operan en un sentido contrario al uso racional y
sustentable y son de cardcter regresivo en términos
econdmicos. Aestose sumalainelasticidad preciode
la demanda en el corto plazo y la afectacién sobre la
equidad distributiva de costos energéticos unitarios
mas elevados en los sectores socioecondmicos de
menores recursos, ya que los sectores de mayores
ingresos disponen de poder adquisitivo suficiente
para adquirir los equipos mas eficientes, en término
de consumo energético.

Desde los sectores productivos, la
intensidad energética mide la cantidad de energia
-directa e indirecta- necesaria para producir una
unidad de valor agregado, la cual estd afectada
a su vez por la escala de producciéon y los
combustibles utilizados en el proceso. De este
modo, las elecciones tecnoldgicas afectan tanto
a la energia consumida como a los niveles de
productividad y competitividad. Por ese motivo,
para la politica econdmica, el desafio es orientar
elecciones tecnoldgicas eficientes en términos

Cuadro N° 8: Energia neta y util en el sector residencial
Fuente: Instituto de Economia Energética. Fundacion Bariloche

Fuente energética Energianeta | Equipo o artefacto | Energia dtil Uso (lluminacian,
(electricidad) {lampara,  heladera, refrigeracion,
* | televisor) esparcimiento)
Rendimiento
Mecesidad
» Habitos culturales " | (Alimentacion,
vivienda,
esparcimiento)
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de productividad y asegurar un uso energético
racional. En el caso de Neuquén capital, teniendo
en cuenta el bajo grado de intensidad tecnoldgica
preponderante en todas las funciones, las mejoras
en este sentido serian muy importantes.

El consumo de energia por unidad de
producto es diverso para los distintos sectores
de la economia, y se encuentra condicionado
por diferentes factores. Para el caso del sector
industrial se presenta el Cuadro N2 9.

En el Cuadro N° 9, se observan tres
efectos como determinantes fundamentales
del consumo de energia en el sector industrial:
el tecnolégico, asociado a las mejoras en las
elecciones de tecnologia, el estructural asociado
a la composicion por ramas de actividad de mayor
peso y un efecto asociado al crecimiento de la
economia en su conjunto.

A su vez, la incorporacién de la dimensidn
ambiental plantea mayores desafios para los
patrones de crecimiento, ya que la intensidad
energética deberia, dentro de estos pardmetros,
mostrar un sendero de largo plazo semejante a
una curva céncava hacia el origen (en forma de U
invertida). De ese modo, el consumo de energia
deberia ser creciente en las primeras etapas, en
las que abundan las industrias energo-intensivas,
e ir decreciendo con la incorporacién de sectores
de mayor intensidad tecnolégica (o de menor
consumo energético).

Por ultimo, es importante resaltar las
barreras que se pueden encontrar en la busqueda
de estos objetivos. Las mismas pueden provenir

de las dificultades para cambiar habitos por parte
de los sectores residenciales, la deficiencia en
los sistemas de informacién y etiquetado de los
productos y la falta de informacién y de politicas
de financiacidon que promuevan la adquisicién de
equipamientos y artefactos eficientes tanto en el
sector industrial, como residencial, publico y de
servicios.

Desde el punto de vista de un desarrollo
sustentable que satisface las necesidades del
presente sin menoscabar la capacidad de las
futuras generaciones de satisfacer sus propias
necesidades, dicha busqueda no puede esperarse
como un proceso espontaneo, antes bien, obliga a
una intervencion orientativa debido a la dinamica
de los sistemas que involucra y de los actores
que en ella intervienen: usuarios finales de
todos los sectores, representantes de la industria
energética, Organismos gubernamentales,
banca comercial, Secretaria de Energia, Ente
Nacional Regulador de Energia, y organizaciones
ambientalistas.

Conclusiones

El analisis de la demanda de energia eléctricay la
identificacion de los principales demandantes es
fundamental para evitar que el sistema energético
de la ciudad entre en crisis. Dentro del modelo
de gestion de la Cooperativa encargada de la
distribucion de energia en la capital neuquina, se
requiere identificar y caracterizar a los agentes

Cuadro N° 9: Determinantes del consumo industrial
Fuente: Revista CEPAL N° 5

- Compaosicion del consumo porfuentes
- Cambios y mejoras en lastecnologias de produccion

- Conservacion yusoracional de energia
- Capacidad instalada utilizada y cambios enla operadon
productiva

Composicion sectorial del producto o estructura
productiva

Crecimiento global de la economia

.| Efecto
" Tecnolénico
Consumode .| EfectoEstructura
energia industrial
Efecto Actividad
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econdmicos de mayor demanda, y planificar las
inversiones necesarias para sostener el normal
funcionamiento del servicio. En este sentido, este
trabajo es de caracter preliminar a un analisis de
prospectiva de demanda de la energia eléctrica.

Resulta necesario contar con estadisticas
del sector residencial para tener un diagndstico de
los distintos tipos de usuarios y disefiar politicas
que permitan la adquisicion de equipamiento
mas eficiente y la aplicacion de criterios de disefio
para las nuevas construcciones que reduzcan el
consumo.

En los dltimos afios ha aumentado la
factibilidad de colapso del sistema. De alli,
la importancia de que todos los sectores
involucrados, tanto desde cada tipo de usuario,
como desde la Cooperativa distribuidora, estén
dispuestos a colaborar en las decisiones a adoptar
para evitar los cortes y aumentar la calidad
técnica del suministro.

Se percibe falta de conocimiento de
la poblacién sobre la importancia del sector
energético en relacién con la calidad de vida de
la poblacidn y con una generaciéon energética
compatible con la sustentabilidad ambiental y
con el impacto que esto causaria en el ahorro
energético. Y desde el sector productivo, los
mayores niveles de motivacién para desarrollar
este tipo de estrategias de eficiencia en el uso
de los recursos parecieran estar inducidos por
los mayores niveles de produccion con menos
consumo energético, mediante mejoras de
productividad.

Los desafios que se presentan son muy
grandes: garantizar la seguridad y continuidad
del abastecimiento, disminuir la necesidad de
inversiéon en la industria energética, impulsar las
mejoras en la tecnologia y facilitar el acceso a
nuevas fuentes.
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