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Agrogenética Riojana: oportunidades y desafios
de una Empresa Publica Provincial

Resumen: En este trabajo se analizan las oportunidades y desafios que enfrenta una
empresa publica con participacion accionaria mayoritaria del Estado ubicada en la
Provincia de La Rioja, en el Noroeste Argentino, para la produccion de tecnologia de
tipo tradicional y avanzada. La empresa, Agrogenética Riojana SAPEM, creada en 2009
por el estado provincial, desarrolld recursos y capacidades que la posicionan hoy como
una referencia productiva, tecnologica y empresarial para la produccion y multiplicacion
de plantines de olivo, tomates y pimientos y la prestacion de servicios a productores
de la provincia. Sin embargo, no logré aun avanzar en procesos de mayor complejidad
biotecnoldgica, debido no solo a limitaciones internas de la firmay del propio sector, sino
a debilidades propias del desarrollo productivo y cientifico-tecnoldgico de la region

Palabras claves: Agrogenética Riojana SAPEM; Empresas Publicas; La Rioja; NOA

Agrogenética Riojana: opportunities and challenges of a provincial public company

Abstract: This paper analyzes the opportunities and challenges faced by a public
company with a majority shareholding of the State located in the province of La Rioja, in
northwestern Argentina, for the production of traditional and advanced technology. The
company, Agrogenética Riojana SAPEM, created in 2009 by the provincial government,
developed resources and capabilities that position it today as a productive, technological
and business reference for the production and multiplication of olive, tomato and pepper
seedlings, as well as for the provision of services to producers in the province. However,
it has not yet managed to advance in processes of greater biotechnological complexity,
due not only to internal limitations of the firm and the sector itself, but also to weaknesses
inherent to the productive and scientific-technological development of the region.
Keywords: Agrogenética Riojana SAPEM; Public enterprises; La Rioja; NOA; agrogenetic

Agrogenética Riojana: oportunidades e desafios de uma Empresa Publica Provincial

Resumo: Este artigo analisa as oportunidades e desafios enfrentados por uma
empresa publica com participacdo majoritaria do Estado localizada na Provincia de La
Rioja, noroeste da Argentina, para a producdo de tecnologia tradicional e avancada.
A empresa, Agrogenética Riojana SAPEM, criada em 2009 pelo governo provincial,
desenvolveu recursos e capacidades que a posicionam hoje como uma referéncia
produtiva, tecnologica e empresarial na producao e multiplicacdo de mudas de azeitona,
tomate e piment&o e a prestacao de servicos aos produtores na provincia. No entanto, o
empreendimento ainda Nn&o conseguiu avangar em processos de maior complexidade
biotecnologica, ndo apenas por limitagdes internas da empresa e do proprio setor, mas
também por fragilidades inerentes ao desenvolvimento produtivo e cientifico-tecnoldgico
da regido.

Palavras-chave: Agrogenética Riojana SAPEM; Empresas publicas; La Rioja; NOA
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Agrogenética Riojana: oportunidades
y desafios de una Empresa

Publica Provincial

Resumen: En este trabajo se analizan las
oportunidades y desafios que enfrenta una
empresa publica con participacion acciona-
ria mayoritaria del Estado ubicada en la Pro-
vincia de La Rioja, en el Noroeste Argentino,
para la produccion de tecnologia de tipo tra-
dicional y avanzada. La empresa, Agrogene-
tica Riojana SAPEM, creada en 2009 por el
estado provincial, desarrolld recursos y ca-
pacidades que la posicionan hoy como una
referencia productiva, tecnologica y empre-
sarial para la produccion y multiplicacion de
plantines de olivo, tomates y pimientos y la
prestacion de servicios a productores de la
provincia. Sin embargo, no logré aun avanzar
en procesos de mayor complejidad biotec-
nologica, debido no solo a limitaciones inter-
nas de la firmay del propio sector, sino a de-
bilidades propias del desarrollo productivo y
cientifico-tecnologico de la region.

Palabras clave: Agrogenética Riojana SA-

PEM; Empresas Publicas; La Rioja; NOA

Introduccion

El papely la forma de intervencion del Estado en
la economia cruza el debate sobre el desarrollo
economico del sur global (Scerriy Lastres, 2013;
Gonzalo, 2018). Esta cuestion cobra nueva rele-
vancia a partir de la pandemia iniciada en 2020
y ante el conflicto bélico mas reciente en Ucra-
nia. Algunas interpretaciones inclusive sefalan
el advenimiento de una fase de de-globaliza-
cion que le da mayor centralidad a las politicas
industriales y productivas nacionales y regiona-
les, dados los diferentes cuellos de botella en
cadenas de valor estratégicas como las ener-
géticas, de alimentos y de insumos medicos.

Dentro de la literatura internacional, los trabajos
de Mariana Mazzucato sobre el “Estado Em-
prendedor” destacan por haberle dado nuevos
aires a la conceptualizacion sobre el rol estatal.
Mazzucato (2013) combina elementos mayor-
mente keynesianos y nheo-schumpeterianos
para presentar la relevancia que tiene el Estado
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en el financiamiento, apoyo y consolidacion de
sectores y tecnologias estratégicas y emergen-
tes, como por ejemplo la solar, edlica, o espa-
cial, en diversos paises como China, Alemania,
Estados Unidos y Brasil, entre otros.

Sin embargo, sorprende que en sus trabajos un
actor central al discutir el papel del Estado en
la economia se encuentre ausente: las empre-
sas publicas (en adelante, EP). A pesar de ser
menos estudiadas que las grandes corporacio-
nes, las EP son actores productivos centrales
en diferentes paises del globo (Gonzalo, 2018;
Chavez y Torres, 2013; Leutert, 2016; Kaufmann,
2015).

En América Latina, existe poca informacion
sistematizada y actualizada sobre las EP. Kauf-
mann (2015) identifica alrededor de 500 EP del
nivel nacional y mas de 2.000 si se consideran
los niveles provinciales y municipales. Las EP
representan entre 5% y 30% del PBI segun el
pais latinoamericano que se tome (Kaufmann,
2015). En Argentina hay actualmente cerca de
50 EP con participacion del Estado nacional,
numero que asciende a mas de 200 si se in-
corporan las EP provinciales y las municipales
(Yanez, 2020).

Argentina cuenta con una trayectoria de inves-
tigacion en torno al rol del Estado y sus empre-
sas. Sobresalen, entre otros, los trabajos sobre
historias de empresas y la conformacion del
Estado empresario (Regalsky y Rougier, 2015)
y los que focalizan en la participacion de las
empresas publicas en los sectores economi-
cos, producto y empleo (Diéguez y Valsangia-
como, 2016). Y si bien fueron realizados entre la
década de 1960 y 1980, los trabajos de Sabato
(2004) y Kaplan (1965) aun son referencias en la
literatura de EP a nivel latinoamericano.

El objetivo principal de este trabajo es presen-

tar el caso de Agrogenética Riojana SAPEM (de
aqui en mas: Agrogenética), empresa publica
con participacion accionaria mayoritaria del Es-
tado de la Provincia de La Rioja ubicada en el
Valle Antinaco - Los Colorados, en el Noroeste
Argentino (NOA). Se busca explorar y analizar
las oportunidades identificadas, 10s recursos
desarrollados y los desafios productivos y tec-
nologicos que enfrenta en su condicion de em-
presa publica provincial que produce tecnologia
de tipo tradicional y de avanzada, en una region
periférica de la Argentina.

El modelo de Agrogenética es novedoso y re-
levante por dos motivos. En primer lugar, per-
mite estudiar una empresa en la que el Estado
provincial tiene la mayoria accionaria y aspira a
crear y desarrollar cierta complejidad produc-
tiva y tecnologica en una de las regiones mas
rezagadas y desintegradas de la Argentina. Si
bien su localizacion geografica le otorga carac-
teristicas excepcionales para el cultivo de la vid,
el olivo, la nuez y el pistacho, la empresa tam-
bién encuentra una serie de limitaciones aso-
ciadas a la condicion geografica y la insercion
periférica de La Rioja en relacion al puerto de
Buenos Aires. Esto se manifiesta en elevados
costos de transporte y logisticos, escasa dispo-
nibilidad de agua, menor desarrollo relativo de
la infraestructura digital y energética, y baja ca-
pacidad de retencion de recursos humanos ca-
lificados (CEPAL, 2022; Starobinsky et al, 2020;
Starobinsky, 2016).

En segundo lugar, el caso permite avanzar y
profundizar en torno a la relevancia y los desa-
fios de la creacion y consolidacion de nuevas
EP en sectores estratégicos y emergentes (Ar-
chibugiy Mariella, 2021). Esto puede observarse
en paises como China e India, que transitan un
proceso de reconversion de sus EP que incluye
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el cierre o0 la venta de las no rentables, estable-
cidas mayormente en sectores tradicionales y
la creacion de nuevas en sectores y regiones
emergentes (Leutert, 2016; Gonzalo, 2018). No
obstante, la creacion de empresas publicas en
sectores emergentes es aun poco explorada
por la literatura especializada en América Lati-
na, en general, y Argentina, en particular.

Por otro lado, en términos tedricos, se anali-
za el desempeno productivo y tecnologico de
Agrogenética a partir de los recursos, capaci-
dades y oportunidades productivas que fueron
articulados por la firma (Penrose, 1959; Gonzalo,
2013). A su vez, se reconoce que el proceso de
desarrollo de capacidades no es lineal, no se
produce de manera aislada y puede tener dife-
rentes tiempos evolutivos inclusive al interior de
la propia firma (Nelson, 1991; Starobinsky et al.,
2020). Concretamente, se hace foco en la ex-
ploracion de los recursos fisicos y humanos de-
sarrollados por Agrogenética y en los esfuerzos
y resultados alcanzados en materia de transfe-
rencia tecnologica e innovacion.

Metodoldgicamente, se realizd un estudio cua-
litativo de caso unico, de tipo exploratorio (Yin,
2014), mediante del procesamiento y analisis
de informacion primaria 'y secundaria recopilada
durante diciembre del afio 2019. Las técnicas
para el relevamiento de la informacion fueron la
entrevista semi-estructurada y la observacion
directa efectuada con la visita a las instalacio-
nes. En total se realizaron cinco entrevistas en
profundidad a los responsables de las distintas
areas de la empresa', para indagar sobre el fun-
cionamiento organizacional, las capacidades,

las vinculaciones, la trayectoria, los obstaculos
y desafios futuros. Para el procesamiento y sis-
tematizacion de la informacion se utilizo el sof-
tware ATLASI. El analisis abarco el periodo que
comprende desde su creacion en 2009, hasta
el ano 2019. La informacion del trabajo de cam-
po se complementd con las investigaciones
previas de los autores sobre el perfil producti-
vo Yy empresarial de La Rioja y los procesos de
desarrollo de capacidades biotecnoldgicas en
la Argentina (CEPAL, 2022; Starobinsky et al.,
2020; Starobinsky, 2016; Gutti, 2016; Kababe y
Gutti, 2021). La confiabilidad y validez del estu-
dio se sustentd en la utilizacion de las pruebas
usuales de validez de la construccion de la evi-
dencia, validez interna, validez externa vy fiabi-
lidad, asi como la triangulacion de informacion
para alcanzar interpretaciones consistentes.

El caso Agrogenética

Agrogenética es una Sociedad Anonima con
Participacion Estatal Mayoritaria (SAPEM) crea-
da en 20097 que se dedica a la produccion de
plantines de cultivos regionales, tales como oli-
VO, vid, nogales, jojoba y forestales, por medio
de diversas técnicas de propagacion (semilla,
microestaquillado, entre
otras). En los comienzos, su actividad gird en
torno al Proyecto Forestal Provincial por el cual

se abastecio de plantas forestales a todos los

micropropagacion,

municipios de la Provincia. En 2012 adquirio la
firma Vivero San Gabriel S.A., con mas de veinte
afos en la produccion de plantas de olivo. En
2013 construyo un Centro de Biotecnologia para
la Micropropagacion y Genética Vegetal (de

! Entre ellos: el gerente general; los encargados del vivero, del laboratorio

2 Con antecedentes relacionados a las inversiones efectuadas en la provincia con las leyes de promocién industrial vigentes en la década
de 1990 y el Programa de Desarrollo Productivo impulsado a partir del 2000 por el gobierno de La Rioja orientado a la conformacion de
empresas de propiedad provincial en diversos sectores productivos.
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RIOJANAS San Gabriel 76 R vida : RiO]
! . LABORATCRID DE
50.000 m2 de 5000 m2 de 10.000 m2 con 14 1.000 mts2 cubiertos de | 50 m2 de
sombraculos invernaculos cerrados invernaderos nave de laboratorio laboratorio para
con 16000 plantas climatizados recepcion y analisis
25.000 mts2 de madres 150 mts2 de area de de muestras
invernaderos de hierro Galpén preparacién de medios
climatizados 12000 m2 para
preparacién de Camara de 300 m2 de camaras de
2 perforaciones sustratos germinacion cultivo con temperatura
y luz independiente por
7 has. de campo 6000 m2 para camara abarca 300
Infraes- rustificacién mts2
Galpén deposito
tructura POn capast 16000 m2 cubiertos de 4 oficinas
sombraculos
Estangue de reserva c "
omedor
de agua 5000 m2 de tineles de
cria de plantas ;
Céamara frigorifica P Sala de reuniones
Perforacion y bomba
Dos estangues
Camara frigorifica
1 Encargado 1 Encargado 1 Encargado 1 Encargado 1 Encargado
Recursos 5 peones generales 15 peones generales 8 peones generales 1 Jefe de area 1 ayudante de
Humanos laboratorio
4 ayudantes de
laboratorio
Tractor Camas calientes Méaquina sembradora | 6 camaras de flujo HPLC
laminar
Enguanadora Tractor Pulverizadora ICP
Maquinaria y Autoclave
Equipos Implementos de vivero | Sistema de riego Implementos de Balanzas
Vivero Equipo de osmosis
Sistema de riego
- Plantas frutales, - Multiplicacién de - Plantines horticolas | - Plantines libres de - Andlisis de suelo
forestales, plantines de olivo de 6ptima calidad virus y enfermedades y agua y foliares
ornamentales, microestaquillado (tomate, pimiento, Multiplicacion por
aromaéticas y melén, otros) medio de i - Recoleccién de
autéctonas - Plantas de olivo, vid y micropropagacion muestras
jojoba - Capacidad Saneamiento vegetal
- Cria de plantines productiva 30 - Asesoramiento a
_ : ; millones de - Capacidad de
Productos y - Disefio de espacios iﬁ%:?d%enéhm plantines produccion de productores
Servicios verdes 2.000.000 de .
plantines - Capacidad 500

- Relevamiento de
especies

- Capacidad de
produccién 200.000
plantas

- Asesoramiento a
productores

- Capacidad de
produccién 500.000
plantas

micropropagados

andlisis

Tabla 1. Infraestructura y recursos de cada unidad de negocios de Agrogenética. Fuente: elaboracion propia.
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aqui en adelante BioVida) financiado a través de
aportes de capital del Gobierno Provincial de La
Rioja y un crédito del Fondo Tecnoldgico Argen-
tino (FONTAR) de la Agencia Nacional de Pro-
mocion Cientifica y Tecnoldgica.

El principal objetivo de Agrogenética es desa-
rrollar tecnologia agricola para mejorar todas
las etapas de los cultivos de la provincia a tra-
vés de la provision de plantas de alta calidad, la
asistencia técnica y los servicios tecnologicos
especializados. La importancia de poder contar
con esta empresa a nivel provincial es la gene-
racion de motores de desarrollo que estimulen
la produccion agroindustrial. A su vez, el hecho
de constituirla como una empresa y no como
una dependencia publica propicio dotar a la or-
ganizacion de herramientas de gestion agiles.
Dado gue una parte de la produccion de los cul-
tivos y productos derivados de la provincia de
La Rioja, principalmente vid y olivo, se destinan
al mercado externo, que tiene mayores exigen-

cias de calidad y trazabilidad, la difusion de los
avances realizados por la empresa en materia
de biotecnologia se planted como una necesi-
dad para competir en los mercados internacio-
nales. En este marco debe entenderse la crea-
cion de BioVida.

En 2022, la empresa se encuentra conforma-
da por cinco unidades productivas: Savias Rio-
janas (plantas forestales), Vivero San Gabriel
(plantines fruticolas), Raices Riojanas (plantines
horticolas), BioVida3, y Suelos Riojanos (analisis
de suelos, agua y foliares).

Cada una de las unidades cuenta con infraes-
tructura y recursos especificos para la provision
de una cartera de productos y servicios diver-
sos (Tabla 1). El Vivero San Gabriel es el mas
importante en términos de facturacion mientras
que para el desarrollo tecnologico la apuesta es
BioVida para la produccion de cultivos a partir
de la micropropagacion in vitro.

2009 2012 2014 2022
Creacién del Vivero Segunda ampliacion Ampliacién. Ampliacidn Cultivo de
Savias Riojanas Adquisicion del Vivero de Raices Cannabis e instalaciones
(forestal) Vivero San Gabriel Riojanas para extraccion de aceite
(olivos, vid y frutales) (horticola)
® 0 0 (), ‘\—Jo .\_J
2010 2013 2015-2019

Primera ampliacién del Vivero
Savias Riojanas (invernaderos)
Incorporacién de nuevos cultivos
(frutales, aromaticas, autéctonas
y medicinales)

Creacién de BioVida.
Creacion del Laboratorio
de Suelos y Agua

Consolidacién de unidades de
negocios, construccion de
capacidades e insercion en los
mercados

Figura 1. Linea temporal de la evolucion de Agrogenética. Fuente: elaboracion propia

3 El Centro de Biotecnoldgica incluye el area “Genes del Futuro” (banco de germoplasma).
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Sendero de desarrollo

El desarrollo y la consolidacion de la empre-
sa fue guiado por la realizacion de diagnos-
ticos sobre el estado de la estructura pro-
ductiva de la provincia y la identificacion de
oportunidades®. A lo largo de su trayectoria
se consolidaron las areas de produccion
basadas en conocimientos de su esfera de
influencia y se incorporaron otras areas que
requirieron transitar un nuevo sendero de
acumulacion de capacidades (Figura 1).

En términos generales se puede dividir a
las unidades productivas en dos grupos se-
gun el tipo de tecnologia involucrada en la
produccion. Por un lado, se encuentran las
unidades que desarrollan productos o ser-
vicios a partir de técnicas de produccion
tradicionales®; por otro lado, las que desa-
rrollan productos o servicios mediante el
uso de técnicas biotecnoldgicas.? Dentro
del primer grupo se ubican el Vivero San
Gabriel, Raices Riojanas, Savias Riojanas y
Suelos Riojanos mientras que en el segun-
do grupo se encuentra el Centro BioVida (y
la iniciativa sobre Genes del Futuro, el ban-
co de germoplasma).

Desarrollo de productos a partir de
técnicas de produccion tradicional

La caracteristica que distingue a las unida-
des productivas que conforman el grupo

4 El origen de la empresa se debe a la iniciativa de un ingeniero agronomo egresado de la Universidad Nacional de Chilecito (UNDEC). La
deteccion de la oportunidad productiva inicial surgio durante la realizacion del Plan Forestal Provincial, elaborado por dicho ingeniero.
5 Por ejemplo, la multiplicacion de plantas a partir de semillas o esquejado mediante estacas lefiosas (0 estaquillado), permite conservar las

tradicionales que se centran en la mejora de
actividades conocidas y con cierta trayec-
toria en la region y en los recursos huma-
nos incorporados en la empresa. En estas
unidades se produce un amplio conjunto
de plantas mediante el cultivo de semillas
(produccion horticola) y estaquillado (pro-
duccion olivicola y frutal)” y una gama de
servicios de analisis (suelos, agua y foliares)
de tipo estandar y de micronutrientes para
la determinacion de las caracteristicas de
las plantaciones.

En Raices Riojanas, los dos productos horti-
colas que mas se producen son el tomate y
el pimiento. La produccion de tomate se rea-
liza de manera sistematica y esta destinada
a un cliente principal (Empresa AgroAndi-
na) mientras que el pimiento se produce
por contrato para productores privados de
la zona. En Savias Riojanas, la produccion
de plantas se dirige al sector publico para
abastecer el plan de reforestacion de la Pro-
vincia (acotado por las demoras en los pa-
gos y la demanda limitada). En relacion con
el Laboratorio de Suelos, la unidad recibe
pedidos de analisis con diferente nivel de
complejidad de los productores locales. Los
de nivel basico se realizan internamente vy
los complejos son tercerizados en un labo-
ratorio de Tucuman (Tecnosuelo). Los vincu-
los con otros laboratorios de la provincia se
encuentran aun poco desarrollados.

caracteristicas productivas de la planta madre y, por lo tanto, de la variedad; aunque no garantiza la sanidad.

8 Entre las técnicas biotecnoldgicas mas utilizadas para la multiplicacion de plantas se encuentra el cultivo de meristemas y la micropropa-
gacion que se realiza en laboratorio. Esta técnica permite la reproduccion de plantas que mantienen no solo las caracteristicas productivas

de la planta madre, sino que también garantiza la sanidad, calidad y vigor de los nuevos ejemplares.

7 Una particularidad de la produccion horticola es que se realiza con semillas importadas, debido a que no hay produccion en Argentina, lo

cual implica una debilidad ya que encarece sustancialmente los costos.
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Desarrollo de productos a partirde la
incorporacion de biotecnologia

Los diagnosticos efectuados en las primeras
etapas de funcionamiento de la empresa identi-
ficaron importantes problematicas en términos
de genética, trazabilidad y calidad de los culti-
VOS que tienen consecuencias de rendimientos
relevantes, poniendo de relieve la necesidad de
llevar adelante un proceso de recambio y re-
conversion de las plantaciones.

A partir de esta situacion, Agrogenética detecto
una segunda area de vacancia en la provincia,
referida a la produccion de variedades de culti-
vos de mayor vigor bioldgico que, ademas, po-
drian ser adaptados en funcion de las condicio-
nes ambientales de la region. Para avanzar en
esta linea de negocios, laempresa creo BioVida
junto con el proyecto Genes del Futuro.

BioVida es un laboratorio de micropropagacion
y geneética vegetal que tiene como objetivo la
produccion de diferentes variedades de plantas
mediante el uso de técnicas biotecnologicas,
permitiendo multiplicar plantas de forma rapida,
eficiente y en grandes volumenes, garantizan-
do la sanidad y el vigor productivo. Las plantas
producidas con estas técnicas son denomina-
das plantas de alta calidad, libres de patdégenos
y con trazabilidad, lo cual determina un mayor
rendimiento de la produccion. A su vez, Genes
del Futuro tiene como propdodsito la construccion
de un banco de germoplasma, in vitro y a cam-
po, de variedades de interés de cultivos regio-
nales.

En cuanto al desarrollo de estas unidades, la
apuesta mas importante es el centro de biotec-
nologia. El banco de germoplasma, por el mo-
mento, No esta en funcionamiento. De esta ma-

nera, la evolucion de las actividades vinculadas
con el uso de técnicas biotecnologicas se re-
fiere exclusivamente al recorrido de BioVida. El
laboratorio de biotecnologia es uno de los desa-
filos mas importante propuesto por la empresa
porque implica transitar un proceso de apren-
dizaje en un area de conocimiento nueva para
la organizacion. En funcion de las producciones
que se realizan en Agrogenética, el centro fue
planificado como el proveedor de plantines de
alta calidad para las otras unidades de negocio,
aungue en la actualidad todavia no se produce
la sinergia esperada entre unidades.

Para la generacion de las capacidades tecnolo-
gicas en el centro de biotecnologia se realizaron
varias contrataciones y convenios de transfe-
rencia de tecnologia sobre las técnicas de mi-
cropropagacion. Sin embargo, la transferencia
del know how se ha enfrentado con limitacio-
nes y obstaculos asociadas a particularidades
del material vegetal local, del funcionamiento
de los equipos vy la rotacion de recursos huma-
nos. Esto significa que se fueron generando un
conjunto de capacidades para avanzar en este
camino, pero aun no se alcanzaron los objetivos
propuestos.

Analisis del caso

El andlisis de los resultados en torno al desarro-
llo de productos, segun el tipo de tecnologias
que utilizan cada grupo de unidades productivas,
muestra procesos diferenciados de construccion
de capacidades dentro de Agrogenética. Estas
fueron analizadas a través de cuatro dimensiones
que involucran los recursos fisicos, los recursos
humanos, la transferencia tecnologica y la inno-
vacion.

Las unidades de negocios de Agrogenética fueron
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planificadas para funcionar en un marco integrado
de generacion de productos y servicios agricolas.
Sin embargo, a partir de la evolucion experimenta-
da por cada unidad, se observa que en los casos
donde predomina el uso de técnicas tradicionales
y con trayectoria previa los avances fueron mas
importantes, logrando consolidar el conocimien-
to con el desarrollo de innovaciones locales ba-
sadas en nuevos productos para la empresa que
fortalecieron el posicionamiento estratégico. En
los casos donde las unidades de negocio utilizan
técnicas biotecnoldgicas nuevas para la organi-
zacion, los resultados fueron mas modestos y se
experimentaron limitaciones (Tabla 2).

Este desempenfio, a dos velocidades, se mani-
fiesta en las diferentes dimensiones analizadas.
Por ejemplo, los viveros y el laboratorio de sue-
los pudieron sortear las dificultades en torno a
los recursos fisicos, humanos vy los acuerdos
para la transferencia de tecnologia, generan-
do innovaciones de producto para la empresa.
En cambio, en BioVida, las dificultades se rela-
cionan en mayor medida con los recursos hu-
manos, pero también con los recursos fisicos,
que continlan generando limitaciones a pesar
de los esfuerzos realizados. Los acuerdos de
transferencia de tecnologia no fueron mayor-
mente efectivos y las innovaciones de proceso
y producto para la empresa que se lograron en
este periodo fueron de baja complejidad.

Conclusiones

En términos generales, los logros de Agroge-
nética son destacables. El Estado provincial fue
capaz de detectar una oportunidad productiva

anclada en las necesidades de la provincia,
asumir riesgos, invertir y desarrollar capaci-
dades productivas y tecnologicas mediante
la creacion de una SAPEM. Una vez instalada,
Agrogenética avanzd en la identificacion de
otras oportunidades de negocios, desarrollando
recursos y capacidades que la posicionan hoy
como una referencia productiva, tecnologica y
empresarial primordial en La Rioja. Actualmen-
te las principales fortalezas productivo-tecno-
|6gicas de Agrogenética son la produccion y
multiplicacion de plantines, particularmente de
olivo, en el Vivero San Gabriel; la produccion de
tomates y pimientos en el vivero horticola®, la
prestacion de servicios de analisis de suelo y
agua, en el Laboratorio de suelos; y los vinculos
desarrollados con productores, actores e insti-
tuciones de La Rioja.

Al mismo tiempo, Agrogenética enfrenta fuer-
tes desafios respecto a la aspiracion biotecno-
|6gica inicial. Como se sefald, no fue posible
consolidar procesos biotecnologicos en BioVi-
da. Esto obedece a limitaciones internas a la
firma, relativas a la imposibilidad de consolidar
un equipo de trabajo y ciertos procesos espe-
cificos del area, aunque también se enmarcan
desafios propios del sector y la provincia.

Agrogenética se encuentra inserta en un medio
productivo que tiene limitaciones per se. Por
ejemplo, la lejania de los principales centros
urbanos de la Argentina dificulta la atraccion y
retencion de recursos humanos calificados; la
baja densidad de las instituciones de CTI del
NOA atenta contra la consolidacion de vinculos
innovativos y tecnologicos virtuosos; las de-
bilidades en materia de la oferta de servicios

8 Cabe resaltar que gran parte de la demanda de plantines y servicios para el sector productivo de la zona era abastecida por viveros y
empresas de otras provincias como Mendoza, San Juan, Cérdoba y Tucuman. Por lo tanto, el proceso de creacion de la empresa publica
completd un casillero vacio en la provincia
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Dimensiones

Actividades con trayectoria
previa

Viveros y suelos

Actividades nuevas

BioVida

Tecnologiade
produccion

Multiplicacion a partir de
técnicas tradicionales

Multiplicacién a partir de
técnicas biotecnolégicas

Recursos fisicos

5in limitaciones, por el contrario,

en el caso del laboratorio de
suelos se cuenta con
equipamiento subutilizado y que
excede las capacidades
propias.

Limitaciones importantes tanto
en términos de la subutilizacion
del equipamiento adquirido y su
mantenimiento, como en la
disponibilidad de los insumos
para la produccion.

Recursos Humanos

Capacidad adecuada. Hay
oportunidades de mejora para
ampliar los servicios que
brindan.

Fuertes limitaciones enla
seleccion de personal para
dirigirel laboratorio.

Capacitaciones en instituciones
nacionales e internacionales,
pero aln no se obtuvieron los
resultados esperados. Elevada
rotacion de personal calificado.

Transferencia de

Convenios de transferencia de
tecnologia con una empresa
argentina para la produccion de
plantines horticolas (Vivero de

Contrato de transferencia de
tecnologia con una empresa
espafiola (protocolo de

produccidn y formacidn para
micropropagacicén). Vinculos
escasos con otros centros de

(olivo micormizado).

tecnologia Mendoza)y un instituto de . B
. e ) biotecnologia vegetal
investigacion nacional para la . o
S ) nacionales (en Chaco, Misiones
aplicacion de bionsumos Tiiciifiany. aligusl Qs
(CRILAR-CONICET). Y HITE A
otras instituciones locales, comao
UNdEC e INTA.
Innovacidén de procesoy de
producto para la empresa
a Innovacicon local de producto {plantines de alta calidad de
Innovacion

frutilla, opuntia y paulownia),
limitadas por las condiciones de
produccion.

Tabla 2. Sintesis del analisis por dimensiones y tipo de actividades. Fuente: elaboracion propia.
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especializados, infraestructura digital y ener-
gética restringen la consolidacion de procesos
productivos mas complejos. Estas dificultades
aparecen también en otros sectores y empre-
sas de la provincia y del NOA (CEPAL, 2022;
Starobinsky et al, 2020).

En términos conceptuales, pero con implican-
cias directas para las decisiones estratégicas
de la firma, resulta interesante resaltar la exis-
tencia de dos velocidades en el desarrollo de
capacidades y en la obtencion de resultados
por parte de las unidades de negocio. En este
contexto, hacia adelante, surgen al menos tres
preguntas: ;jAgrogenética debe profundizar su
perfil mas “exitoso”, pero a su vez menos com-
plejo en materia tecnoldgica, relativo a la pro-
duccion y multiplicacion de plantines a través
del vivero y las técnicas de multiplicacion tra-
dicionales? ;Debe complementar su perfil mas
exitoso vinculado a tecnologias tradicionales
con el desarrollo de capacidades comerciales
y de servicios? ¢Debe redoblar su apuesta por
encarar procesos biotecnoldgicos complejos,
pero que enfrentan fuertes dificultades a ser
superadas en el marco del NOA?

En la actualidad, en funcion de la habilidad para
detectar oportunidades productivas por parte
de la gerencia, Agrogenética se ha convertido
en un actor central dentro de la emergencia de
la industria de cannabis con fines medicinales
en la Argentina (CEPAL, 2022). Las caracteristi-
cas geograficas y climaticas del Valle Antinaco
- Los Colorados vy las capacidades acumuladas
por Agrogenética la colocan ante un nuevo de-
safio productivo, tecnologico y de vinculacion.
En este sentido, ¢Agrogenética debe concen-
trarse en materia de cultivos, fitomejoramiento y
comercializacion y extension? ;O debe avanzar
hacia niveles mayores de complejidad biotec-

nologica? Esta discusion merecera un proximo
trabajo.
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