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Editorial

Con una gran alegria lanzamos el numero tres de Ciencia, Tecnologia y Politica (CTyP) en
el marco del inicio de un nuevo gobierno en nuestro pais. El contundente resultado elec-
toral del 27 de octubre abre la esperanza de un Nunca Mas a las politicas neoliberales,
al endeudamiento salvaje, la fuga de divisas y el hambre de los argentinos. La necesaria
reconstruccion del pals centrada en la produccion, el trabajo, la soberania y la inclusion
que nos propone el nuevo gobierno, requiere que el complejo cientifico tecnologico ar-
gentino pueda jugar un rol activo en este proceso. Quienes hacemos CTyP e integramos
la Catedra Libre Ciencia, Politica y Sociedad asumimaos ese compromiso y nos propone-

maos contribuir activamente a lograr que ese proyecto de pais sea posible.

CTyP sigue creciendo y en este marco queremaos destacar con orgullo la incorporacion
al Comité Académico de la revista de la Dra. Ana Franchi, Investigadora Superior del
CONICET, Directora del Centro de Estudios Farmacologicos y Botanicos, CEFYBO-CO-
NICET y Presidenta de la Red Argentina de Géenero, Ciencia y Tecnologia (RAGCyT).
Asimismo, sequimos ampliando la presencia de la revista en [0S principales directorios y
portales bibliograficos regionales y mundiales, por lo que a los directorios de Latindex y
LatinREV, a partir de este semestre nos incorporamaos a Dialnet, una de las mayores bases
de datos de contenidos cientificos en lenguas iberoamericanas. Al mismo tiempo, comao
parte del compromiso que asumimaos para mejorar la forma en que se evalian los resul-
tados de la investigacion cientifica, adherimos a la Declaracion de San Francisco sobre
evaluacion de la investigacion (DORA, por sus siglas en inglés)y a sus recomendaciones.
Por otro lado, continuamos con la actividad radial de la revista, a traves de una columna
mensual en el programa ADN Ciencia, que se emite por Radio Universidad Nacional de
La Plata (AM 1390),

En este tercernumero de CTyPentrevistamos al Dr. Atilio Boron, politologo y sociologo ar-
gentino, figura destacada del pensamiento critico latinoamericano, Quien nos brinda una
mirada sobre el papel de la ciencia y la tecnologia en la era de la globalizacion y la nece-

sidad de profundizarla cooperacion con los palses de nuestro continente en este camjpo.
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Jorge Aliaga analiza las politicas implementadas para el sector durante el gobier-
no del Presidente Mauricio Macri, en el contexto del modelo de ajuste neoliberal,
mostrando que la inversion en CyT durante su gestion se redujo en mas de un 40%.
Continuando con la produccion colectiva de nuestra Catedra Libre, presentamos un
analisis de las politicas de evaluacion de las actividades CyT en nuestro pais y una se-
rie de propuestas a fin de que puedan servir para la necesaria discusion de este tema.
Ana Franchi da cuenta de que las mujeres, a pesar de que son mayoria entre los/las
investigadores/as en nuestro pais, estan infra-representadas en las categorias su-
periores y en la toma de decisiones en las instituciones cientificas y universitarias.
Describe los obstaculos y desafios que se presentan para lograr la equidad de ge-
nero y propone algunas medidas para promover la igualdad de oportunidades en-
fre mujeres y hombres, que deberia ser una prioridad para las instituciones del sector.
Erica Carrizo se pregunta si las politicas focalizadas en Cy1, en particular las orientadas a
misiones, caracterizadas porimpulsar proyectos tecnologicos estrateqgicos y vincular ac-
tores publicos y privados, son posibles en Argentina y muestra posibles ejemplos a sequir,
Fernanda Beigel propone en su articulo la necesidad urgente de crear nuevas herra-
mientas de medicion de la produccion cientifica en Latinoamérica, que puedan rom-
per con el circulo vicioso que mercantiliza las culturas evaluativas en nuestros paises.
Maria Jose Haro Sly nos brinda un panorama del sistema CyT de la Republica Popu-
lar China y analiza la cooperacion sino-argentina en este campo, a partir de los trata-
dos bilaterales, comparada con tratados similares establecidos con Estados Unidos.
Eduardo Diaz de Guijarro nos presenta como el Laboratorio de Hemoderivados de la
Universidad Nacional de Cordoba, una empresa publica sin fines de lucro, con objetivos
sociales, puede proveer medicamentos de primera calidad y a bajo costo para el pals
y la region, crecer, autofinanciarse y llegar a ser la mayor de Latinoamérica en su area.
Francisco Aristimurio vy Manuel Lugones discuten las politicas de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion en Argentina en el periodo 1990-2015 y muestran el pa-
pel que cumplio el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través de los cré-
ditos otorgados en ese periodo, en la formulacion de estas politicas y en la
creacion de la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnologica (ANPCyT).
Enlasecciondedicada alaproduccion delos participantes de los cursos qgue dicta nuestra
Catedra Libre presentamos un articulo producido por Martin Torres en el marco del Curso
de Posgrado "Ciencia, Tecnologiay Soberania”, realizado en la Asociacion de Docentes e

Investigadores Universitarios de Cordoba-ADIUC enmarzo de 2019, Enestearticulo Torres
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analizael Plan Aprender Conectados, unainnovacioneducativa implementadaen2018 por
elgobiernodelaAlianza Cambiemos, paralostresniveles delaeducacionbasicaargentina.
En la seccion Fragmentos rescatamos parte de un articulo de Rolando Garcia publicado
en 1975 en un libro editado por la revista Ciencia Nueva bajo el titulo "Ciencia e ideologia:
aportes polemicos”. Como siempre, cerramaos este numero con la seccion Recomenda-
dos y Clasicos, en la que comentamos producciones bibliograficas recientes y obras de

referencia que guardan actualidad,

Agradecemos a todas y todos las/los que colaboraron en este tercer numero de la re-
vista y muy especialmente a la Universidad Nacional de La Plata, que brindo los fondos

para hacer posible su edicion.
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CTyP en N
ADN Ciencia  avUniversidad

Desde octubre de 2018, la Revista CTyP cuenta con una columna
mensual dentro del programa ADN Ciencia, que se emite

en vivo todos los

lunes de 13 a 14hs por Radio Universidad

Nacional de la Plata en su frecuencia de AM 1390 KHz.

=

T | ‘

En la seccion Podcast de la pagina web del programa radial pueden
descargarse todas las columnas: www.adnciencia.com.ar

ADN CIENCIA es un programa semanal de Radio Universidad
Nacional de La Plata, cuyo objetivo es aportar a la comunicacion
publica de la ciencia producida dentro de las Universidades
Nacionales, el CONICET, la CIC y otros organismos y sectores del
complejo cientifico nacional. A través de un convenio con la Asociacion
de Radios Universitarias (ARUNA), el material de cada programa
se edita y se distribuye a 57 radios universitarias de todo el pais.

El equipo de conduccion y entrevistas esta integrando por Gustavo
Vazquez y Cristina Pauli, con la produccion de Gabriel Di Battista y la
edicion de Diego Carrera.
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Atilio Boron

“La desinversion en
ciencia y tecnologia
es catastrofica para
la democracia”

Entrevista a cargo de:
Santiago Liaudat

Entrevistamos a Atilio Boron, politdlogo y sociologo argentino.
Figura destacada del pensamiento critico latinoamericano,
su trayectoria combina una solida carrera academica y un
permanente compromiso politico-intelectual con

|0S procesos populares, gue se ha traducido

en un merecido reconocimiento internacional.

Su obra esta disponible en: www.atilioboron.com.ar

Fecha de recibido: 17708/2019 | Fecha de aprobado: 07/10/2019
DOI: https://doi.org/10.24215/26183188e023



CTyP: Lacienciay latecnologia modernas han
sido fundamentales en la historia del capita-
lismo y en su expansion mundial. ;Qué papel
tiene la actividad cientifica y tecnolégica en la
era de la globalizacién?

AB: El papel de la ciencia y la tecnologia es cada
vez mas importante. Los avances que se han
venido produciendo en los ultimos afios son tan
extraordinarios y abren tantas perspectivas que
hoy en dia aquel pais que se quede atras en el
terreno cientifico y tecnologico inevitablemente
se condena al atraso y a la pobreza. Sobre todo,
se condena al sometimiento a los grandes po-
deres imperiales de la época y a sus fuerzas
economicas y empresariales dominantes. Por
otro lado, el ritmo de expansion del sistema cien-
tifico y tecnoldgico es fenomenal. Tengamos en
cuenta que en este momento hay mas cientifi-
COS Vivos gue los gue hubo en toda la historia de
la humanidad. El mundo de hoy es un mundo en
el que, con los desarrollos de la informatica, la
inteligencia artificial, la nanotecnologia, pais que
no cultiva cuidadosamente la ciencia y la tec-
nologia es un pais que esta condenado, como

Fuente; wwwyiv.gobve

dije recién, a convertirse simplemente en un
mercado. Cuando uno mira la nocion que tienen
presidentes como Mauricio Macri en Argentina,
Jair Bolsonaro en Brasil, Ivan Dugue en Colom-
bia 0 Sebastian Pifiera en Chile, en sus propias
palabras, somos un mercado. jClaro! Un merca-
do... jpero un mercado atrasado, sometido a los
grandes poderes politicos y econdmicos de tu
tiempo!

CTyP: La innovacion cientifica y tecnoldgica
siempre ha sido clave para mantener la su-
premacia de las grandes potencias. ;En qué
medida las tensiones entre China y Estados
Unidos pueden comprenderse desde este
punto de vista?

AB: Estas tensiones tienen una genesis multiple.
Estados Unidos no se esperaba sino hasta el
ano 2030 la emergencia de China como una po-
tencia econdmica de alcance mundial. Creian-
que hasta ese afio iria reafirmado su papel como
potencia econdmica regional. {Se equivocaron!
Chinallego antes de tiempoy esto, por supuesto,
causa un shock muy fuerte. Incluso en los Esta-
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dos Unidos ya se empieza a discutiracercade la
declinacion de lo que ellos denominan la “supe-
rioridad americana”. En otras palabras, estamos
hablando del ocaso del imperio nhorteamericano.
No quiere decir que sea una declinacion catas-
trofica, de la noche a la mafana. Es un declive
lento, pero irreversible. Un componente de esa
declinacion es precisamente el gran avance que
en materia tecnoldgica hizo China. La disputa en
torno a la tecnologia 5G da cuenta de ello. Los
chinos les sacaron ventaja en ese terreno a los
norteamericanos. Hay que tomar en cuenta que
detras de ese desarrollo hay un conocimiento
muy avanzado en otras areas como la informa-
tica, las telecomunicaciones vy la inteligencia
artificial. El conflicto en torno a Huawei es muy
ilustrativo. Estados Unidos reacciona defensiva-
mente intentando bloquear la utilizacion del sis-
tema operativo Android porque quieren poner
coto a esa ventaja que le saco China.

CTyP: ;Por qué cree usted que China obtuvo
una ventaja en ese terreno?

AB: Porgue China lleva cuarenta afios invirtiendo
fuertemente en ciencia y tecnologia en una di-
mension superior a la que hace Estados Unidos.
Pero sobre todo de un modo muy direccionado.
La inversion en Estados Unidos es mucho mas
dispersa, entre otras cosas porque invierten mu-
cho en la industria militar. No tuvieron la focali-
zacion de China sobre las nuevas tecnologias.
Es un caso interesantisimo para estudiar. Hace
veinte anos China practicamente no figuraba en-
tre los grandes aportantes al desarrollo cientifico
y tecnhologico en materia de publicaciones, pa-
tentes y marcas. Pero desde el afio 2014 China
es el pais que tiene mayor niumero de patentes
a nivel mundial, inclusive patentes de alta tecno-
logia, superando por mucho a los Estados Uni-
dos. El origen esta en las decisiones tomadas

por el gobierno chino a partir de la rectificacion
del rumbo econdmico de la mano de Deng Xiao-
ping en el afno 1978. Se planted que una de las
cuatro condiciones necesarias para que China
llegara a tener un papel gravitante en el sistema
economico y politico internacional era aumentar
fuertemente la inversion en ciencia, tecnologia y
educacion superior. Y a partir de ese momento
China hizo ese esfuerzo.

CTyP: ;En qué se evidencia el declive nortea-
mericano? ;Y cuales son sus causas y conse-
cuencias?

AB: Se ve en la declinante influencia de los Es-
tados Unidos como poder imperial. Lo cual se
evidencia en que no pueden resolver la crisis
que ellos mismos armaron en Siria, no pueden
estabilizar la zona de Asia Central, no pueden
sacarse de encima a un gobierno como el ve-
nezolano, jhace veinte afios hubieron sacado a
Maduro en una semana enviando marines! Hoy
en dia no lo pueden hacer. Esto es una clara
muestra de este declinante poderio de los Esta-
dos Unidos. Entre las causas se destaca la com-
petencia de las potencias emergentes. No solo
China sino también India, que esta teniendo un
desarrollo tecnoldgico de primer nivel, con muy
fuertes inversiones en el terreno, y Rusia, que
€s una potencia tecnoldgica de primer orden en
materia militar pero también civil. En este pano-
rama evidentemente Washington siente que el
terreno se mueve bajo sus pies. Y de alli la prin-
cipal consecuencia. La belicosidad y la agresivi-
dad de Donald Trump obedecen en parte a sus
caracteristicas personales pero sobre todo es la
reaccion de un imperio en decadencia. La fase
mas violenta de los imperios no es la conquis-
ta, sino la retirada. Eso se vio de manera clara
en el caso del imperio espanol en América y se
reflejo en el Himno Nacional de la Argentina, en
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esa estrofa, sacada de circulacion, que decia:
‘. No los veis sobre México y Quito arrojarse con
safa tenaz? ¢Y cual lloran, bafiados en sangre,
Potosi, Cochabamba, y La Paz?”. Lo mismo en
el caso de la guerra de Argelia, en la década de
1960, en la que los franceses, ya con un orden
mundial reconstituido en la posguerra, con Na-
ciones Unidas funcionando, comete las peores
atrocidades hasta ese momento conocidas.
Entonces, no lo olvidemos: jlos imperios en de-
cadencia son muy peligrosos! Por eso la belige-
rancia actual del imperialismo norteamericano
en América Latina y el empecinamiento en aca-
bar por la fuerza con Cuba, con Venezuela, con
Nicaragua, con Bolivia y con cualquier gobierno
que no esté dispuesto a convertirse en un peon
sumiso del imperio. Basta con que un gobierno
demuestre cierta vocacion por la autodetermina-
cion nacional para que se convierta en enemigo.

CTyP. Los eventos tecnolégicos ocurridos re-
cientemente, como los reiterados apagones
eléctricos en Venezuela y la caida de las re-
des sociales a nivel global, ;cree usted que se
relacionan con la situacion geopolitica?

AB: La revista empresarial norteamericana For-
bes publicd un articulo poco después del apa-
gon venezolano en el que decia que era perfec-
tamente probable que ese apagon hubiese sido
producido desde los Estados Unidos.' Lo que el
autor decia es que era técnhicamente posible.
Conociendo la historia intervencionista de los
Estados Unidos, la beligerancia hacia Venezue-
la, el hecho publico de que se disponen a sacar
a Maduro como sea, no podemos descartar que
hubieran apelado al boicot al sistema eléctrico,
buscando poner al pais en contra del gobierno.
Son hipdtesis personales, no tenemos pruebas

ya que este tipo de operaciones son secretos de
Estado. Pero, esta el arma, esta el motivo, esta
el resultado... cada uno puede sacar sus pro-
pias conclusiones. Y luego uno lo conecta con lo
que paso despues. Se cayo Google, Facebook
y WhatsApp. No puede ser casual que se haya
producido por primera vez e inmediatamente
después del apagon. Puede parecer paranoico,
pero la verdad es que tenemos sobrados ejem-
plos en la historia de operaciones de este tipo. En
mi interpretacion fue Rusia que mandod una se-
Aal a Washington, como intento de poner freno a
la utilizacion de estas armas no convencionales.
Fue una amenaza velada de atacar al sistema
financiero norteamericano, a Wall Street. Creo
que Putin ordend hacer esto como un mensaje
al Pentagono, que estaba realizando un crimen
de lesa humanidad, porque la ley internacional
penaliza con caracter criminal el hecho de de-
jar una poblacion sin agua, sin luz, sin alimentos,
sin medicinas. Fue una advertencia a Estados
Unidos. Son escenarios de lo que se denomina
“‘guerra de quinta generacion”. No hay ninguna
duda que hoy en dia la guerra se juega principal-
mente en el escenario informatico y mediatico.
Ya hace unas décadas los altos mandos nortea-
mericanos plantearon que hoy en dia la seguri-
dad de los Estados Unidos depende menos de
las armas convencionales que de disponer de
estas tecnologias de avanzaday de disponer de
los medios de comunicacion. Todo el debate en
torno a la inteligencia artificial y el 5G también se
vincula al aspecto militar. Esas tecnologias les
permitiran manejar los drones, l1os misiles tele-
guiados, toda la enorme artilleria convencional,
en tiempo real. El mundo esta en una situacion
muy delicada. Por eso digo que hoy en dia la pa-
ranoia es casi un gesto de realismo y equilibrio

' Se refiere al articulo de Kalev Leetaru titulado “Could Venezuela's Power Outage Really Be A Cyber Attack?” publicado el dia 9 de marzo de

2019 en la revista Forbes. Recuperado de: www.forbes.com
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politico y personal al juzgar el terreno de las rela-
ciones internacionales.

CTyP: El ascenso de Asia ha tenido que ver,
entre otras cosas, con cambios favorecidos
por las tecnologias digitales (descentraliza-
cion productiva, mayor liquidez del capital,
etc.). ;Qué puede decirnos del impacto de
estas tecnologias en términos econémicos y
politicos?

AB: Todo esto plantea un abanico de problemas
extraordinarios. En primer lugar, plantea un pro-
blema muy grave en términos de empleo, por-
que no cabe ninguna duda que estas tecnolo-
gias son tecnologias que tienden a desplazar
muy fuertemente mano de obra. La dinamica del
capitalismo lleva a este mal llamado ahorro de
fuerza de trabajo. El problema es que los robots
y las computadoras no consumen lo que el capi-
talismo produce. Esa es la contradiccion prime-
ra. Cuando Henry Ford a principios del siglo XX
fue criticado por pagar salarios altos a los traba-
jadores, muy astutamente dijo: sy a quien le voy
a vender estos autos?”. Esa paradoja de Ford
hoy en dia se hace muchisimo mas acuciante. El
capitalismo se reproduce cada vez mas a traves
de la valorizacion de activos financieros, que no
crean empleo y que no generan crecimiento de
la economia real. Y que hacen que una parte cre-
ciente de la poblacion sea una poblacion des-
cartable. No solo en América Latina sino tam-
bién en Europa y en los Estados unidos. Es un
problema de la dinamica capitalista, no de estas
tecnologias que nos permiten ahorrar trabajo.
Esas poblaciones excluidas son vistas como
poblacion sobrante por las clases dominantes,
que ven la realidad desde su punto de vista, sus
intereses, su ideologia. El capitalismo necesita
cada vez menos gente. El problema que tienen

es que necesitan consumidores. Pero en la me-
dida en que puedan ir reemplazando esto, man-
tener un patron de consumo concentrado en
sectores medios y altos, que el resto se muera
de hambre no les importa absolutamente nada.
Es lo que observamos claramente en los recien-
tes gobiernos neoliberales de nuestra region.

CTyP: Frente a la pérdida de empleos, exis-
ten posturas que plantean frenar los avances
tecnoldgicos, otras sugieren acelerarlo. ;Qué
piensa usted que debemos hacer?

AB: Considero que no podemos tener la reac-
cion de los luditas, 2 es decir, destruir las maqui-
nas, volver a la época de los abacos. Una so-
lucion es la reduccion de la jornada de trabajo.
Que en vez de cuarenta horas semanales, sea
de treinta o veinte horas, y que el resto de las
horas sea para gente que se incorpore. Pero uno
de los problemas para esta propuesta es que
con los avances tecnoldgicos se necesita gente
cada vez mas preparada y en los paises de la
periferia la gente esta cada vez menos prepara-
da. Por ejemplo, comparativamente un trabaja-
dor argentino de hoy no tiene el nivel de prepara-
cion gue tenia cincuenta afos atras en relacion
al desarrollo tecnologico. Esto genera un circulo
vicioso de cada vez mas pobreza y mas exclu-
sion social. Y volvemos una vez mas a la impor-
tancia de la inversion en ciencia, tecnologia y
educacion. Sin embargo no creo que estas pro-
puestas de reduccion de la jornada de trabajo
sean viables en los marcos del capitalismo. La
contradiccion entre avance tecnologico y des-
truccion del empleo y del consumo es un gran
desafio que el capitalismo no puede resolver.
Un sistema basado en la maximizacion de la ga-
nancia no puede resolver este dilema. La carac-
teristica del sistema es explotar hasta lo maximo

2 Se refiere al ludismo, movimiento de artesanos ingleses de inicios del siglo XIX que se propuso la destruccion de las maquinarias como forma
de enfrentar el declive de los oficios artesanales producto del avance de la revolucion industrial.
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que puedan a sus trabajadores. No se trata de
un asunto moral sino de la necesidad logica del
sistema. El capitalismo no mira costos sociales
0 ambientales, solo mira al lucro, a la ganancia.
Por lo tanto esta condenado a reproducir estas
contradicciones, sin poder superarlas.

CTyP: cY cuales son las principales conse-
cuencias en el orden politico de estos desa-
rrollos tecnoldgicos vinculados a la informa-
ticay las telecomunicaciones?

AB: La primera consecuencia es una grave ero-
sion de la democracia. Frente al creciente papel
de las redes sociales, por ejemplo, tenemos un
desafio enorme: ;como lograr democratizar las
redes sociales, sobre todo en una poblacion cre-
cientemente analfabetizada como la Argentina?
Esta es la dura realidad. Tenemos un alto grado
de analfabetismo funcional y un notorio deterio-
ro del vocabulario de los adolescentes y jove-
nes. En una generacion se ha empobrecido la
rigueza del lenguaje de manera dramatica. Te-
nemos de un lado, entonces, a una poblacion
con bajo nivel educativo, gue no puede tener un
acceso realmente genuino, fecundo, a internet.
Enfrente, tenemos a los expertos que manejan
la big data, identificando a segmentos persua-
sibles de la poblacion y elaborando noticias fal-
sas -fake news- para provocar determinadas
conductas. A través del big data se recogen mi-
les de datos de cada uno de nosotros, nuestros
gustos, con quiénes Nos comunicamaos, que pa-
ginas visitamos, qué radios escuchamos, quée
viajes hicimos, qué medicina tomamos, jsaben
todo!' Y con esa cantidad de informacion pueden
predeciry sobre todo incidir sobre las conductas
personalesy sociales. ; CoOmo controlamos eso?
¢CoOmo lo democratizamos? Considero que hay
una sola escapatoriay es educando fuerte y ma-

sivamente a la poblacion. Una poblacion mas
educada tiene capacidad de defenderse, una
poblacion pobremente educada no tiene como
defenderse. Por eso la desinversion en educa-
cion, ciencia y tecnologia es catastrofica para
la democracia, jte pueden manipular las elec-
ciones de un pais! Y no hablo solo del tema del
hackeo en el escrutinio, ya que la posibilidad de
fraude existe en cualquier sistema. Como mues-
tra el excelente documental “Nada es privado” s
lo novedoso es la utilizacion de las redes socia-
les para una manipulacion descarnada través de
dos grandes instintos basicos: el odio y el temor.
Si a esto se le suma la manipulacion tradicional
del oligopolio de los grandes medios de comu-
nicacion de masas, vemos como se construyen
realidades mediaticas y virtuales que se vuelven
realidades sociales. Controlan a las poblaciones
de esa manera. Definitivamente, todas estas
tecnologias tienen un impacto realmente impre-
sionante, sobre la calidad de las instituciones, la
vitalidad y la supervivencia de la democracia.

CTyP: Ademas del uso de tecnologias digi-
tales se observa la utilizacion de desarrollos
cientificos, como las ciencias de la conducta
y las neurociencias, para la manipulacion po-
Iitica.

AB: jExacto! Por eso estan fracasando todas las
encuestas. Porque las encuestas estan basa-
das en un paradigma de conocimiento del com-
portamiento humano decimononico. Hoy en dia
las campanas electorales se basan en el neu-
romarketing politico. No tiene ninguna importan-
Cia preguntarle a la gente si vas a votar a este o
al otro, porque las personas no deciden de esa
manera y en ese momento. Por eso fracasaron
las encuestas en las presidenciales de Argenti-
na, en el plebiscito por la paz en Colombia, en el

3 Documental dirigido por Karim Amer y Jehane Noujaim, producido por la plataforma de contenidos audiovisuales Netflix y estrenado en el afio

2019.
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Brexit, en las presidenciales de los Estados Uni-
dos, jfracasan en todas partes! Quiere decir que
algo cambio en la sociedad y que esa metodo-
logia ha quedado obsoleta o desplazada. El pro-
blema es que contrabalancear las operaciones
que realizan a través de las nuevas tecnologias,
el tema de los trolls y todo 1o demas, requiere
una ingente masa de recursos. Efectivamente,
todo esto es una amenaza al futuro de las de-
mocracias. Democracias que, por otra parte,
estan cada vez mas cuestionadas. Hoy en dia,
como dicen ya algunos académicos incluso en
los Estados Unidos, se debe hablar mas bien de
plutocracias que de democracias, 0 sea, gobier-
no de las riguezas. Y agrego la férmula: gobier-
no de los mercados, por los mercados, para los
mercados.

CTyP: Mas alla de los aspectos negativos, ;tam-
bién es posible utilizar estas tecnologias con fi-
nes democraticos o emancipadores?

AB: Las podemos utilizar mucho. Son tecnologias
que se pueden emplear con un efecto estupidi-
zante o emancipador. Utilicemos la comparacion
con la imprenta para explicar esta idea. La impren-
ta puede tener un efecto estimulante, de apertura
mental, de crecimiento intelectual o un efecto de
atontamiento. Depende del contenido de 1o que
imprimas en un libro. Bolivar, sin ir mas lejos, creia
mucho en los efectos liberadores de la imprenta.
En una carta a uno de sus colaboradores le pide
que traiga de Haiti armas, municiones, pero sobre
todo una imprenta, que en las condiciones del mo-
mento le iba a ser mas efectiva que un cafion. Hay
frases de San Martin en el mismo sentido. Con las
nuevas tecnologias pasa lo mismo. Uno puede ser
victima de ellas o ser un protagonista. Se pueden
tomar iniciativas que faciliten la organizacion del
campo popular, de las clases subordinadas. Por
ejemplo, la caida de Hosni Mubarak en Egipto en el

ano 2011 es incomprensible sin la telefonia celular.
Solo fue posible porque la gente pudo organizarse
y responder a las convocatorias a través de inter-
net. Ese es un dato muy significativo. Si nosotros
convencemos a la gente que produzcan conteni-
dos y los suban a las redes sociales, mostrando
una imagen o un video, porque la comunicacion de
hoy es audiovisual, con una denuncia o mostran-
do una actividad social o politica, eso los convierte
en productores de noticias y no simplemente en
consumidores. Eso te puede dar un salto signifi-
cativo de enorme trascendencia. Se han llegado
a desactivar operaciones de prensa de nivel inter-
nacional a partir de videos, filmados por jovenes,
gue comienzan a viralizarse. Lo que sucedio en el
puente internacional entre Colombia y Venezuela
a principios de 2019 es una muestra de eso. Unos
POCOS jovenes bolivarianos, armados de un Smar-
tphone no demasiado sofisticado, pusieron en
jague y obligaron a retractarse a la CNN y al New
York Times. Esto me parece que es una leccion
notable para nosotros. Nos habla de la potencia-
lidad que tiene toda esta tecnologia utilizada con
un sentido politico altamente desarrollado y con
un grado razonable de eficiencia. iNo hace falta
ser QOliver Stone para filmar un video corto de un
minuto! Pero la gente todavia no se convence que
el teléfono es un arma en la batalla de ideas. Tene-
mMos que usarlo produciendo nosotros las noticias.
Por ejemplo, mostrando los estragos que ha hecho
el neoliberalismo. Aungque parezca que al principio
no tiene impacto, a la larga se demuestra que tiene
un impacto enorme y llegan a tener una influencia
emancipadora muy importante.

CTyP: En su libro recientemente publicado, “El
hechicero de la tribu”, usted se pregunta, to-
mando el caso de Mario Vargas Llosa, por la
claudicacion de intelectuales que eran de iz-
quierda y se vuelven abiertamente reacciona-
rios. ;Como se produce ese fenomeno y como



| Ciencia, Tecnologiay Politica | Afo 2 | N°3 | Julio-Diciembre 2019 | ISSN 2618-3188 | www.revistas.unlp.edu.ar/CTyP |

se expresa actualmente en el ambito de la uni-
versidad y la ciencia?

AB: Es para mi un tema de larga preocupacion,
como es que los intelectuales criticos son atrai-
dos por el sistema, cudles son los mecanismos
de captacion, de seduccion. La academia ha
sido domesticada, se ha derechizado muchi-
simo. Esto lo trabajé en un libro del 2008 y en
un articulo publicado recientemente. + El meca-
nismo de cooptacion es fundamentalmente el
control ideoldgico y econdmico. Si uno quiere
hacer carrera en el ambiente académico hay
que cumplir con las expectativas de tus pares.
El famoso juicio de los pares es un mecanismo-
profundamente conservador. Los grandes avan-
ces de la ciencia, la teoria de la relatividad de
Einstein, la teoria del inconsciente y la sexuali-
dad infantil de Freud, la teoria de la evolucion de
Darwin o el materialismo historico de Marx, en-
tre otros, cuando fueron publicados sufrieron el
atague de los medios académicos e incluso de
la prensa. A Darwin, por ejemplo, se lo presen-
taba en el cuerpo de un MoONo y COMO un Perso-
naje que habia perdido todo el uso de razon. O
sea gue la evaluacion por pares tiene una fun-
cion eminentemente conservadora. Este criterio
Nnos viene de afuera, es producto del papel que
el Banco Mundial ha venido a desempenar en
materia educativa. Cuando la UNESCO es gol-
peada de muerte al quedar desfinanciada por
la retirada de Estados Unidos y el Reino Unido
en la década de 1980, su rol lo pasa a desem-
pefar el Banco Mundial. Este organismo crea
una Division de Educacion Superior y empieza
a elaborar los proyectos de reformas neolibera-
les en las universidades en los '90. Desde alli se
establecen las pautas de lo que son los criterios

de evaluacion de la calidad del trabajo acadé-
mico. Comienzan a aparecer los organismos
de evaluacion. Por supuesto no estoy en contra
de la evaluacion en si, sino de los criterios de
evaluacion. Son criterios absolutamente ses-
gados. Un investigador que no hable de lo que
hay que hablar segun las corrientes de moda no
tiene futuro, no tiene posibilidad de progresar.
Entonces, cuando la ciencia y la universidad se
despolitizan, de a poco te van domesticando.
Los viajes a Estados Unidos, las becas, los pro-
gramas de buenas practicas, la participacion en
congresos, en publicaciones. Para hacer carre-
ra hay que entrar en esa logica, para lo cual hay
que hablar de las cosas que les interesan en €l
Norte y segun los marcos tedricos y metodolo-
gicos gque ellos tienen. Todo lo cual va marcando
un terreno del cual es muy dificil salirse. En lo
personal me costd muchisimo hacer la carrera
académica que hice. Fue una opcion de vida
que tuvo su costado duro. Si uno piensa fuera de
lo establecido, el sistema es brutal, te castiga.
Hay que tener espalda para resistir, conviccio-
nes firmes. Ademas, hay que salir del encierro
del mundo académico. Ser intelectuales, mas
que académicos. No escribir para unos pocos
iniciados o para los estudiantes unicamente.
Hay que dirigirse al gran publico y a los grandes
problemas, si uno No quiere sentirse un parasito
social. Van a decir que eso no es ciencia, que
NO es riguroso, que es panfleto. Son reacciones
conservadoras qgue apuntan a reafirmar la legiti-
midad del canon académico y es una forma de
condenar al pensamiento critico.

CTyP: Usted ha ocupado importantes pues-
tos en politica y gestion de la educacion su-
perior y la ciencia en la UBA, CLACSO y CO-

4 El libro de 2008, titulado Consolidando la explotacion: la academia y el Banco Mundial contra el pensamiento critico, fue publicado en Cérdoba
(Argentina) por la editorial Espartaco. En cuanto al articulo, se refiere a “De académicos € intelectuales: notas a proposito de la crisis de las
ciencias sociales y la universidad” publicado en la revista Casa de las Américas, n. 291, abril-junio de 2018 (disponible en internet).
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NICET, ;qué alcances y limitaciones encontrdo
en la gestion publica? ;Cuales son las trabas
que existen en las instituciones del sector
para lograr cambios?

AB: Son casos diferentes. En Conicet estuve en
las Comisiones Asesoras y en la Junta de Ca-
lificacion y Promocion, en la UBA llegué a ser
Vicerrector entre 1990 y 1994, y en CLACSO fui
Secretario Ejecutivo entre 1997 y 2006. En tér-
Minos generales puedo decir que he encontra-
do varios elementos comunes. En primer lugar,
hay que dar batalla contra los criterios neocolo-
niales predominantes. En general provienen de
las llamadas “ciencias duras” que son las que
sirven como paradigma del buen trabajo cien-
tifico, e influyen en las ciencias sociales. Por un
lado, a nivel metodologico: se tiende a imitar el
estilo de investigacion y se enfatiza lo cuantita-
tivo. En sintonia con eso, la economia, en espe-
cial la neoclasica, se establece como la nave
insignia de las ciencias sociales. Por otro lado,
el tipo de produccion académica cambio. Ya no
es mas el libro sesudo de antano, producto de
afos o décadas de investigacion. Ahora es el
paper corto, lleno de referencias y de datos es-
tadisticos, sin demasiada originalidad, dejando
de lado las grandes cuestiones y concentrando-
te en problematicas muy pequefas. En el fondo
sigue habiendo una incomprension de la espe-
cificidad de las ciencias sociales. No se entien-
de que no es |0 mismo estudiar la naturaleza y
la sociedad. Lo neocolonial se ve también en
la falta de autonomia del trabajo cientifico. Hay
una cuestion muy fuerte de colonizacion men-
tal. Trabajo cientifico es lo que dicen en Estados
Unidos que es la labor cientifica. Los criterios de
evaluacion sesgan en ese sentido. Un segundo
elemento es la debilidad de las instituciones.
Los atagues recientes al complejo cientifico y
tecnologico nacional dan cuenta una vez mas

de esa debilidad producto de la falta de estabili-
dad en el marco politico e institucional. Por otra
parte, a veces existe una excesiva partidizacion
que afecta a la consolidacion institucional. Los
enfoques partidistas, muy excluyentes, no con-
tribuyen demasiado en la gestion. Aclaremos
que considero que la politizacion es buena. Pero
no se puede llegar al nivel en que se transforma
en feudos partidarios. Eso no es bueno porque
a la larga retrasa el desarrollo del pensamiento
cientifico y critico. Esto ha sido un problema. En
tercer lugar, y madre de todos los problemas,
esta la tremenda escasez de recursos que tiene
el complejo cientifico y tecnoldgico argentino,
de la cual se derivan muchos de los otros pro-
blemas. Por supuesto, los otros temas también
son importantes. Pero si no se resuelve el tema
de los recursos, los otros son practicamente
imposibles de resolver. Porque en el marco de
la escasez se fortalece la sectarizacion, el frac-
cionamiento, la partidizacion. Y creo que eso es
un defecto muy grande. Con la excepcion de la
presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner,
siempre existio restriccion economica, antes y
después. Hacer ciencia y universidad es caro
para la mayoria de los politicos. Les diria: prue-
ben la incultura, el analfabetismo, el atraso, ja ver
qué es mas caro!

CTyP: ¢Es lacienciay latecnologia creada por
el capitalismo factible de ser utilizada en otro
tipo de sociedad? ;O, por el contrario, esta
inherentemente ligada a un tipo de racionali-
dad mercantil e instrumental? ;Es necesario
otro tipo de ciencia y tecnologia, distintas de
las actuales, con otras metodologias y pro-
blemas de investigacion?

AB: La ciencia que cred el capitalismo tiene
utilidad, sin dudas, mas alla de que sea una
ciencia desarrollada a partir de la perspectiva
del negocio. Les doy un ejemplo de como el
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capitalismo y el neocolonialismo guian la activi-
dad cientifica. Nuestros cientificos se pusieron
a investigar Chagas cuando empezo a ser un
tema en los Estados Unidos. ;Y cuando empe-
z0 a ser un tema alla el Chagas? Cuando hubo
un brote en el Bronx, en Nueva York, llevado por
inmigrantes latinos. Ahi empez6 a ser nego-
cio estudiar Chagas, el tema se puso de moda.
Volviendo a la pregunta. Creo que los logros de
la ciencia moderna los tenemos que aprovechar,
pero Nosotros tenemos que tener una concep-
cion de la ciencia diferente. Y en ese sentido, la
experiencia cubana me parece notable. Tome-
mos el ejemplo de la medicina, que va a servir
de contrapunto con lo que deciamos recien del
negocio del Chagas. Los cubanos han desarro-
llado, al margen de toda consideracion mercan-
til, una serie de innovaciones en materia medici-
nal, muy importantes, a muy bajo costo. Por eso
concitan el odio y la resistencia de los grandes
laboratorios y de todos los sectores y paises
que de alguna manera lucran con la ciencia. La
creciente dependencia que la ciencia tiene de la
busqueda de lucro le hace mucho mal a la activi-
dad cientifica. En la marcha hacia una sociedad
poscapitalista, como creo que es la sociedad a
la cual debemos marchar, es obvio que el desa-
rrollo cientifico y tecnoldgico tiene que fortalecer
su caracter no mercantil. Son otros los requeri-
mientos y otras las prioridades en la agenda de
investigacion. Prioridades que tienen que ver
con elevar la calidad de las condiciones de vida
materiales y espirituales del conjunto de la po-
blacion. Y a partir de ahi ver qué sendero de la
ciencia debemos impulsar. No decidir en funcion
de qué es lo que va a dar mas dinero. Es funda-
mental romper la mirada mercantil. Este es un
pais donde hay una larga tradicion de reflexiones
en ese sentido. Autores que hay que reexaminar
y poner al alcance de las nuevas generaciones.

Las contribuciones de Oscar Varsavsky y Rolan-
do Garcia, entre otros, que sostuvieron que otra
ciencia era posible y necesaria. Me parece que
es importante recuperar eso y que las jovenes
generaciones sepan que aca, en este pais, hay
otras maneras alternativas de pensar la cienciay
hacer ciencia.

CTyP: Se ha planteado la necesidad de de-
sarrollar un estilo tecnolégico comun para
América Latina como condicion para lograr
avanzar en proyectos nacionales y socieda-
des mas igualitarias. En ese sentido, ;qué
aportes puede realizar el sector de CyT en
miras a consolidar la integracion regional en
una proxima etapa?

AB: Creo que los aportes pasan por el lado de la
coordinacion de los esfuerzos en materia de in-
vestigacion y desarrollo. Podemos ganar mucho
asociandonos en diferentes ramas con colegas
de Brasil y de México, principalmente, que tie-
nen instituciones cientificas altamente desarro-
lladas. Pero también con paises mas pequefios
0 con una menor densidad de cientificos, pero
con los que, en algunas ramas, puede haber una
buena complementariedad. La cooperacion en
el esfuerzo cientifico es fundamental. Pero no es
facil, hay que sortear muchas barreras. La idea
predominante es que hay una ciencia unica que
es la ciencia de los Estados Unidos. Y que no-
sotros simplemente nos debemos convertir en
reproductores de ese modelo de trabajo cien-
tifico. Por eso la ciencia es un instrumento de-
cisivo de politica. Y un instrumento decisivo de
los Estados Nacionales. En la medida en que
hay gobiernos neocoloniales es muy dificil pen-
sar en esquemas de integracion regional. Para
evitar que estos gobiernos destruyan lo que se
va logrando en materia de unidad latinoame-
ricana precisamos de integracion econodmica,
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pero también en otros niveles, como el cientifi-
co y tecnoldgico, sin dudas. Incluso en el pensa-
miento. Para ello hay que recuperar a los grandes
autores de la tradicion critica de América Latina y
Argentina, que son mayormente desconocidos.
Ahi se ve el efecto de la colonizacion cultural e
intelectual. Un estudiante de ciencias sociales
se forma en el pensamiento de Europa y Estados
Unidos, incluso con sus autores de segunda linea.
Pero no se estudia el pensamiento realmente re-
volucionario para su época de Belgrano, Moreno,
San Martin o Bolivar. jNo conozco ninguna carrera
de ciencia politica en Argentina en donde se es-
tudie en serio el pensamiento politico nacional y

latinoamericano! Ni siquiera se estudia a fondo el
pensamiento de Sarmiento y Alberdi, dos figuras
colosales del pensamiento del siglo XIX. No estu-
diamos a los nuestros. Naturalmente, no estoy a fa-
vor de una especie de autarquia populista, llamada
asi peyorativamente. No estoy de acuerdo con nin-
guna forma de chauvisimo. Como dijera José Marti,
“injértese en nuestras Republicas el mundo; pero
el tronco ha de ser el de nuestras Republicas”. Es
fundamental una recuperacion de la gran tradicion
critica que hay en Argentina y América Latina.

CTyP: iMuchas gracias!
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Ciencia y tecnologia
en la Argentina 2015-2019:
panorama del ajuste neoliberal

Resumen: Se analizan las politicas
implementadas  para el  sector
de ciencia y tecnologia durante el
gobierno del Presidente Mauricio
Macri, en el contexto del modelo de
desarrollo neoliberal que ha impulsado
Su gestion, centrado en la exportacion
de materias primas sin elaborar y en
la valorizacion financiera. Tal modelo
reformulo® en los hechos la evolucion
del sector, paralizando proyectos en
Curso en areas como defensa, satelital
y nuclear, suspendiendo todo intento
de impulsar el desarrollo de la industria
tecnoldgica nacional desde el Estado.
Se presentan datos e indicadores
que dan cuenta de la magnitud de los
recortes realizados alainversion estatal
en CyT, la pérdida del salario real de los
profesionales del sector y el deterioro
en las condiciones de trabajo en las
actividades de |+D,enun marco general
de ajuste y achicamiento del Estado.

Introduccion

El actual gobierno nacional encontro al sec-
tor nacional de ciencia y tecnologia (SNCyT)
con un desarrollo de varias décadas. Los pri-
meros cargos con dedicacion exclusiva en
las universidades nacionales fueron creados
a principios de la década de 1960 por impul-
so de Rolando Garcia, decano de la Facultad
de Ciencias Exactas y Naturales de la Uni-
versidad de Buenos Aires. Para ese momen-
to ya se habian creado varias instituciones
del sector, relacionadas con sectores espe-
cificos como el agropecuario, nuclear, etc.
Hoy el SNCyT cuenta con diversos organis-
mos, que dependen de varios Ministerios vy
que forman parte del Consejo Interinstitucio-
nal de Ciencia y Tecnologia (CICYT):
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Consejo Interinstitucional de Ciencia y Tecnologia (CICYT)
Instituciones integrantes Sigla Dependencia
Consejo Macional de Investigaciones Cientificas y Técnicas COMICET Ministerio de
Educacion,
Comisian Macional de Actividades Espaciales COMAE Cultura, Ciencia y
Tecnologia
Consejo Interuniversitario Macional CIM Universidades
Publicas
Consejo de Rectores de Universidades Privadas CRUP Universidades
Privadas
Instituto Macional de Tecnologia Agropecuaria INTA
Instituto Macional de Tecnologia Industrial IMTI Ministerio s
de la Produccion
Instituto Macional de Desarrollo Pesquero INIDEP y el trabajo
Comisidn Macional de Energia Atomica CHNEA
Servicio Geologico Minero Argentino SEGEMAR Ministerio de
Hacienda
Instituto Macional del Agua IMNA
Instituto de Investigaciones Cientificas y Técnicas para la CITEDEF
Defensa
Instituto Geografico Macional IGM Ministerio
Servicio de Hidrografia Maval SHM dedisiansa
Servicio Meteorologico Nacional SMN
- B _ _ _ Ministero
Administracion Nacional de Laboratorios e Institutos de Salud ANLIS | de Salud y Desarrollo
Social
. e : Ministerio
Instituto Antartico Argentino [AA de Relaciones
Exteriores v culto

Desde el punto de vista presupuestario, el
CRUP no tiene una asighacion especifica,
si bien las universidades privadas alojan
en sus ambitos investigadores del CONI-
CET que asimismo reciben financiamiento
de entidades publicas. El INIDEP depende
presupuestariamente de la finalidad Ser-
vicios Economicos, funcion
el SMN de la misma finalidad, pero funcion
Transporte. El resto de los organismos con-
forman la funcion Ciencia y Técnica dentro
de la finalidad Servicios Sociales conjun-
tamente con la Fundacion Miguel Lillo, la
Secretaria de Gobierno de Ciencia y Tec-
nologia (ex - MinCyT) y el Instituto Nacional
de Prevencion Sismica (INPRES), organis-

Agricultura y

mo centralizado dependiente del Ministe-
rio del Interior, Obras Publicas y Vivienda.

En la campafna electoral presidencial del ano
2015 numerosos miembros del sector CyT
manifestaron preocupacion por las politicas
que podia implementar el candidato Mauricio
Macri en caso de ganar las elecciones. Ante
esa situacion, y con la intencion de llevar tran-
quilidad, Macri propuso primero elevar la in-
version en Ciencia y Técnica al 1,5% del PBI
y, luego de ganar el ballotage, anuncio la con-
tinuidad del entonces ministro del area, Lino
Barafao. Habiendo casi cumplido los cuatro
afos de la actual gestion es posible realizar
una evaluacion de las politicas implementadas.
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EISNCyT en 2015

Para el afio 2015 el SNCyT habia salido de la situa-
cion critica en la que estaba luego de la crisis del
2001. Las politicas de incremento de becas docto-
rales del CONICET, que pasaron de 400 en 2002
a 1.200 en 2004, produjeron una suba de la canti-
dad de egresados en las carreras de doctorado. Los
500 potenciales nuevos investigadores, egresados
de carreras de doctorado de todo el pais en el afio
2002 pasaron a ser 2.400 en el ano 2015. El CONI-
CET triplico su planta de investigadores, pasando de
3.800en 2003 amas de 9.200 en 2015. Los cargos
de dedicacion exclusiva en las universidades pasa-
ron de 15160 en 2003 a 21144 en 2015. También se
observo un incremento en el personal del resto de
los organismos del SNCyT, si bien no hubo una coor-
dinacion en relacion con la formacion de jovenes
investigadores y su insercion en el sistema, como
debid ocurrir a través del CICYT. Como excepcion
vale destacar el acuerdo alcanzado por el sector en
el afio 2012 en aceptar a los Proyectos de Desarro-
llo Tecnologico y Social (PDTS) como mecanismo
de evaluacion del personal del SNCyT alternativo a
la produccion cientifica medida en términos de la
cantidad de trabajos publicados o patentes. En ese
periodo hubo un desarrollo de algunas iniciativas de
impulso a la industria tecnoldgica nacional mediante
el uso del poder de compra estatal. La decision de
finalizar con la construccion de Atucha Il, gue habia
sido abandonada en la década de 1990, significo el
resurgimiento de pequefias y medianas empresas
(PYMES) relacionadas con el area nuclear. INVAP
paso de tener 300 empleados en 2003 a casi 1.500
en 2015 por la decision del gobierno nacional de
construir en el pais radares para la aeronavegacion,
la defensa y meteorologicos, asi como satélites de
observacion y de comunicaciones. Esto implico la
creacion de decenas de pequefias empresas tec-
nologicas en Bariloche, Cordoba y La Plata. A partir
del afio 2014 se creo la Secretaria de Ciencia, Tec-

nologia y Produccion para la Defensa, que agrupo a
los organismos del SNCYT del area (CITEDEF, SHN,
SMN, IGN) con las fabricas militares: Direccion Na-
cional de Fabricaciones Militares (FFMM), Fabrica Ar-
gentina de Aviones (FAdeA) y el Complejo Industrial y
Naval Argentino (CINAR). Esa Secretaria lanzo el Pro-
grama de Investigacion y Desarrollo para la Defensa
(PIDDEF) mediante el cual financio proyectos de in-
vestigacion aplicados a temas de interés del Minis-
terio de Defensa. También, luego de la recuperacion
por parte del Estado nacional de la mayoria acciona-
ria de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), se de-
cidio la creacion de YPF Tecnologia S.A. (Y-TEC), em-
presa conformada en un 51% por YPF y en un 49%
por CONICET, con el objetivo de generar soluciones
tecnologicas para el desarrollo energético.

EISNCyT desde el 10/12/2015

Desde la asuncion del gobierno de Mauricio Macri
el autor de este trabajo fue recopilando las noticias
relacionadas con el SNCYT que se difundian por los
medios (Aliaga, 2019). El repaso de esas paginas
permite recuperar la perspectiva de los cambios que
ocurrieron. Una de las primeras definiciones concre-
tas sobre las nuevas politicas que iba a aplicar el
nuevo gobierno fue explicitada el 23 de febrero del
afo 2016 cuando el entonces Secretario de Comer-
cio Miguel Braun visito el Atlantic Council de Nueva
York (Braun, 2016). Braun indico que se estaba ante
una “nueva Argentina” y que ésta iba a dedicarse a
las cosas en las que era “naturalmente competitiva”,
entendiendo esto Ultimo como agquéllas en las que
se era competitivo dejando que el mercado actue sin
la intervencion del Estado. El listado se limitaba a la
agroindustria, la mineria, las energias alternativas, la
energia no-convencional, los productos audiovisua-
les y el software. Segun ese diagnostico, el resto de
los sectores debian reconvertirse implicando en los
hechos la desaparicion de la mayoria de las PYMES
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nacionales. Esta clara definicion del modelo a seguir
reformuld en los hechos la evolucion del SNCYT. Se
suspendio todo intento de impulsar el desarrollo de
la industria tecnoldgica nacional desde el Estado.
En febrero de 2016 el Ministerio de Defensa anulo el
convenio firmado con INVAP un afio antes por dos mil
millones de pesos para desarrollar el Sistema Aéreo
Robdtico Argentino (SARA) (De la Vega, 2016). Esta
iniciativa se habia iniciado en el ano 2010 e INVAP ya
habia elaborado un prototipo. También el Ministerio
de Defensa despidio personal de Fabricaciones Mi-
litares y suspendio diversos proyectos, incluyendo el
de construccion de vagones ferroviarios. En paralelo
el Ministerio de Seguridad inicid la compra de rada-
res y drones a Israel. También inmediatamente lue-
go de asumir la nueva gestion de ARSAT (Empresa
Argentina de Soluciones Satelitales Sociedad Anoni-
ma) suspendio la construccion del ARSAT 3, que de-
bia ser lanzado en el afo 2019 para dar servicios de
banda Ka. Simultaneamente se autorizd que dieran
servicio en el pais satélites de empresas extranjeras,
limitando las posibilidades de que laempresa nacio-
nal mantuviera condiciones comerciales adecua-
das dentro del mercado nacional (Krakowiak, 2018).
La suspension de proyectos que el Estado contrata-
ba a INVAP se vio acompanado de una demoraen el
pago de los contratos vigentes. Con el objetivo de lo-
grar llevar a cero el déficit fiscal primario, el gobierno
nacional no solamente achico presupuestoy poster-
go el devengado de los mismos sino que también
atraso los pagos (Bermudez, 2019). En el caso de IN-
VAP esto genero severas complicaciones dadas las
dificultades para obtener financiamiento bancario a
tasas de interés razonables (Latam Satelital, 2018).
El gobierno lanzo planes para el desarrollo de pro-
yectos de generacion de energias alternativas, fun-
damentalmente edlicay solar. Pero en lugar de esta-
blecer condiciones que impulsaran la construccion
de al menos una parte tecnologicamente relevante
en el pais favorecio la maximizacion de ingresos de

las generadoras. La normativa permitio la importa-
cion de equipos usados, obteniendo una exencion
impositiva total si se fabricaban partes menores en
el pais, como por ejemplo las cabinas metalicas de
los molinos edlicos (Hurtado, 2018). En el caso del
INTA, se desfinanciaron los centros de extensionis-
mo rural y el apoyo a la agricultura familiar y se impul-
S0 lareduccion de la planta de empleados. En el INTI
directamente despidieron 250 trabajadores cientifi-
cos Yy tecnolodgicos contratados y al mismo tiempo
se posibilitd mediante el cambio de la hormativa vi-
gente que empresas privadas brindaran el servicio
de certificacion que era exclusivo de esa institucion.

La situacion del sector nuclear

La situacion en el sector nuclear es mucho mas
preocupante, dado el desarrollo que alcanzo éste
luego de setenta afios de planificacion e inversion
estatal. El anterior gobierno habia acordado con
China el financiamiento para la construccion de dos
centrales de potencia, la primera con tecnologia
Candu, usando uranio natural y agua pesada, y la
segunda de tecnologia China de uranio enriquecido
y agua liviana. Mientras que la venta de la segunda
era de interés de China, el cierre del ciclo de tecno-
logia Candu de la primera central a construirse era
estratégico dentro del plan historico de desarrollo
nacional del sector. El gobierno anulo los convenios
argumentando que eran muy costosos y finalmente
firmd uno mediante el cual solamente se construira
la central que China esta interesada en vender. Esto
deja sin continuidad a decenas de PYMEs nuclea-
res nacionales y al borde del cierre a la Planta In-
dustrial de Agua Pesada (PIAP), situada en Arroyito,
Neuqueén. La PIAP ha reducido su personal en estos
anosy los empleados que no se han retirado sufren
demoras en el cobro de los salarios. Asimismo se ha
desfinanciado a DIOXITEC, la empresa encargada
de fabricar las celdas de combustible nuclear para
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las centrales de potencia nacionales (Rocca, 2019).

La situacion del CONICET Yy las
Universidades Nacionales (UUNN)

Finalmente analicemos la situacion del CONICET
y de las UUNN, que concentran la mayor parte del
personal del SNCyT. Por el lado del CONICET, la can-
tidad de becas otorgadas por afio para realizar doc-
torados volvio a los valores del periodo 2004-2012,
de aproximadamente 1.200, frente a las 1.500 que
se habian otorgado entre los afios 2013 y 2015. El
ingreso a carrera del investigador fue el que sufrio
el mayor recorte. Entre los afios 2010 y 2015 la can-
tidad de ingresos anuales paso de 600 a 950, con
un incremento de aproximadamente 10% anual. En
el afio 2016 ese numero bajo a 502, de los cuales
345 fueron en temas generales, 40 en temas estra-
tégicos, 70 desde el exterior y 47 reconsideraciones.
Ese afno se conocid ademas que aproximadamente
500 postulantes habian sido recomendados para
ingresar tanto por la evaluacion de la comision dis-
ciplinar como la de junta, y no habian entrado por
falta de fondos. Ante el reclamo, que incluyd movili-
zaciones y la toma del MinCyT el gobierno lanzo, por
unica vez, el “Programa de Incorporacion de Docen-
tes Investigadores a las Universidades Nacionales”.
Luego de un afo de tramites, aproximadamente
440 de los llamados “dobles recomendados” 2016
obtuvieron cargos interinos de dedicacion exclusiva
en UUNN. Para el afio 2017 el CONICET aviso que
habria 600 ingresos, 300 de los cuales serian en te-
mas generalesy los otros 300 en tecnologiay temas
estratégicos. Ademas elimino la posibilidad de pre-
sentarse desde el exterior. En la convocatoria 2018
el CONICET volvio a cambiar las reglas, pasando a
150 ingresos generales, 150 en tecnologia y temas
estratégicos y 150 para “fortalecimiento” de institu-
ciones del SNCyT con menos de 120 investigadores
del CONICET. La otra novedad fue que los resulta-

dos de la convocatoria anual por primera vez no se
conocieron entre los meses de noviembre y diciem-
bre del afo correspondiente sino en el mes de abril
del afo siguiente, generando un diferimiento en el
gasto para el siguiente ejercicio presupuestario. La
convocatoria 2019 se llamo igual a la del afo 2018,
aunqgue se vera cuando se conozcan los resultados,
en abril de 2020, si el gobierno de ese momen-
to incorpora vacantes adicionales (Piscetta, 2019).

Recortes de presupuesto y caida de salarios

Ademas el SNCyT tuvo dificultades para funcionar
como consecuencia de la demora en el pago de
subsidios y la pérdida de valor del peso como re-
sultado de las sucesivas devaluaciones. Se recorto
el presupuesto de la Agencia Nacional de Promo-
cion Cientifica y Tecnologica (ANPCyT), especial-
mente la componente financiada con recursos
del tesoro nacional. En el caso de los institutos del
CONICET, el financiamiento de las unidades ejecu-
toras se vio muy limitado dado que el presupues-
to de funcionamiento del CONICET paso de ser el
10% del total en 2015 a menos del 5% en 2018.
Adicionalmente a los ajustes antes descrip-
tos hay que destacar que en el afo 2016 y fun-
damentalmente en 2018 y 2019 se produjo una
importante pérdida salarial, igual a la del res-
to de los empleados estatales (Ballarino, 2019).
Para comparar la inversion del SNCyT se pueden
tomar los datos de Indicadores publicados por la
Direccion Nacional de Informacion Cientifica de-
pendiente de la Subsecretaria de Estudios y Pros-
pectiva de la Secretaria de Planeamiento y Politicas
de la Secretaria de Gobierno de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Productiva (ex - MinCyT). La Figura 1
muestra los datos de Inversion en CyT en términos
del Producto Bruto Interno (PBI) publicados en marzo
del 2019 (Indicadores, 2019). Los ultimos datos dis-
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Figura 1: Inversion en CyT en Argentina en términos del Produc-
to Bruto Interno (PBI). Fuente: Secretaria de Gobierno de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion Productiva (Indicadores, 2019).
Marzo 2019.

ponibles corresponden al afio 2017, por lo que no se
refleja todavia el recorte producido en 2018 y 2019.
Segunlos datos publicados por el ex - MinCyT, apro-
ximadamente el 50% de la inversion en CyT co-
rresponde al financiamiento del gobierno nacional,
mientras que el resto corresponde en partes igua-
les a empresas y a la fraccion de los salarios de los
docentes con dedicacion exclusiva que se destina
a tareas de |+D. Cabe aclarar que desde el punto
de vista presupuestario los salarios docentes figu-
ran dentro de la funcion Educacion. Por lo tanto, la
funcion Ciencia y Técnica del presupuesto nacional
puede usarse como un estimador de la inversion en
CyT si se la multiplica por un factor dos. La venta-
ja de tomar el presupuesto es que, a diferencia del
dato que elabora el ex - MinCyT, se conoce a medida
que transcurre el aflo y no con dos afos de demora.
La Figura 2 muestra el presupuesto ejecutado para
la Funcion CyT en términos del Producto Bruto Inter-

Datos: Oficina Nacional de
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Figura 2: Funcion CyT en términos del Producto Bruto Interno
(PBI). El dato del PBI 2019 fue el estimado en el presupuesto del
arfio, presentado en septiembre de 2018. Para los afios 2013-
2018 se tomo el devengado o ejecutado, que consiste en la
obligacion de pago que surge cuando se reciben los bienes o
servicios pactados. Para el afio 2019 se tomo el presupuesto
vigente al 31 de julio del 2019."
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Figura 3: Funcion CyT en millones de pesos de 2019.2

' Los datos de ejecucion presupuestaria son publicados en el sitio oficial de la Oficina Nacional de Presupuesto (ONP, 2019). Los datos del PBly
del Indice de Precios Implicitos (IPl), que se usa tanto para realizar comparaciones interanuales entre PBI como de presupuestos, son publicados
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) (INDEC-PBI, 2019).

2 Para realizar el ajuste interanual se utilizé el indice de Precios Implicitos (IPl) con base 100 para el afio 2004, publicado por la actual gestion
del INDEC (INDEC-PBI, 2019, Cuadro 13). El IPI es un indice calculado con promedios de variacion. Para convertir los pesos de cada afio al valor
del afio 2019 se tomaron los siguientes valores: IPI(2013) = 464,78; IPI(2014) = 652,01, IPI(2015) = 825,31; IPI(2016) = 1164,67; IPI(2017) = 1467,58;
IPI(2018) = 2064,92; IPI(2019) = 3056,08. Con el valor tomado en el presupuesto 2020 el IPI(2019) = 3159,33.
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no (PBI). La Figura 3 muestra los datos de la Funcion
CyT en millones de pesos del afio 2019. 2 Para el afio
2019 setomo el valor de inflacion interanual minorista
(IPC) del 40% que se estimaba en julio de 2019. Con
ese valor de IPC, al 31de julio de 2019 el IPl ascendia
al 48% y el valor del dolar era de $45. Con posteriori-
dad se produjo una devaluacion del 30%, lo que hara
que lainflacion interanual minorista del afio 2019 sea
superior al 50%. Como referencia, en el presupues-
to presentado para el ano 2020 se estima para el
ano 2019 un IPC del 52,8% y un IPI del 53,0%, cuan-
do al presentar ese presupuesto en septiembre de
2018 se habian tomado valores del 23,0% y 34,8%,
respectivamente. Soélo si hasta fin de afo se incor-
poran partidas adicionales, parte de este deterioro
adicional producido con posterioridad al 31 de julio
de 2019 se compensara, al menos parcialmente.

La Tabla1muestra el devengado para cada orga-

nismo, en el caso de los que tienen presupues-
to descentralizado, o ministerio, para el caso de
organismos con presupuesto centralizado, para
el ano 2015, tanto en millones de pesos de ese
afio como de pesos de 2019. También se mues-
tran los presupuestos de 2019 al 31 de julio, la di-
ferencia entre el mismo y el devengado en 2015
en pesos de 2019 vy la diferencia porcentual.
El ajuste en la funcion CyT entre 2015y 2019 lle-
ga al 38%, tomando los créditos vigentes al 31
dejulioy lainflacion que se estimaba en ese mo-
mento. Si se analiza la variacion por objetivo se
observa una baja en el “Inciso 1: Gastos en Per-
sonal” del orden del 30%, salvo en el CONICET
donde la disminucion es menor porgue la planta
se incrementd aproximadamente un 15% des-
de 2015. En CONICET los Gastos en Personal,
que cubren los salarios de los investigadores,
técnicos y personal administrativo, registrd una

2015 2019

Millones de | Millones de| Millones de § Diferencia %_ _

% de 2015 % de 2019° | de 2019 Diferencia
101 - Fundacion Miguel Lillo 5 126,21 $ 467,35 5 316,27 5-151,08 -32,33%
103 - CONICET $6.338,73 $2347198 |$16.96592 |5 -6.506,06 -27.72%
105 - CHNEA 5287104 | 51063131 (35 7.10822 $-3.523,09 -33,14%
106 - CONAE 183324 |356.78839 |[$1.951.73 5 4.836,66 -71.25%
108 - INA $ 157,77 F 584,21 $ 327,71 $ -256,51 -43,91%
336 - SGCYT 5263528 975830 | 5451724 5-5.241,06 -53,71%
450 - IGN 5 103,45 F 383,07 5 205,10 $ 177,97 -46,46%
GOB6 - INTA 5 3.667.18 $13.57V9,37 | 7.785.94 5-5.793 44 42 66%
608 - IMNTI $1.146,78 F4.24645 [$2.215,39 5-2.031,06 7. 83%
624 - SEGEMAR 5 200,65 F 743,00 5 444 50 5 -298,50 A0, 17%
906 - ANLIS 5434 37 $ 160843 [F51.012,23 % -596,22 -37.07%
Min DEFENSA (SHM, CITEDEF, gtg) | % 970,16 $359246 (5134659 5 -2.245 87 -62.52%
Min EDUCACION (UUMNM) 313,84 $1.16212 | F1.382,9 223,80 19.26%
Min INTERIOR ({INFPRES) $ 36,98 $ 136,94 5 60,79 $-76,15 -55,61%
Min REL EXT (lAA4) 5 113,37 $ 419,79 5 285,68 513412 -31,95%
(EIEmE)GG]Nacmnal de Datos Genéticos $0.00 $ 0.00 $ 540 $ 540
OBLIGACIONES A CARGO DEL
TESORO 50,00 0,00 5221911 5221911
TOTAL 52094904 |$ 7757318 [$48153,70 | 5-29.419.48 -37.92%

Tabla 1: Presupuestos devengados en 2015 en millones de pesos de 2015 y 2019 y presupuesto al 31/07 de 2019.
Las diferencias absolutas y relativas corresponden a los montos en pesos 2019 devengados en 2019 y 2015.

8 La conversion a pesos de 2019 se hizo usando el IPI(2919) = 3056,08 vigente al 31 de julio.



| Ciencia, Tecnologia y Politica | Afio 2 | N°3 | Julio-Diciembre 2019 | ISSN 2618-3188 | www.revistas.unlp.edu.ar/CTyP |

baja del 20,2% entre 2015 y 2019. Los montos
asignados a Servicios No Personales, que co-
rresponden mayoritariamente a las Becas, tiene
una disminucion del 35,2% en el mismo perio-
do. Finalmente los montos asignados a Gastos
de Funcionamiento tienen una baja del 56.5%.
La ANPCyT, cuyo presupuesto corresponde al
Programa 44 de la SGCyT, tiene una caida en-
tre los anos 2015 y 2019 del 40,7%, teniendo el
financiamiento de fuentes externas correspon-
dientes a créditos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y del Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF) una baja del 27.5% vy el fi-
nanciamiento del tesoro nacional una caida del
62,4%. Los programas 1y 43 de la SGCT, que
incluyen al Consejo Federal del Cienciay Tecno-
logia (COFECyYT), planeamiento, evaluacion y ar-
ticulacion del sistema cientifico, sistemas nacio-
nales, biblioteca electronica y el Centro Cultural
de la Ciencia (C3) registran una baja del 67,9%
entre 2015 y 2019. Para coronar el proceso de
ajuste y degradacion de la situacion del SNCyT
en septiembre de 2018 el gobierno elimind el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva (MinCyT) y lo transformd en una Se-
cretaria de Gobierno dependiente del Ministerio
de Educacion (Bar, 2018). En los hechos el cam-
bio no significd un ajuste adicional sino una des-
jerarquizacion simbdlica y la pérdida del lugar
especifico en las reuniones de gabinete. La fun-
cion CyT del Presupuesto de las UUNN ha sido
la unica que se ha incrementado desde 2015.
Esta se destina a Becas y Subsidios de esas ins-
tituciones y a los programas de incentivos y for-
talecimiento de la Secretaria de Politicas Univer-
sitarias (SPU). Cabe destacar que el incremento
se asigno a programas de fortalecimiento ma-
nejados desde la SPU y no directamente a las
UUNN. Estos programas han registrado demo-
ras en su ejecucion y también en el pago. Como

ejemplo, en el afio 2018 el presupuesto fue de $
1.348,57 millones, se devengaron $ 910,01 millo-
nes y solamente se pagaron $ 295,07 millones.

Conclusiones

El actual gobierno ha intentado instalar definitiva-
mente en el pais un modelo basado en la exporta-
cion de materias primas sin elaborar y en la valori-
zacion financiera. No es de extrafiar entonces que
se haya achicado significativamente la inversion en
CyT, a la par que se ajustaba la inversion y el gas-
to del Estado. Los salarios de los investigadores se
han deteriorado severamente y los subsidios para la
investigacion se encuentran tan devaluados que es
imposible mantener la actividad de los laboratorios y
centros. Vale mencionar que los datos presentados
se calcularon tomando en cuenta el IPI, que se usa
para ajustar presupuestos y PBI. Segun este, entre
los afos 2015y 2019 los pesos se reajustaron por
un factor de 3,69 veces, resultante de dividir el IPI
del ano 2019 por el del ano 2015. Ese valor sube a
3,83 veces si se usa el valor estimado para 2019 en
el presupuesto 2020. Sin embargo, en ese periodo,
al 31 de julio de 2019, el peso se habia devaluado
en un factor 4,5 en término de dolares, y esta rela-
cion aumento sustancialmente luego de esa fecha.
Medido en dolares la caida de la economia Argenti-
na en este periodo es mucho mayor. En el ano 2015
el PBI era de $ 5.954.511 millones, lo que equivalia
a U$S 595.451 millones. En el presupuesto presen-
tado para el ano 2020 se estima un PBI para el ano
2019 de $ 21.780.498 millones, lo que equivale a
U$S 454.803 millones tomando el valor promedio
del ddlar de $ 47,89 usado alli. Es decir que la fun-
cion CyT del Presupuesto nacional era el 0,352% de
PBI de ese afio y bajo a un 0,215% de un PBI que
es 23,4% menor. Entre 2015 y 2019 se paso de un
presupuesto que equivalia a U$S 2.096 millones a
uno que equivale a U$S 978 millones. Por lo tanto,
recuperar la inversion en dolares que habia en el afo
2015 implicaria un aumento muy superior al que se
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refleja en la caida del 38% en pesos, que se obtiene
considerando la evolucion del IPI. En un contexto de
gran endeudamiento externo y de extremas necesi-
dades del conjunto de la poblacion, que se reflejaen
el aumento de la pobrezay la indigencia, el gobierno
gue asuma en 10 de diciembre de 2019 debera to-
mar medidas urgentes que atenuen la crisis actual
del sistema de CyT. En paralelo se deberan planificar
acciones de mediano y largo plazo que contribuyan
a relanzar, mediante el poder de compra del Estado,
sectores industriales estratégicos que se apoyen en
las capacidades cientificas y tecnoldgicas con las
que todavia cuenta el pais.
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Resumen: La evaluacion es parte
fundamental de la politica cientifica
y tecnologica de un pais y, dado
Su caracter performativo, es una
herramienta que permite introducir
cambios en el sector. En este trabajo
presentamos una critica al paradigma
hegemonico de evaluacion  por
productos, basado fundamentalmente
en indicadores cuantitativos de papers
y patentes. Con este marco discutimos
las principales problematicas de la
evaluacion de la ciencia y la tecnologia
en Argentina. Entre ellas: el sesgo
excesivo hacia lo cuantitativo; el
anonimato y la falta de transparencia;
la primacia de la evaluacion ex ante y
realizada exclusivamente por pares;
la falta de coherencia con politicas vy
planes, y el solapamiento de sistemas
de evaluacion.Finalmentepresentamos
una serie de propuestas para mejorar
los procesos de evaluacion en el pais,
destacando la necesidad de alcanzar
una consistencia con las politicas
de Estado y con un Plan Nacional de
Ciencia y Tecnologia, y de incluir a
los actores extra-académicos en la
evaluacion de la actividad cientifico-
tecnoldgica.

La evaluacion como parte de la politica
cientificay tecnolégica

La evaluacion es considerada un aspecto central
de las politicas de ciencia y tecnologia (CyT), es-
pecialmente desde la segunda mitad del siglo XX,
cuando la actividad del sector alcanzd mayores
proporciones (periodo caracterizado como “indus-
trializacion de la ciencia” por Salomon, 1997). Este
rol, sin embargo, esta sujeto a permanentes deba-
tes y tensiones, fundamentalmente porque a traves
de los procesos de evaluacion se distribuyen recur-
S0S, se accede a puestos estables de trabajo, se
asciende en la carrera profesional, se consolidan o
desechan lineas de investigacion y se construyen o
desmerecen reputaciones.

Todo proceso evaluativo pretende de forma expli-
Cita valorar progresos, medir resultados, ponderar
efectos, atribuir puntajes; pero de forma implicita
actla performativamente, dando pautas que orien-
tan, organizany privilegian un tipo de actividades en
detrimento de otras. Diversos estudios han mostra-
do como los actores del complejo cientifico y tec-
noldgico adecuan sus practicas a lo que se espera
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de ellos (Davyt & Velho, 1999; Fernandez Esquinas et
al., 201). Por esta razon la evaluacion es ademas una
herramienta fundamental para introducir cambios en
las politicas implicitas del sector CyT de un pais. Re-
tomando las categorias de Herrera (1975), se podria
decir que modificando los procesos evaluativos se
podria lograr que una politica explicita (planes de
CyT) se vuelva implicita (normas, valores y formas de
organizacion que efectivamente guian las practicas
de los actores).

La evaluacion es un instrumento al servicio de quien
planifica, financia y/o gestiona las actividades de
CyT. El objeto a evaluar es muy diverso: desde esca-
las macro como podrian ser las politicas, los planes
de I+D y los programas nacionales; de nivel meso,
como las evaluaciones institucionales, los sub-sis-
temas o las areas especificas; y finalmente de nivel
micro, como son las evaluaciones de individuos, gru-
pos de investigacion y proyectos particulares. Por
otra parte, cabe destacar que el proceso evaluativo
puede realizarse en diferentes momentos: previo al
inicio de la actividad (ex ante), en el transcurso de la
misma (intermedia) o al finalizar (ex post).

En sintesis, la evaluacion es un tema clave y de una
enorme complejidad que suele quedar oculta para
la mayoria de los actores que toman parte de una
fase del proceso evaluativo, lo que sumado a los
procesos inherentes de burocratizacion que con-
lleva la actividad, generan una sensacion de opaci-
dad y falta de transparencia para muchos de los/as
evaluados/as (Atrio, 2018). En el presente articulo no
pretendemos agotar un tema para el cual existe una
abundante literatura especializada, sino recuperar
las criticas emergentes en relacion al modelo estan-
dar de evaluacion por productos, analizar problema-
ticas concretas de la evaluacion en nuestro pais, y
finalmente presentar una serie de propuestas desde

la Catedra Libre Ciencia, Politica y Sociedad de la
UNLP

El paradigma hegemonico en cuestion: la
evaluacion por productos

El enfoque mas extendido en evaluacion de la CyT
a nivel global es el consagrado en los Manuales
de Frascati (1963) y de Oslo (1992) de la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE). Se trata de una perspectiva lineal que mide
los ingresos al sistema -basicamente dinero inver-
tido y recursos humanos existentes- en relacion a
los resultados obtenidos, traducidos en cantidad de
articulos cientificos publicados en revistas con refe-
rato (usualmente denominados papers), o bien del
desarrollo tecnoldgico alcanzado, medido en can-
tidad de patentes obtenidas. Es un paradigma de
evaluacion que utiliza la matriz insumo-producto de
la economia aplicado a la produccion de CyT. Con
el paso del tiempo ambos manuales tuvieron diver-
sas ampliaciones y anexos, y aungue conservaron
la matriz de analisis con que fueron hechos original-
mente, se fueron complejizando e incorporando va-
riables complementarias. Sin embargo, los papers y
patentes siguen siendo los items mas valorados en
las evaluaciones académicas.

De todas las criticas y cuestionamientos que este
paradigma de evaluacion ha recibido, destacamos
las siguientes:

e £l producto de la CyT se reduce a un conjunto de
resultados medibles y cuantificables, minusvaloran-
do o directamente dejando de lado aspectos como
la relevancia social, la intervencion en la gestion pu-
blica, la integracion regional, el impacto ambiental, la
comunicacion publica, entre otros.

e | 0s resultados cientificos y los productos tecnolo-
gicos tienden a aparecer como de autoria individual,

"Los nombres oficiales de los manuales de la OCDE son respectivamente: Propuesta de Norma Préctica para Encuestas de Investigacion y
Desarrollo Experimental, y Medicion de las Actividades Cientificas y Tecnologicas. Directrices propuestas para recabar e interpretar datos de la
innovacion tecnologica. Las fechas referidas en el cuerpo del texto corresponden a sus primeras ediciones.
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ocultando la dimension social de la actividad y des-
preciando asi el rol de los equipos y grupos de inves-
tigacion, las redes cientificas y la colaboracion. 2

e No entran en consideracion los escenarios ins-
titucionales, sus cambios en el tiempo y sus parti-
cularidades regionales, obviando que la relacion in-
sumo-producto esta mediada necesariamente por
estas realidades y sus especificidades.

e Refuerza la imagen positivista de la CyT al asumir
implicitamente una unica metodologia de produc-
cion y circulacion de conocimientos, y considerar
que todos los campos del saber pueden ser evalua-
dos segun un parametro estandar.

e El uso simplificado y descontextualizado de indi-
cadores bibliométricos como el factor de impacto,
el indice H y otros similares para la valoracion de la
produccion cientifica promueven una competencia
desigual entre disciplinas y regiones, favoreciendo y
reforzando el poder de las bases de datos y editoria-
les oligopolicas.

Diversas declaraciones y manifiestos a nivel interna-
cional, con una amplia adhesion tanto de cientificos/
as individuales como de asociaciones, instituciones
y publicaciones cientificas, cuestionan esta metodo-
logia de evaluacion (DORA, 2002; Hicks et al., 2015).
Sin embargo, la evaluacion por productos continda
siendo hegemonica. Esto se debe en parte a sus
meéritos intrinsecos, tales como la simpleza en su
aplicacion, la facilidad y economia para la obtencion
de datos y una comparabilidad de resultados que
facilita la gestion y asignacion de recursos. Estos as-
pectos suelen imponerse frente a enfoques alterna-
tivos que plantean estrategias mas elaboradas y es-

pecificas, pero que por ese mismo motivo resultan
mas complejas de implementar. Por otra parte, y a
manera de hipotesis, sefialamos que la persistencia
de la evaluacion por productos se corresponde con
los intereses de las potencias globales expresados
en la OCDE, debido a que esta l6gica de evaluacion
tiende a fortalecer la ciencia mainstream en los pai-
ses centrales y el cientificismo en la periferia (Krei-
mer, 201).

Principales problematicas de la evaluacion
de laCyT en Argentina

En nuestro pais, al igual que en otras partes del mun-
do, crecieron los cuestionamientos al paradigma de
evaluacion vigente, especialmente durante la expan-
sion del sector CyT impulsada por los gobiernos de
Néstor Kirchner y Cristina Fernandez (2003-2015).
En esos afos hubo debates, reflexiones y propues-
tas que se plasmaron en diferentes documentos y
normativas, entre 10s que se destacan los elabora-
dos por el MinCyT entre 2011y 2012 4, el Reglamen-
to de evaluacion del CONICET (2008) y sus sucesi-
vas modificaciones, y la creacion de una comision
interinstitucional para las Humanidades y Ciencias
Sociales (CIECEHCS, 2014). Como consecuencia
de ello, en esos afios se disefiaron y propusieron
nuevos proyectos v lineas de financiamiento aso-
ciadas al desarrollo tecnologico, social y productivo:
principalmente los Proyectos de Desarrollo Tecnholo-
gico y Social (PDTS) y los fondos sectoriales como
FONTAR, FONSOFT y FONARSEC, que incorporaron
mecanismos diferentes de evaluacion.®
se adoptaron mas recientemente nuevos criterios

También

?Esta valoracion individualista se ve reforzada por el sistema de premios y distinciones en CyT, por lo general otorgados a individuos y no a grupos
de investigacion, redes o instituciones. Cabe destacar que cada vez mas los articulos de investigacion son el producto de co-autorias en todos

los campos del conocimiento (Wuchty, Jones & Uzzi, 2007).
3 Hemos analizado en extenso este punto en CPS (2018).

4 Documento 1(2011): Hacia una redefinicion de los criterios de evaluacion del personal cientifico y tecnoldgico y Documento 2 (2012): Los proyec-

tos de desarrollo tecnoldgico y social.

5 Para un andlisis de los PDTS véase Naidorf et al. (2015). Respecto a los instrumentos de financiamiento sectorial, puede consultarse Porta &

Lugones (2011)..
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para €l ingreso a carrera de investigador y becas
en el CONICET, referidos a temas estratégicos y de
fortalecimiento institucional. Estas iniciativas -que
no analizaremos en este documento- representan
experiencias a tener en cuenta a la hora de pensar
cambios en los mecanismos de evaluacion.

Los temas que analizaremos a continuacion consti-
tuyen, a nuestro entender, problematicas centrales
en la evaluacion de las actividades cientifico tec-
nolodgicas en nuestro pais. Surgen ademas en for-
ma recurrente en los debates, no siempre de forma
explicita, y persisten a pesar de las propuestas de
cambio. Estos son:

Sesgo excesivo hacia lo cuantitativo. La apli-
cacion acritica de la evaluacion por productos ha
conducido a la cuantificacion de los resultados de
investigacion como indicador casi unico de exce-
lencia cientifica. Esto ocurre a pesar de que se ha
sefalado recurrentemente la necesidad de hacer
primar valoraciones cualitativas. Entre las conse-
cuencias negativas que produce se destacan: a)
la orientacion de la investigacion hacia temas “de
moda” y con mayor posibilidad de ser publicados
en revistas de “corriente principal”, en detrimento
de problematicas locales o regionales; b) el fortale-
cimiento de disciplinas e instituciones tradicionales,
y de los grupos ya consolidados, menoscabando a
aquellos en formacion o ubicados en areas geogra-
ficas no centrales; ¢) la implantacion de la logica de
“publicar o perecer”, que conlleva a la multiplicacion
innecesaria y productivista de la cantidad de publi-
caciones, muchas veces superfluas y carentes de
valor en términos cientificos; d) burocratizacion de la
actividad cientifica y superficialidad de las activida-

des de evaluacion, que se limitan al conteo de pa-
persy a la aplicacion de indices bibliométricos pre-
armados, todo lo cual genera un creciente malestar
que se vive en términos de alienacion laboral.

Anonimato en la evaluacion de recursos y per-
sonas. Ignorar quién evalla no es garantia de cali-
dad'y, por el contrario, puede ser fuente de posibles
discrecionalidades. Al tratarse de recursos publicos,
el anonimato en la evaluacion de proyectos de [+D,
fondos de investigacion e ingresos a planta per-
manente resulta violatorio de las Leyes Nacionales
25.200 y 27.275 que garantizan, respectivamente,
la necesaria transparencia de cualquier instancia
de evaluacion en los organismos del Estado y el de-
recho de acceso a la informacion publica. Entre las
principales consecuencias del anonimato, el mayor
problema es que puede dar lugar a irresponsabili-
dades en el gjercicio del poder de juzgar, 1o que se
traduce en dictamenes mal fundados, nepotismo
encubierto, arbitrariedades y otros, que suelen que-
dar ocultos y “protegidos” del escrutinio publico. La
resistencia que aun persiste en algunas institucio-
nes integrantes del complejo CyT es inexplicable,
mas aun cuando en algunos organismos del sector
-por ejemplo las universidades nacionales- las eva-
luaciones ya son publicas. 7

Falta de coherencia con politicas y planes, y
solapamiento de sistemas de evaluacion. Se
observa en muchos organismos una falta de ade-
cuaciony consistencia de los sistemas y criterios de
evaluacion, con las politicas y planes que esos pro-
pios organismos impulsan y con planes nacionales
y regionales de CyT. Se trata de una de las problema-
ticas mas sufridas por los/as investigadores/as en

6 Vale destacar que a partir de una controversia ocurrida entre 2007 y 2009 a raiz de la distribucion de fondos de la ANPCyT, la Fiscalia Nacional
de Investigaciones Administrativas emitio una resolucion solicitando al Congreso Nacional la reformulacion del decreto que regula este organis-

mo, sefalando que la Ley Nacional 25.200 no se estaba aplicando.

7 Existen también fuertes cuestionamientos en relacion al anonimato en el referato de articulos en revistas cientificas. Nos referimos al sistema
conocido como “doble ciego” o double blind, frente a lo cual el movimiento de ciencia abierta (open science) propone la apertura de todos los
procesos de investigacion, incluyendo la etapa de evaluacion. Esperamos abordar especificamente esta tematica en un proximo articulo.
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su cotidianeidad y mas reconocida por las propias
instituciones.s Su origen esta en la desarticulacion
y falta de coordinacion interinstitucional e intermi-
nisterial entre todos los organismos que integran el
complejo CyT (CONICET, universidades, organismos
descentralizados, ANPCyT), dado que cada uno de
ellos implementa sus propios mecanismos v siste-
mas, y generalmente no se comparte la informacion.
Las consecuencias mas importantes son: a) la falta
de coordinacion entre los organismos posibilita in-
consistencias en los criterios de evaluacion de una
instancia dada con los planes y politicas publicas,
resultando incluso a veces contradictorios con las
mismas y produciendo ademas superposicion de
plazos y convocatorias con demandas y objetivos a
veces incongruentes; b) dado que las evaluaciones
no se comparten, cada organismo hace su propia
evaluacion, lo cual conduce a que un mismo actor,
proyecto o institucion sea evaluado multiples veces,
sobrecargando innecesariamente el sistema. Asi,
es comun, por ejemplo, que un organismo evalue la
promocion de un/a investigador/a, que en otra ins-
tancia se evalue la acreditacion de un proyecto en el
que participa el/la mismo/a investigador/a, y en una
tercera instancia se evalle la adjudicacion de fon-
dos; ¢) el uso de multiples plataformas virtuales para
la carga de antecedentes (CVar, SIGEVA CONICET,
SIGEVA por universidades, Incentivos, etc.) genera
una excesiva burocratizacion y sobrecarga de traba-
jo que podria evitarse.

Primacia de la evaluacion ex ante. Hay un pre-
dominio casi absoluto de la evaluacion previa de las
propuestas de investigacion -sean planes de trabajo
0 proyectos-. Por lo general, la evaluacion intermedia
y ex post se reduce al cumplimiento de pasos forma-
les -llenado de formularios en tiempo y forma- que

No suelen afectar el curso de los proyectos, y es par-
ticularmente notoria la ausencia de evaluaciones en
los lugares de trabajo (in situ).e Las unicas evaluacio-
nes intermedias, in Situ'y ex post que se realizan son
aquellas vinculadas a la cuestion financiera en tanto
contralor fiscal, y estan enfocadas en la rendicion de
gastos y el inventario de bienes. Como consecuen-
Cia, se genera una distancia entre lo que un proyec-
to o plan de trabajo dijo que se va a hacer y lo que
efectivamente se hace, y se desaprovecha el uso de
los resultados para reorientar las actividades, ahorrar
presupuesto y mejorar la calidad y pertinencia de la
CyT realizada en el pais.

Utilizacion meramente declarativa de criterios
de utilidad social. Aunque las grillas de formula-
cion de proyectos incluyen items en los cuales hay
que explicitar las areas de impacto y utilidad social
de los resultados y su pertinencia, esto no suele
ser tenido en cuenta. Se produce un uso declarati-
vo del impacto v la utilidad social, a los meros fines
de aprobar el proyecto, pero luego no tiene efectos
practicos, dado que la produccion CyT es evaluada
por productos tradicionales (papers y patentes). No
se valoran otras formas de comunicacion de resulta-
dosy a veces se desmerecen formas de difusion no
tradicionales, como pueden ser medios alternativos,
publicaciones en acceso abierto, difusion web, acti-
vidades de divulgacion entre otras vias que facilitan
la utilizacion social del conocimiento. Se trata de una
expresion del desdoblamiento entre lo que se dice y
lo que se hace, particularmente gravitante a la hora
de pensar como vincular la CyT con los problemas
sociales de nuestro pais.

Evaluacion exclusivamente por pares. La eva-
luacion por pares es considerada unanimemente
una garantia de la calidad del trabajo CyT. Sin em-

8 . el sistema de ciencia y tecnologia carece de un sistema articulado y consistente de monitoreo y evaluacion que contemple todas las dimen-

siones” (Argentina Innovadora 2020, 2013: 54).

¢ Una excepcion parcial en este sentido son las visitas que la CONEAU realiza a las instituciones universitarias en los procesos de evaluacion

externa.
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bargo, el hecho de que la evaluacion sea exclusiva-
mente realizada por especialistas tiene consecuen-
cias negativas tales como: a) se tiende a adoptar las
pautas vigentes de evaluacion a nivel internacional y
No segun problematicas nacionales, favoreciendo la
adopcion de temas y metodologias de investigacion
mainstream en detrimento de las problematicas y
tradiciones nacionales y regionales; b) se genera
una endogamia corporativa, ya que la evaluacion
controlada por pares da lugar a logicas de repro-
duccion de grupo (intercambio de favores, estatus
y prestigio), antes que a dinamicas de resolucion de
problemas sociales; ¢) en proyectos y planes de im-
pacto social, en general, no se incluye a actores ex-
tra académicos (trabajadores, campesinos, comuni-
dades u otros, sean éstos beneficiarios 0 posibles
victimas de un desarrollo CyT) en ninguna etapa de
la evaluacion, y es muy poco frecuente la participa-
Ccion de actores econdmicos (empresas) y politicos
(organismos del Estado, municipios).

Conceptos que se asumen como objetivosy
universales. Los procesos de evaluacion suelen
estar basados en criterios que hacen referencia a
expresiones tales como calidad, excelencia, pro-
ductividad, pertinencia, impacto, etc. Lejos de tra-
tarse de términos con acepciones generalizadas,
se trata de conceptos con una fuerte carga valo-
rativa y multiples significados. Al no explicitar la
definicion de estos conceptos (es decir, qué debe
evaluar el/la evaluador/a) se esta asumiendo que
existe una idea comun al respecto, que es obje-
tiva y universal. Lo cual, implicitamente, conduce
a la adopcion de los criterios dominantes emana-
dos de los paises centrales y propagados por €l
mundo a traveés de los organismos internaciona-
les (BID, BM, OCDE). El creciente esfuerzo de vin-
culacion del sector CyT con el ambito empresarial
también debe alertarnos acerca de la necesidad
de definir claramente los criterios de evaluacion,
para evitar que sea el sector privado el qgue mode-

le las pautas de investigacion del Estado.

Falta de transparencia en la evaluacion. A pe-
sar de que ha habido avances en los ultimos afnos,
todavia existen instancias, mecanismos y proce-
dimientos de evaluacion que no son lo suficiente-
mente publicos y transparentes: criterios ambiguos,
parametros y puntajes no explicitos, falta de cono-
cimiento tanto de evaluadores/as como de evalua-
dos/as de las grillas a utilizar, dictamenes inaccesi-
bles, entre otras, son elementos frecuentes que dan
cuenta de este problema.

Algunas propuestas para mejorar los proce-
sos de evaluacion en CyT en Argentina

Sobre la base del diagnostico anteriormente rea-
lizado, desde la Catedra Libre CPS proponemos
las siguientes acciones que consideramos nece-
sarias para orientar cambios en los procesos de
evaluacion:

1. Revision de los sistemas de evaluacion
para que sean consistentes con las politicas
de Estado y con un Plan Nacional de CyT. No
hay posibilidad de discutir una propuesta de nue-
VoS paradigmas en evaluacion fuera del marco de
un Proyecto Nacional y su correspondiente politica
de CyT. Sin entrar en detalles definimos un modelo
de pais deseable como aquél que se caracteriza por
un desarrollo soberano, inclusivo y ambientalmen-
te sustentable. De lo cual se desprenden, grosso
modo, politicas publicas de CyT dirigidas a resolver
necesidades sociales, ambientales y productivas, a
partir del estudio interdisciplinario de los problemas
nacionales y regionales. Para la elaboracion de es-
tas politicas se deberia contar con la mas amplia
participacion de otros actores sociales ademas de
los vinculados al complejo CyT. Con este enfoque se
procura avanzar en la integracion de la CyT con el
gobiermno vy la sociedad (aparato productivo, deman-
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das sociales) en un marco de soberania cientifica y
tecnologica, constituyendo no ya un complejo, sino
un Sistema Nacional de CyT. Los criterios y meca-
nismos de evaluacion de la actividad CyT deberan
ser acordes con las politicas publicas definidas en
el marco de este proyecto de pais y expresadas en
un Plan Nacional de CyT.

2. Inclusion de actores sociales, politicos y
economicos en la evaluacion. En el esfuerzo por
vincular la CyT con necesidades nacionales, €s im-
prescindible la participacion de los actores que ha-
cen parte de nuestra sociedad en los procesos de
evaluacion. Nos referimos a la inclusion, segun el
caso, de sindicatos, movimientos sociales y de la
economia popular, comunidades organizadas, Py-
MEs, empresas publicas, representantes de la in-
dustriay el agro, organismos del Estado, y otros. Para
ello sera necesario disefiar los mecanismos institu-
cionales e identificar las etapas del proceso en que
podrian sumarse a la evaluacion, para que estos ac-
tores tengan un rol productivo tanto para el sistema
CyT como para ellos mismos. Y, como se dijo en el
punto anterior, también incluirlos en la elaboracion
de la politica CyT, para que tenga sentido su poste-
rior participacion en los procesos de evaluacion. De
estaforma, los actores sociales involucrados podrian
analizar el cumplimiento de los objetivos propuestos
en cada politica sectorial que los afecte, y su partici-
pacion en la definicion de la agenda CyT seria un re-
aseguro frente a los posibles cambios de rumbo de
gobierno, y a la vez ayudaria a convertir una politica
gubernamental en Politica de Estado.

3. Transparentar y democratizar todo el pro-
ceso de evaluacion. Las tecnologias de la infor-
macion hacen posible hoy que todas las etapas del
proceso puedan ser accesibles publicamente, por
lo que no hay razones para continuar mantenien-
dolas en el anonimato o la privacidad. Proponemos

darle la mas amplia publicidad a los procedimien-
tos y criterios de evaluacion, que puedan ser co-
nocidos con anterioridad a su aplicacion, que sean
explicitos © y que su adopcion responda a procesos
publicos y consensuados con todos los actores que
hacen parte del proceso de evaluacion. En los casos
en que los evaluadores o las instancias que confor-
man utilicen criterios ad hoc, no publicos ni explicita-
dos previamente, €stos deberian figurar claramente
enunciados en el dictamen que se emite. Asimismo,
la transparencia debe alcanzar a todos los aspectos
del proceso evaluativo, incluyendo la seleccion de
evaluadores/as y las instancias de impugnacion y
recusacion.

4. Suprimir el anonimato en la evaluacion de
personas y recursos. Proponemos que los dicta-
menes de evaluacion de personas y recursos sean
firmados por todas/os las/os evaluadoras/es que
participaron de la tarea, incluidos los asesores/as de
comisiones de evaluacion, y que sean accesibles
publicamente, lo que sin dudas, seria un gesto que
todo el sistema valoraria como una sefial de trans-
parencia. La resistencia que existe al respecto no
tiene mayores fundamentos, se basa en el temor a
los cambios y en cierta inercia institucional. La men-
cion de los/as evaluadores/as debe valorarse positi-
vamente como parte de las actividades CyT que re-
quieren no solo de conocimiento y experiencia, sino
también de tiempo y dedicacion, por 1o que merecen
ser reconocidas adecuadamente.

5. Ampliacion y diversificacion de los criterios
de evaluacion. Se hace necesario salir del es-
guema que impone el predominio de la evaluacion
por productos tradicionales con marcado sesgo
cuantitativo. Para ello deben ampliarse los criterios
de evaluacion, en principio, incorporando variables
cualitativas -criterio de importancia, consecuencias
de la investigacion, oportunidad, importancia regio-

10 Nos referimos a lineas de corte 0 umbrales minimos no escritos pero que suelen usarse para definir el acceso a determinados cargos o posi-
ciones academicas, como cantidad de papers, cantidad de tesis de posgrado dirigidas, entre otros.
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nal, publicacion y/o difusion de resultados en acce-
SO abierto, vinculacion con actores sociales, entre
otros-, y luego incorporando criterios cuantitativos
que contemplen las condiciones en que la investi-
gacion cientifica se realiza en cada region del pais,
su coherencia con las politicas publicas, su aporte
genuino al conocimiento, los fondos reales con que
contaron los/as investigadores/as, la ponderacion
de relaciones entre las instituciones del sistema vy
los actores sociales, o0 el ahorro para el pais de un
posible desarrollo tecnoldgico. Sin dudas, no es una
tarea facil, pero hay experiencias en ese sentido y
es posible pensar pasos inmediatos. Por ejemplo,
en la evaluacion de personas, el/a investigador/a
podria presentar junto a su CV un documento con
otras valoraciones en relacion a su actividad y una
seleccion acotada de sus publicaciones para ser
evaluadas cualitativamente y en profundidad. En ese
sentido, nociones como la de “trayectoria global del
investigador” permiten una valoracion que vaya mas
alla de los indicadores bibliométricos de impacto y
contemple el conjunto de las actividades de el/la in-
vestigador/a.

6. Des-burocratizacion y coordinacion en-
tre instancias de evaluacion. Es imprescindible
la coordinacion entre los organismos de CyT con
miras a evitar la multiplicidad de instancias de eva-
luacion (por lo general con diversas grillas y l6gicas
institucionales) y la consecuente recarga de trabajo
innecesario paralos/as investigadores/as, evaluado-
res/as y gestores/as. La coherencia global dada al
sistema por la existencia de un plan de CyT debe-
ria colaborar en la coordinacion entre las instancias.
Por otro lado, la publicidad del proceso evaluativo
permitiria reutilizar los dictamenes de evaluaciones
anteriores en sus considerandos, evitando asi un
derroche de recursos publicos. Con el mismo fin,
€S preciso avanzar hacia un sistema unico nacional
de CV, construido con la mayor amplitud posible de
modo tal que permita observar la trayectoria global

de los/as investigadores/as. Y coordinar entre los
distintos organismos de CyT los periodos de convo-
catorias a becas, ingresos a carrera y otros para re-
ducir la carga laboral destinada a evaluaciones y su
excesiva e innecesaria periodicidad. Los fondos de
investigacion de escasa envergadura, por ejemplo,
podrian ser adjudicados de forma automatica con la
sola aprobacion del presupuesto de institutos y la-
boratorios, y dedicar mas tiempo a la evaluacion de
Procesos Mmas complejos y proyectos de gran porte,
asociados a programas de alto impacto social, que
sean adjudicados mediante concursos publicos a
los cuales apliguen proyectos, redes y grupos, y No
individuos.

7. Realizar evaluaciones in situ y ex post en
grandes proyectos. Para proyectos de enverga-
dura mayor, instituciones y en otros casos que pu-
diera justificarse, la evaluacion deberia contemplar la
realizacion de visitas a los lugares de trabajo o don-
de se llevara a cabo el proyecto, permitiendo, entre
otras cosas, entrevistas personales. Este mecanis-
Mo, muy usado en otras instituciones del mundo, ha
mostrado ser una herramienta sumamente eficaz
para incentivar la evaluacion cualitativa, permitiendo
ademas un intercambio activo entre evaluadores/
as y evaluados/as que redunda positivamente en la
calidad del proceso y en sus resultados, indepen-
dientemente de la decision que se tome. Por otro
lado, en los casos de grandes proyectos, es preciso
la inclusion de evaluaciones ex post de resultados
e impactos, que incluya a los/as investigadores/as
pero también a los/as actores sociales, politicos y
economicos vinculados.

8. Evaluacion de evaluadores. La publicidad de
todo el proceso permitira evaluar la actividad de
los/as evaluadores/as. Podria construirse un Ban-
co Nacional Publico de Evaluadores/as en donde
se visualicen los antecedentes personales en el
tema y eventualmente una seleccion, a cargo de
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el/la propio/a evaluador/a, de dictamenes emitidos.
Esto tendria varias consecuencias positivas, como
por ejemplo una mayor valoracion de esta actividad
como antecedente profesional. Se favorece ademas
una ética de la evaluacion, al tener que efectuar dic-
tamenes bien fundados, detallados y consistentes,
evitando juicios ligeros, eufemismos y otras malas
practicas. También deberian existir instancias de for-
macion para la actividad, que podrian incluirse en los
estudios de grado y posgrado.

Finalmente, y como parte de una ética que quere-
MOS promover, creemos que €S preciso avanzar ha-
Cia una evaluacion colaborativa y formativa, inclusiva
y plural, contextual y situada. Aungque siempre habra
un inevitable costado competitivo, en la medida en
que se disputan recursos y accesos a cargos que
son limitados, no debe perderse de vista el sentido
de la evaluacion.
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Las mujeres y la ciencia:
obstaculos y desafios para lograr
la equidad de género

Resumen: A pesar de que las
mujeres son mayoria entre los/las
investigadores/as en nuestro pais,
estan infra-representadas en las
categorias superiores y en la toma
de decisiones en las instituciones
cientificas y universitarias. Si bien
en los ultimos afios se han tomado
algunas medidas que facilitan la
compatibilizacion de las tareas
profesionales con la vida personal vy
familiar, todavia el sector cientifico y
universitario no esta preparado para
facilitar el desarrollo académico de las
mujeres. Sin embargo, €ste no es el
Unicoescolloasortear. Los estereotipos
de género explican en gran medida los
obstaculos que afrontan las mujeres
para su permanencia y promocion. La
visibilizacion de estas dificultades y la
toma de conciencia de ellas por parte
de las propias mujeres es, sin dudas,
el inicio del cambio. Se presenta un
panorama de esta situacion y se
proponen algunas medidas para
promover la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, que deberian
ser una prioridad para las instituciones
del sector.

Mujeres, ciencia e historia

La relacion de las mujeres con la ciencia no es niha
sido facil. La historia de esta relacion esta determi-
nada por procesos historicos y sociales y por diver-
sas instituciones que se han entronizado en luga-
res del “saber”, tanto religiosas como académicas.

En la actualidad son muchas las mujeres que se
dedican a la ciencia, aunque para ello deben fran-
guear numerosas barreras de tipo social y laboral
(compaginar la vida familiar, enfrentar prejuicios cul-
turales, poco reconocimiento profesional, desigual-
dad salarial, etc.). A pesar de ser un colectivo nu-
MEeroso, Son mMuy pocas las mujeres que acceden
a los puestos mas altos en los organismos de cien-
ciay técnica o a las catedras universitarias. Todavia
existe el llamado “techo de cristal” que bloguea la
presencia de mujeres en los tramos finales de la
escala profesional.

A modo de ejemplo, de los premios nobel en cien-
cia (Fisica, Quimica y Medicina) instituidos desde
1901, 616 han sido otorgados a hombres y solo 19
a mujeres, es decir una mujer cada 32 hombres.
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En términos generales, cuando se habla de las mu-
jeres cientificas, son escasos los nombres que se
mencionan, con casi la unica excepcion de Marie
Curie. Es frecuente aludir a la ausencia de mujeres
en el desarrollo cientifico, nada mas alejado de la
realidad. Sin embargo, son muchas las mujeres que
se han destacado en la ciencia a lo largo de la histo-
ria y demasiadas las que fueron discriminadas, mal-
tratadas e incluso asesinadas por pretender acer-
carse al “saber cientifico”.

Para ellas no fue facil. Hypatia (Siglo ), filosofay ma-
tematica, se intereso también por la tecnologia 'y di-
seno diversos instrumentos tales como el astrolabio
plano que se usaba para medir la posicion de las es-
trellas y planetas (Alic, 2005). La mayoria de sus es-
critos formaron libros de texto para sus estudiantes.
Lleg6 a simbolizar el conocimiento y la ciencia que
los primeros cristianos identificaron con el paganis-
mo. Eran tiempos dificiles para los paganos, porque
el cristianismo se estaba imponiendo en Alejandria
(que en aquellos tiempos estaba bajo el dominio ro-
mano). Hypatia se nego a traicionar sus ideas y con-
vertirse al cristianismo, por 1o que fue acusada de
conspiracion contra el lider cristiano de Alejandria.
Fue asesinada brutalmente mientras regresaba a su
casa en un carruaje, la golpearon y arrastraron por
toda la ciudad.

Durante la Edad Media, para las mujeres que qui-
sieron acceder a la educacion, su Unica salida fue la
vida monastica y conventual, donde pudieron estu-
diar, aprender e incluso llegar a ser auténticas eru-
ditas. Para muestra tenemos a Hildegarda de Bin-
gen (1098-1179), quien fue la primera en afirmar que
el sol era el centro del sistema planetario, ademas
de escribir numerosas obras de medicinay farmacia
(Caso, 2006).

Las tan desacreditadas brujas fueron en su gran
mayoria, mujeres con conocimientos especificos en
alguimia, que usaron para elaborar recetas de perfu-

meria y cosmética, desarrollar técnicas de destila-
cion, extraccion y sublimacion. Estas mujeres eran
parteras, alquimistas, perfumistas, nodrizas y coci-
neras, que tenian conocimiento en campos como la
anatomia, la botanica, la sexualidad, la reproduccion
y que prestaban un importante servicio a la comuni-
dad. Sin embargo, su tarea no s6lo no era apreciada
por el poder dominante sino que fueron temidas y
perseguidas. De los cientos de miles de victimas de
la Inquisicion, las mujeres superaron en numero a
los hombres, en algunos lugares incluso en una pro-
porcion de diez a uno (Blazquez Graf, 2008)

La creacion de las universidades durante el siglo XllI
no mejoro la situacion. En 1220, la Facultad de Me-
dicina de la Universidad de Paris exigio que solo los
hombres solteros pudiesen ejercer la medicina.

El acceso a las universidades de Oxford y Cambiri-
dge estaba totalmente cerrado a las mujeres, por 1o
que ellas podian adquirir Unicamente conocimientos
practicos. Recién en 1947, la Universidad de Cambri-
dge permite a las mujeres obtener titulos completos
(Roach, 1959).

Mucho antes, en 1883, Cecilia Grierson ingresa a
la Facultad de Medicina de la Universidad de Bue-
nos Aires y se convierte, pocos afios despues, en la
primera médica argentina (Binda, Silveira y Kramer,
2010).

Las mujeres ganaron solo uno de cada veinte Pre-
mios Nobel. La primera fue Marie Sklodowska Cu-
rie, quien recibid en 1903 el Premio Nobel de Fisica
compartido con su marido, y en 1911 el Premio Nobel
de Quimica (Nobel Media AB, 2019). De hecho, su
hija, Irene Joliot-Curie, que también recibio el premio
Nobel de Quimica, es habitualmente ignorada.

A pesar de que la ciencia, la tecnologia y la innova-
cion son motores clave del crecimiento economico,
las mujeres siguen representando una minoria de
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los investigadores del mundo, como hace muchos
siglos.

Para el afio 2015, los promedios regionales para la
participacion de las investigadoras indican que las
mujeres representan el 28,8% de los investigado-
res del mundo: el 32,3% en Norteameérica y Europa
Occidental y el 45,4% en América Latina y el Caribe
(UNESCO, 2018).

Las mujeres en el CONICET y las Universida-
des Nacionales

El Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas (CONICET) tiene un sistema de becas y
una carrera de investigador. La carrera de investiga-
dor tiene cinco jerarquias: asistente, adjunto, inde-
pendiente, principal y superior. Desde el afio 2007,
las mujeres investigadoras superan en numero a
sus colegas varones y actualmente representan el
53,5% del total de los investigadores del organismo
(CONICET, s/f). Sin embargo, cuando se analiza la
distribucion en las distintas categorias de la carrera
del investigador, las mujeres siguen siendo mayoria
solo en las categorias mas bajas de la carrera. La
creciente presencia de las mujeres registrado (figura
1) en el total de investigadores/as muestra importan-
tes diferencias en la composicion por género segun
las categorias de la Carrera de Investigador/a Cien-
tifico/a -CIC-: mientras que las mujeres constituyen
una clara mayoria en las etapas de Asistentes y Ad-
juntos/as, su presencia disminuye sistematicamen-
te en la medida que se progresa en la carrera, hasta
el punto de que constituyen menos de la cuarta par-
te de los investigadoras/es Superiores (23%)

Si bien en los Ultimos afos se han tomado algunas
decisiones que favorecen la permanencia y el desa-
rrollo de las mujeres (como la licencia de maternidad
para becarias, la prolongacion de la beca por el tiem-
po de la licencia, y otras), todavia el sector cientifico
no esta preparado para facilitar el desarrollo acade-
mico de las mujeres.

Porcentajes de Investigadores por Categoria y Género
2018
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Figura 1: Porcentajes de Investigadores por Categoria y Genero.
Fuente: Base de Datos del CONICET. Gerencia de Recursos Hu-
manos. Oficina de Informacion Estratégica en RRHH

Elingreso a la Carrera del investigador (CIC) y las pri-
meras etapas en la carrera coinciden con el periodo
de vida reproductiva de las mujeres, lo que podria
generar obstaculos para conciliar sus desarrollos
académicos con su vida familiar. Estos obstaculos
son semejantes a los que afrontan las trabajadoras
en todos los sectores, en particular durante los pri-
meros meses de vida de sus hijos/as. La brevedad
de la duracion de las licencias por maternidad y las
dificultades en el acceso a servicios de cuidado ge-
neran el interrogante acerca del modo en que las
investigadoras del CONICET afrontan estos obsta-
culos; de hecho es frecuente que algunas investiga-
doras opten por postergar la maternidad en funcion
de promocionar en la carrera cientifica. Consideran-
do esta situacion, el CONICET adoptd medidas que
tienden a la equidad de género, pero esto parece no
impactar aun suficientemente en la promocion de
las mujeres en la carrera del investigador.

La participacion de las mujeres en posiciones
de decision es aun menor. Los centros e ins-
titutos del CONICET, denominados Unidades
Ejecutoras, son unidades de investigacion y
servicios que, bajo la responsabilidad de un
director, realizan tareas de investigacion cien-
tifica, tecnologica o de desarrollo. El Director es
el responsable institucional de la unidad y tiene
a su cargo la responsabilidad de la administra-
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cion de los recursos humanos y economicos
0 patrimoniales. Actualmente hay mas de 260
Unidades Ejecutoras y solo el 25 % es dirigido
pPOr mujeres.

Los Centros Cientifico Tecnologicos (CCT) del
CONICET son estructuras funcionales de am-
plio espectro tematico, cuyo objetivo primordial
es asegurar un ambito apropiado para la eje-
cucion de investigaciones cientificas, tecnolo-
gicas y de desarrollo en el espacio fisico y de
influencia que le compete. Actualmente el CO-
NICET cuenta con dieciséis CCTs, solo tres de
ellos dirigidos por mujeres.

El Directorio del CONICET es la autoridad de
aplicacion e interpretacion de las disposicio-
nes del Estatuto que rige el organismo. El De-
creto 1661/96, aun vigente, establece que el
CONICET es conducido por un Directorio inte-
grado por 8 miembros y un presidente, desig-
nados por el Poder Ejecutivo Nacional; actual-
mente solo una mujer participa en el directorio.
(ver figura 2)

Cargos directivos segiin Género
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o
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Figura 2: Porcentajes de cargos directivos segun Género. Fuen

te: Base de Datos del CONICET. Gerencia de Recursos Huma-
nos. Oficina de Informacion Estratégica en RRHH

Algo similar ocurre en las universidades nacio-
nales. Segun datos de 2018 de la Secretaria de
Politicas Universitarias, a pesar de que las muje-
res representan casi el 60% de las y los ingre-
santes y mas del 60% de las y los graduados/as,
solo el 11% de los/as rectores/as son mujeres.
Ver figura 3
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Figura 3: Porcentaje de mujeres y varones. Fuente:
Departamento de Informacion Universitaria - DNPelU - SPU

Obstaculos para lograr la equidad
de género

Ahora bien, ¢por qué sucede esto? Las posibles
explicaciones son muchas, pero una de ellas, sin
dudas, son los estereotipos de género. El mayor es-
tudio sobre el estereotipo de género en la ciencia,
realizado sobre mas de 350.000 participantes de
ambos sexos en 66 paises, reveld que el 83% aso-
cia la actividad cientifica con los hombres mas que
con las mujeres. Este trabajo publicado en el Journal
of Educational Psychology, mostro que la Argentina
también figura entre los paises mas prejuiciosos en
este terreno (Miller, Eagly & Linn, 2015).

Una encuesta europea encargada por la Fundacion
L'Oréal en la que participaron 5000 personas, sefia-
la que seis de cada 10 personas creen que las mu-
jeres no sirven para ser cientificas de alto nivel. Las
“razones” que alegan son tan variopintas como que
a las mujeres les falta interés por la ciencia, perse-
verancia, espiritu racional, sentido practico y espiritu
analitico, entre otras.

Los estereotipos de género se ven claramente
expuestos en el llamado “efecto Jennifer y John”
basado en un experimento realizado por la Univer-
sidad de Yale en el afo 2012, en el que se pedia a
docentes calificados de los departamentos de cien-
cias (fisica, guimica y biologia) de seis universidades
norteamericanas, que valoraran la solicitud presen-
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tada por un estudiante (John) o una estudiante (Jen-
nifer) ficticios, para ocupar, en sus departamentos,
el cargo de responsable del laboratorio (lab mana-
ger). Una de las peculiaridades del experimento fue
que la documentacion que evaluaban era la misma
y sOlo se diferenciaba en el nombre y sexo de la per-
sona solicitante (Moss-Racusin et al. 2012). A cada
responsable se le pidio la valoracion de la documen-
tacion enviada en funcion de tres aspectos (en una
escala de 1a 7). competencia (competence), contra-
tabilidad (hireability) y nivel de tutorizacion (mento-
ring); también se les pidid que indicaran qué remu-
neracion consideraban que se tenia que asignar al
postulante en cuestion, en funcion de sus meéritos.
Jennifer fue considerada menos competente y me-
nos contratable que John, y el/la responsable esta-
ba dispuesto a dedicarle menos tiempo de tutoria.
En el aspecto relativo al salario, estaba dispuesto/a
a pagar 26.508 USD a Jennifer, mientras que a John
le hubieran pagado 30. 238 USD. Lo preocupante es
que estos estereotipos no solo persisten aun, sino
que aparecen ya desde el inicio de la educacion de
las nifas y los nifios.

En los afos ochenta una investigacion realizada en
América del Norte pidid a casi 5.000 nifios y nifas
estadounidenses y canadienses que dibujaran un
cientifico, solo 28 nifios (0,6%) representaba a una
mujer cientifica (Chambers, 1983). La asociacion de
la ciencia con los varones se ha debilitado, pero aun
persiste; en un estudio mas reciente (Farland-Smith,
2009), solo el 35% de los nifios estadounidenses,
ante el mismo pedido, representaba a una mujer
cientifica.

En una investigacion realizada por la Catedra Regio-
nal UNESCO Muijer, Ciencia y Tecnologia en Améri-
ca Latina - FLACSO Argentina con la Asociacion Civil
Chicos.net, y con el apoyo de Disney Latinoamérica,
en tres ciudades latinoamericanas (Buenos Aires,
Ciudad de México y San Pablo), se evalué como se

vinculan nifios y nifas en los primeros anos de es-
colaridad con las areas y actividades de Ciencia y
Tecnologia para detectar si en este proceso inciden
estereotipos y sesgos de género (Bonder, 2017). En
la ciudad de Buenos Aires, uno de cada dos padres/
madres creen que los varones tienen mas habilidad
para el uso de la tecnologia y que los nifos tienen
mejor rendimiento que las nifas en Tecnologia e In-
formatica, aungue nifos y ninas se entretienen con
ella por igual.

Desde la vision de los/as docentes, los varones
aventajan en rendimiento a las chicas en Informa-
tica y explican que estas diferencias se deben a
que ellos poseen mas capacidades para una de
estas areas.

Asimismo, un estudio del afo 2009 demostrd que
cuanto mas baja es la igualdad de género en una
nacion, mayor es la brecha de aptitud matematica
entre ninos y nifias, 1o que sugiere que la cultura, no
la biologia, es la culpable (Hyde & Mertz, 2009).

Otra desigualdad que afecta a la promocion de las
mujeres en cienciay tecnologia es el financiamiento
de sus investigaciones. Por ejemplo, menos mujeres
que hombres se presentan al prestigioso programa
del European Research Council y las propuestas
presentadas por mujeres tienen una probabilidad
algo menor de resultar elegidas. En los ultimos diez
anos, el porcentaje de proyectos presentados por
mujeres ha aumentado ligeramente, pero el de pro-
yectos otorgados a mujeres no ha cambiado en for-
ma significativa. El sesgo se amplia a medida que
los proyectos aumentan en monto y en 2016, solo
el19% de los Advanced Grants, las mas cuantiosas,
fueron destinadas a mujeres. Un trabajo realizado
por la Secretaria de Gobierno de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion productiva demuestra (ver figura
4) que en la Argentina, en todas las areas de cono-
cimiento estudiadas, las mujeres reciben menos
financiacion en los subsidios mas importantes de
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Mediana de montos de proyectos financiados segln gran area del conocimiento
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Figura 4: Monto de financiamiento de los subsidios FONCyT por sexo y disciplina. Fuente: SICYTAR.

nuestro pais, que son otorgados por el Fondo para
la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (FONCyT).
Dentro de sus propios colegas, el apoyo hacia las
postulantes mujeres es desigual: a nivel mundial, las
mujeres tienen alrededor de un 10% menos de pro-
babilidades que los varones de recibir calificaciones
“excelentes” en las cartas de recomendacion para
puestos postdoctorales en Ciencias de la Tierra. El
hallazgo se mantiene independientemente del gé-
nero de quien recomiende 0 en qué parte del mundo
trabaja el solicitante (Dutt, et al., 2016). Estas cartas
son muy importantes para acceder a puestos de
doctorado, post-doctorado, becas y al primer em-
pleoc como profesor/a.

Otro factor que contribuye a dificultar la carrera de
las mujeres en ciencia es la discriminacion en la eva-

luacion por parte de alumnos. Las calificaciones de
los estudiantes juegan un papel importante en los
resultados profesionales de los docentes de Educa-
cion Superior. Un estudio realizado en la Universidad
de North Alabama (MacNell, Driscoll & Hunt, 2015)
mostro que los estudiantes calificaron la identidad
masculina significativamente mas alta que la identi-
dad femenina, independientemente del género real
del docente que pudo ser escondido al realizar este
estudio con clases virtuales; de esta forma, los do-
centes operaban bajo dos identidades de género
diferentes. La menor calificacion hacia las mujeres,
dado el papel vital que desempefan las calificacio-
nes de los estudiantes en las trayectorias profesio-
nales académicas, muestra nuevamente sesgos de
género que entorpecen las carreras de las mujeres.
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Recomendaciones y propuestas

Se han mencionado sdélo algunas de las vallas que
afrontan las mujeres en el pedregoso camino que es
para ellas una carrera cientifica. La visibilizacion de
estas dificultades y la toma de conciencia de ellas
por parte de las propias mujeres es, sin dudas, el ini-
cio del cambio.

En el afo 2015, la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU, 2016) proclamd que todos los 11 de febrero
sean conmemorados como el “Dia Internacional de
la Mujer y la Nifia en la Ciencia” con el fin de lograr
el acceso vy la participacion plena y equitativa en la
ciencia para las mujeres y las nifas, y ademas, para
lograr la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeresy las nifias. Dado el papel central que
ocupan la ciencia, la tecnologia y la innovacion como
ejes esenciales para un mejor desarrollo socio-eco-
nomico, €s de suma importancia que las mujeres
participen plenamente y de manera equitativa en
estas actividades.

Como ya se menciono, las instituciones de Ciencia
y Tecnologia y las Universidades, incluso los depar-
tamentos o centros aparentemente progresistas y
equitativos, siguen siendo profundamente desigua-
les e inequitativos para las mujeres investigado-
ras. La incorporacion de medidas para promover la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
debe ser una prioridad para las instituciones del sec-
tor cientifico tecnologico.

El desarrollo profesional de las mujeres en ciencia
y tecnologia puede beneficiarse con politicas de
educacion para promover las disciplinas y areas
donde las mujeres estan menos presentes como
las ingenierias, las matematicas, o las vinculadas
con la tecnologia. Es imprescindible el desarrollo de
programas de apoyo a muijeres cientificas, premios
y politicas de igualdad de género en los sistemas
nacionales de investigacion, y de facilidades para el

cuidado de los/as hijos/as.

Por otro lado, conocer la existencia de mujeres cien-
tificas, su trabajo y las circunstancias en que lo de-
sarrollaron o lo desarrollan puede ser inspirador de
vocaciones en nifias y jovenes.

Es mucho lo que falta para que mujeres y varones
tengan iguales oportunidades en sus carreras, lo
que no resultara posible sin cambios que garanticen
que las voces, las contribuciones y la excelencia de
las cientificas asciendan a la cima de las agendas
politicas, de la investigacion y de la sociedad civil.
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Poll'ticas.orientadas a misiones:
éson posibles en la Argentina?

Resumen: En América Latina, a
diferencia de los paises centrales y
los de industrializacion reciente,las
politicas de ciencia y tecnologia (CyT)
fueroninfluenciadas por una logica
basada en la oferta de conocimientos
proveniente del sectoracadémico. Esto
se tradujo en la promocion sistémica
de politicas horizontales: formacion
de recursos altamente calificados
en CyT, creacion de infraestructura
CyT vy financiamiento de proyectos
de Investigacion y Desarrollo (I+D). La
continuidad de esta tendencia derivo
en importantes debilidades estatales
para la definicion e implementacion
de politicas focalizadas, centradas en
sectores y tecnologias estratégicas, y
en particular, de politicas orientadas a
misiones enraizadas en problemas de
relevancia socioeconomica. En este
articulo, abordaremos los procesos que
explican esta tendencia regional, asi
como dos estudios de caso de politicas
orientadas a misiones (nuclear y de
comunicacion satelital)implementadas
en el contexto argentino en los ultimos
anos.

Politicas de ciencia, tecnologia e innova-
cion en paises semiperiféricos

En los afos que siguieron a la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), la ciencia y la tecnologia (CyT)
pasaron a ser, a nivel global, un tema estratégico
para los Estados. Sobre la base de perspectivas
contrapuestas sintetizadas en las posiciones en-
frentadas de John D. Bernal (1939) y Michael Polanyi
(1951) -planificacion del Estado versus libertad de
investigacion y autonomia cientifica-, la politica de
CyT mundial, que a partir de la década de 1980 co-
mienza a ser mayormente referenciada como poli-
tica de ciencia, tecnologia e innovacion (CTl), sufrio
un importante cambio. Evoluciond desde iniciativas
horizontales dirigidas a fortalecer la infraestructura
y las capacidades cientifico-tecnologicas de los
paises, pasando por iniciativas focalizadas en sec-
tores y tecnologias de interés especial, hasta de-
rivar en politicas orientadas a misiones, dirigidas a
objetivos especificos. Estas politicas, comunmente
denominadas en inglés mission oriented policies
(MOP) o challenge policies, se caracterizan por im-
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pulsar grandes proyectos tecnoldgicos estratégicos
orientados por un objetivo. Se trata de politicas sisté-
micas que coordinan y ejecutan una gran diversidad
de instrumentos financieros y no financieros a través
de los cuales el Estado vincula actores publicos vy
privados para el desarrollo de sectores, tecnolo-
gias y mercados segun objetivos estratégicos pro-
pios (Ergas, 1987, Peres y Primi, 2009; Mazzucato,
2014 [2013]; Mazzucato, 2014; Mazzucato y Penna,
2016), en las que el punto de partida y de llegada
son las necesidades sociales (Boon y Edler, 2018:
436). Estas politicas orientadas a misiones deben
ser entendidas como intentos holisticos de articu-
lar diferentes politicas, mediante una variedad de
tecnologias y dispositivos sociotécnicos, orienta-
dos a resolver desafios definidos colectivamente a
través de procesos sociales, 0 mas frecuentemen-
te, a través de procesos politicos (Boon y Edler,
2018: 445).

Sinembargo, las posibilidades de un pais para definir
e implementar estas politicas no son independien-
tes del contexto donde opera -centro, semiperiferia
0 periferia- como tampoco de las capacidades y las
logicas que en éste subyacen al disefio y la gestion
de los vinculos entre ciencia-tecnologia-industria y
desarrollo socioeconomico.

Siguiendo la definicion de Immanuel Wallerstein
(1974), en la estructura econdmica mundial pueden
identificarse tres zonas: i) el centro: conformado por
paises que se apropian desproporcionadamente de
los beneficios de la division internacional del trabajo
y dominan los sectores intensivos en conocimiento;
i) la periferia; conformada por paises con economias
primarias basadas en la produccion de materias pri-
mas; y iii) la semipetriferia: conformada por paises con
Cierta capacidad industrial y tecnoldgica que preten-
den competir en algunos segmentos del mercado

mundial definidos por las aplicaciones comerciales
basadas en tecnologia.

Las economias centrales y las de industrializacion
reciente rapidamente concentraron sus esfuerzos
en MOP, guiadas por una logica burocratica preocu-
pada por aplicar la tecnologia a la resolucion de pro-
blemas practicos en sectores socioeconomicamen-
te estratégicos y centralizada en la accion estatal. En
América Latina, en cambio, a excepcion de ciertos
“bolsones de eficiencia” (Evans, 1995: 64-65) como
fueron el sector aeronautico en Brasil y el nuclear en
Argentina, primo una logica académica basadaen la
oferta de conocimientos, que alimento la promocion
sistémica de politicas horizontales. La continuidad
de esta tendencia hasta la actualidad derivaria en
importantes debilidades estatales para la definicion
e implementacion de politicas focalizadas, y en par-
ticular de MOP enraizadas en problemas de relevan-
Cia socioeconomica para la region.

En el contexto latinoamericano, estas falencias
son consecuencia del divorcio historico entre la
produccion académica y la realidad socioeco-
nomica, que incluye a los problemas de la pro-
duccion. A diferencia de los paises centrales y
los paises de industrializacion reciente que su-
pieron vincular sus actividades de Investigacion
y Desarrollo (I+D) con sectores estratégicos para
su desarrollo socioecondmico ' en paises como
Argentina, Brasil o México, que presentan ciertas
capacidades industriales y tecnoldgicas, los pro-
cesos de “desarrollo dependiente” (Evans, 1979),
que desdibujan el rol del Estado en la produc-
cion de conocimiento, y sus ciclos recurrentes
de inestabilidad politica, econdmica y social, ex-
plican en buena medida la “desconexion” de las
actividades de CyT con las realidades socioeco-

' Ver, entre otros, Ergas 1987; Okimoto, 1989; Nelson, 1990; Amsden, 2001; Chiang, 1991, Evans 1995; Hecht 2001; Wade (2003 [1990]); Di Maio,

2009.
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nomicas locales.

Caracteristicas de las politicas orientadas a
misiones: institucionalidad y transversalidad

Si bien son muy disimiles las experiencias de las na-
ciones modernas, tanto las de desarrollo temprano
como tardio 2, en las formas a través de las cuales el
Estado intervino en la vinculacion entre ciencia-tec-
nologia-industria y desarrollo socioecondomico, y en
la aplicacion de MOP, es posible identificar algunos
puntos de convergencia.

Entre estos puntos destacan el sector y las tecno-
logias estratégicas en las que se deciden focalizar
los esfuerzos. Sinembargo, la selecciony la apuesta
por un sector estratégico y, en este marco, por las
tecnologias estratégicas que consolidaran su desa-
rrollo y sustentabilidad a largo plazo no es algo que
pueda tomarse prestado. Esto debe ser el resulta-
do de decisiones estratégicas por parte del Estado,
Cuyo punto de partida sera, precisamente, su posi-
cion en la division internacional del trabajo y las po-
sibilidades de avance que represente su capacidad
de gestion del desarrollo tecnoldgico de su industria
nacional (Carrizo, 2019: 66).

Ahora bien, un sector econdmica o industrialmente
estratégico refiere a un nicho particular dentro de
la economia de una nacion que ofrece posibilida-
des contingentes de transformacion industrial y, en
consecuencia, de insertar productos o tecnologias
de modo exitoso en cadenas de valor globales. Los
sectores estratégicos, dan lugar a industrias eco-
nomicamente estratégicas, es decir, industrias in-
tensivas en |+D con efectos multiplicadores en el
resto de la economia con costos decrecientes de
produccion. Las mismas se caracterizan por una
competencia imperfecta, y en consecuencia, habi-
tualmente suelen ser foco de la politica comercial
estratégica del Estado que le permite obtener una

parte de los beneficios generados por estas indus-
trias en los mercados mundiales (Hartley, 2012:187).

Las industrias estratégicas se basan en el uso, me-
jora y difusion de tecnologias estratégicas, las cua-
les se definen como tecnologias con capacidad de
alimentar el desarrollo y la evolucion de los “ecosis-
temas de innovacion” o los “ecosistemas de apren-
dizaje, escalamiento e innovacion”, segun hablemos
de los paises de la zona central 0 semiperiférica,
como asi también de posibilitar ganancias monopo-
licas u oligopodlicas en los mercados internacionales
para los gobiernos que las financien y protejan.

En un contexto semiperiférico, como el argentino,
es importante destacar la relevancia que tienen
estos ecosistemas de aprendizaje, escalamiento
e innovacion para el desarrollo de industrias eco-
nomicamente estratégicas como asi también para
la implementacion de MOP. Ahora bien, la palabra
“ecosistema” proviene de la biologia, en especial de
la biologia sistémica, mientras que el término “siste-
ma” alude a un todo compuesto por varias partes o
miembros que interactian entre siy actualmente se
utiliza para describir a un set de componentes inter-
dependientes interactuando de forma integrada. En
los paises centrales es comun hablar de “ecosiste-
ma de innovacion o emprendedor” (Isemberg, 2011;
The World Economic Forum, 2013; Mazzucato, 2014
[2013]; Schwarzkopf, 2016 [2015]) para referenciar a
un sistema integrado por una serie de componen-
tes que incluyen dimensiones politicas, financieras,
culturales, institucionales, de infraestructura, regu-
latorias, comerciales, cientifico-tecnologicas, edu-
cativas y de entrenamiento, entre otros, asi como
también dinamicas de interaccion y aspectos con-
ductuales.

Sin embargo, en el contexto de los paises semiperi-
féricos no hay “sistemas” y la innovacion es escasa.

2 El andlisis presentado en esta seccion toma como base la experiencia de EEUU, como un ejemplo de desarrollo temprano, y las de Japdn, Corea
del Sur, y Taiwan, como casos de desarrollo tardio o industrializacion reciente.
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En cambio se observan experiencias fragmentarias
de desarrollo cientifico-tecnologico-industrial que
logran generar ecosistemas densos, caracteriza-
dos por largos, pacientes e idiosincraticos proce-
so0s de aprendizaje, acumulacion de capacidades
tecnologicas y gerenciales basados en la copia y el
escalamiento de mejoras cientifico-tecnoldgicas in-
crementales. Por esta razon, en este articulo utiliza-
remos en estos casos el concepto de “ecosistema
de aprendizaje, escalamiento e innovacion”. Consi-
deramos a este concepto como una extension del
de “ecosistema de innovacion o emprendedor”,
pero que incluye las caracteristicas propias de los
procesos de desarrollo CTl en un contexto semipe-
riférico (Carrizo, 2019: 20).

Sin embargo, un pais no solo debe atender a cues-
tiones de indole econdmica o industrial, sino que
su Estado también debe actuar seleccionando
sectores socialmente estratégicos, cuyas logicas
no responden a las del mercado, ya que se vincu-
lan a la generacion de bienes y servicios de interés
publico -educacion, salud, vivienda, alimentacion,
medioambiente, transporte, etc-. Las tecnologias
estratégicas en este marco asumen tal caracter, no
por alimentar a los ecosistemas de innovacion o de
aprendizaje, escalamiento e innovacion, sino por su
capacidad para resolver problemas socialmente re-
levantes.

El ultimo eslabon que completa este esquema, sin
dudas, el de mayor complejidad, es precisamen-
te el de los problemas relevantes cuyo contenido
debe definirse en funcion de las principales nece-
sidades que un pais deba resolver en un contexto
sociohistorico dado, guiandose por la consigna del
bienestar de las mayorias. La capacidad del Estado
para identificar y trabajar en torno a estos problemas

gue no reconocen fronteras ya que son de naturale-
za trans-sectorial, trans-territorial, y por sobre todo,
trans-cientifica-tecnologica, es altamente depen-
diente del grado de enraizamiento socioecondémico
del proyecto nacional vigente, y de como el pais per-
cibe y gestiona su insercion en el sistema capitalista
global.

Finalmente, cabe aclarar que la estrategia que cada
pais adopta en una particular coyuntura sociohistori-
ca -y que incluye al conocimiento Util 3; las capacida-
des estatales; los sectores, tecnologias e industrias
estratégicas; los ecosistemas de innovacion o de
aprendizaje, escalamiento e innovacion; y los pro-
blemas relevantes-, solo adquiere sentido hacia el
interior de las fronteras nacionales. Ninguno de es-
tos engranajes significa nada si se lo analiza y define
de modo aislado.

No obstante, otras dos dimensiones claves a la hora
de analizar las condiciones de posibilidad de las
MOP son la transversalidad y la institucionalidad. En
los casos de la experiencia internacional estudiados,
se observo que la transversalidad se corporizd en
las estrechas vinculaciones que se establecen en-
tre las politicas publicas del campo cientifico, techo-
l6gico, educativo, comercial y financiero. Esquema
en el que la politica tecnologica se configurd como
el nucleo organizador de la politica de CTI, y la poli-
tica industrial como el motor del desarrollo socioe-
conomico. Esta ultima politica se asocia a una serie
de medidas de diversos ambitos de competencia
de la accion publica y comprende a las politicas
que impactan en las industrias estratégicas en de-
sarrollo, como son las politicas macroeconomicas,
las comerciales, las de CTl, las de compra publica,
las de regulacion de la inversion extranjera, las de
propiedad intelectual, y las de direccionamiento de

3 Tomamos como referencia la nocion de “conocimiento til” (Mokyr, 2005) para referirnos a todo aporte del campo del conocimiento que con
criterios sociales convencionales se considera que contribuye a la resolucion de un problema practico (de tipo técnico o tecnoldgico, pero
también organizativo, institucional, social, econémico, politico, etc.). Esto incluye tanto a los conocimientos cientificos, de caracter descriptivo o
propositivo, como asi también a los de base no cientifica, como los conocimientos técnicos o artesanales.
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las fuentes de financiamiento (Cimoli, Dosi y Stiglitz,
2009: 2).

La otra dimension, la institucionalidad, refiere a que
las MOP generalmente son centralizadas por insti-
tuciones estatales que juegan un papel protagonico
en la politica industrial. En EEUU esta institucion fue
la Agencia de Proyectos de Investigacion Avanza-
da en Defensa (DARPA), mientras que en Japon fue
el Ministerio de Comercio Internacional e Industria
(MITI), en Corea del Sur el Centro de Planificacion
Econdmica (CPE), y en Taiwan, el Consejo de Planifi-
cacion Economicay Desarrollo (CEPD).

Dos casos de politicas orientadas a misio-
nes en Argentina

Si bien la Argentina, como el resto de Ameérica Latina,
histéricamente ha tenido problemas para vincular su
desarrollo CTI con su realidad socioeconomica, asi
como para definir una politica de CTl sistémica, exis-
ten ciertas iniciativas que podemos asociar a la de-
finicion de MOP. Una de ellas estuvo centrada en el
sector nuclear, un sector estratégico que el pais vie-
ne impulsando desde la segunda mitad del siglo XX.
La otra en el sector de comunicacion satelital, que
se configura como un desprendimiento del anterior.
Este sector inicia su trayectoria en la década de 1990
a partir de la fabricacion de satélites de observacion
y adquiere un acelerado proceso de desarrollo incre-
mental durante los primeros anos de la década del
2000.

Ambos casos configuran proyectos tecnoldgicos
estratégicos basados en tecnologias estratégicas
que son el resultado de largos, pacientes e incre-
mentales procesos de aprendizaje tecnoldgico. En
términos institucionales, estos proyectos como sus
politicas publicas asociadas estuvieron coordinados
por el hoy extinto Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios (MINPLAN) en el perio-
do 2007-2015.

En el sector nuclear, el caso MOP que focalizaremos
es el proyecto CAREM, que aunque tuvo sus orige-
nes en la década de 1980 en la Comision Nacional
de Energia Atomica (CNEA), después de un largo
proceso de paralisis, fue reactivado en 2006 en el
marco del relanzamiento del Plan Nuclear Argentino
durante el gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007).
El mismo contempla el desarrollo y disefio de una
planta nuclear de baja potencia. El problema socioe-
conomico que orientd este proyecto fue abastecer
de electricidad a pequefios polos fabriles y a ciuda-
des alejadas de los grandes centros urbanos. Si la
Argentina lograra finalizar este reactor, hoy paraliza-
do por las politicas del gobierno de Mauricio Macri,
podria posicionarse a la vanguardia del mercado de
plantas de baja potencia de Ultima generacion. Nos
convertiriamos asi en uno de los lideres mundiales
en la fabricacion de reactores modulares de baja 'y
media potencia, junto a EEUU, Canada, Rusia y Chi-
na.

El otro ejemplo de una MOP es el de los satélites
geoestacionarios ARSAT 1y 2, lanzados en 2014 y
2015 respectivamente, los cuales fueron posibles
gracias ala creacion de laempresa estatal ARSAT en
2006. Recordemos que como parte del Plan Geoes-
tacionario Argentino 2015-2035 estaba planificado
fabricar el ARSAT 3, pero este proyecto fue abortado
a inicios del gobierno de Mauricio Macri. En el caso
de los satélites que si alcanzaron a fabricarse, el pro-
blema socioecondmico que orientd estos proyectos
fue abastecer de servicios de comunicacion satelital
a la Argentina y otros paises del continente ameri-
cano, lo cual posibilitd comercializar con tecnologia
nacional el acceso a servicios de internet, telefonia
y TV digital abierta. Por otro lado, en los inicios de la
trayectoria de la empresa ARSAT, la fabricacion de
estos satélites le permitio a la Argentina ingresar al
grupo de los diez paises del mundo -junto a EEUU,
Rusia, China, India, Japon, Alemania, Francia, Italia e
Israel-y ser el Unico del hemisferio sur, con capaci-
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dad de desarrollar satélites geoestacionarios de te-
lecomunicaciones, una de las industrias mas com-
petitivas a escala global.

Ahora bien, la trayectoria evolutiva de los sectores
nuclear y de comunicacion satelital, en el marco
de la cual se desarrollaron estas politicas, muestra
una conjuncion de variables en el plano geopolitico,
geoecondmico, cientifico-tecnoldgico-industrial e
institucional, que reflejan las limitaciones y oportu-
nidades que implica, para un pais de la semiperife-
ria, la decision de impulsar procesos de desarrollo
tecnoldgico autonomo en industrias economica-
mente estratégicas basadas en el conocimiento y
globalmente competitivas. La principal leccion que
nos deja el estudio de estos dos casos es que la po-
sibilidad de impulsar proyectos tecnoldgicos estra-
tégicos con capacidad de impacto socioecondémico
no es independiente del grado de autonomia con el
que cuenta el Estado para orientar, por un lado, las
capacidades y el conocimiento intangible instala-
dos en el pais. Y por otro lado, la conformacion de
entornos institucionales favorables al desarrollo de
procesos de aprendizaje acumulativo que se pro-
pongan el crecimiento, la diversificacion y el enrai-
zamiento de trayectorias sectoriales en un entorno
sistémico (Carrizo, 2019: 303).

Conclusiones

La orientacion de la CTl en Latinoamérica historica-
mente se ha caracterizado por la definicion de poli-
ticas horizontales, influenciadas por la l6gica acadé-
mica, basada en la oferta de conocimientos, y por
procesos de desarrollo dependiente que coinciden
con periodos de gobierno de orientacion neoliberal,
que han reforzado y consolidado esta caracteristica.

Contrariamente, tanto en los paises centrales como
en los de industrializacion reciente -EEUU, Japon,
Corea del Sur y Taiwan-, se observo el direcciona-
miento de los esfuerzos hacia politicas focalizadas y

MORP para las cuales se requieren priorizar sectores,
tecnologias y problemas estratégicos.

Del andlisis de estas experiencias internaciona-
les surgen algunos aspectos comunes a tener en
cuenta que parecerian caracterizar estas politicas.
Por un lado, la institucionalidad, dado que la gestion
de estas MOP habitualmente se concentra en ins-
tituciones estatales orientadas segun objetivos es-
pecificos. Por el otro, la transversalidad, ya que en
estas experiencias fue posible observar una estre-
cha vinculacion entre las politicas de CTI, educativa,
comercial, financiera e industrial.

Sin embargo, en la Argentina, las iniciativas que po-
drian clasificarse como MOP, como el proyecto CA-
REM vy los satélites geoestacionarios ARSAT 1y 2, no
estuvieron asociadas a una politica de CTI ni indus-
trial centralizada, ni sistémica, sino que emergieron
en el marco de sectores econdmicamente estraté-
gicos cuyos antecedentes se remontan a los inicios
del sector nuclear en la década de 1950.

En estos casos, el ecosistema de aprendizaje, es-
calamiento e innovacion nuclear-espacial argentino
se configurd como una dimension clave para el im-
pulso y desarrollo, en el contexto nacional, de estas
MOP,

En consecuencia, y sin intenciones de motivar visio-
nes generalizadoras, podriamos decir que la posibi-
lidad de disefar y gestionar iniciativas de este tipo
debe tener en cuenta aspectos de indole geopoliti-
Co Yy geoeconomico. En particular el rol de las fronte-
ras nacionales, y la estrategia que cada pais define
para enfrentar los problemas relevantes en los que
decide focalizar sus esfuerzos.

Ahora bien, dado el peso cultural del paradigma eu-
rocéntrico y su amplificacion a través de la accion
proselitista de los organismos internacionales de
crédito en el ambito de la politica de CTI latinoame-
ricana, existe una tendencia a la adscripcion acritica
arecetas, manuales de procedimientos y metodolo-
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gias de supuesto alcance universal para resolver los
problemas que plantea el desarrollo CTl en las so-
ciedades modernas. Fuente inagotable de estudios
de consultoria y contratos de asesoria mercenaria
que -¢casualmente?- recomiendan las mismas
prescripciones para todos los paises que integran el
bloque del “subdesarrollo”.

Los resultados de este enfoque estan a la vista:
América Latina todavia sigue esperando el milagro
y la aparicion, repentina, inevitable y necesaria, del
nuevo “gurd” que le indique la salida. Sin embargo,
esta autora es enfatica en remarcar la importancia
de desarticular la falacia imitativa, segun la cual los
problemas del desarrollo cientifico-tecnoldgico-in-
dustrial latinoamericano se resuelven copiando -y
pagando- a un “otro”, siempre mas avanzado, mo-
derno, evolucionado. Esta vision reduccionista no
reconoce a los senderos de desarrollo socioecono-
mico, cientifico, tecnologico e industrial como cons-
trucciones sociohistdricas inimitables, y condiciona-
das por la insercion y evolucion de nuestros paises
en el juego geopolitico y geoeconodmico global; las
caracteristicas de la estructura productiva, del com-
plejo cientifico-tecnologico y de la esfera social na-
cional; y la puja entre los modelos de pais vigentes
en cada coyuntura sociohistorica.
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Indicadores de circulacion:
una perspectiva multi-escalar

para medir la produccion
cientifico-tecnoldgica latinoamericana

Resumen: En el concepto de que existe una
ciencia de corriente principal y, por oposicion,
una ciencia “periférica”, las publicaciones en
revistas indexadas por Web of Science y el tipo de
indicadores que se usan para medir la produccion
cientifico tecnoldgica (CT) mundial, han jugado, sin
duda, unrolfundamental, yaque pasaronasereleje
principal de la evaluacion institucional e individual
también en la periferia. De ahi la necesidad urgente
de crear nuevas herramientas de medicion de la
produccion CT en la periferia, que puedan romper
con el circulo vicioso que mercantiliza las culturas
evaluativas. Los indicadores de circulacion se
han propuesto como una respuesta posible a
este desafio, ya que contemplan la diversidad de
estilos de produccion y la multi-escalaridad de
las interacciones de las universidades. En este
trabajo se presentan avances realizados en esta
materia. Por un lado, en relacion con el circuito
latinoamericano de revistas cientificas, que no
ha logrado ofrecer aun indicadores regionales
de la produccion CT publicada, para que tenga
relevancia en los procesos de evaluacion. Por otro
lado, en relacion con los estilos de produccion de
conocimiento en las universidades, para poder
examinar la circulacion de la produccion CT en una
escala local.

Introduccion

Existen numerosos estudios sobre las relaciones
de poder gque atraviesan la produccion del cono-
cimiento cientifico y el modo en que se fue cons-
truyendo el concepto de ciencia “mainstream”
y, por oposicion, la idea de ciencia “periférica”,
incluyendo en esta ultima todo lo que quedaba
afuera de la produccion registrada en las revis-
tas indexadas por Web of Science (Vessuri, 1995;
Guédon, 2011). Aungue existen muy diversos ni-
veles de produccion de conocimientos cientifi-
cos en la llamada “periferia” y ciertos paises han
alcanzado el nivel de “centros periféricos”, buena
parte de las dificultades para conocer sus espe-
cificidades reside en el tipo de indicadores que
se usan para medir la produccion cientifica mun-
dial y establecer comparaciones. Arvanitis y Gai-
llard (1992) argumentaron tempranamente que
era esencial considerar la “especificidad de la
cienciometria de los paises en desarrollo” pues-
to que, mas que una diferencia de calidad con
los paises centrales, la distancia era cuestion
de proporciones. Schott (1988) planted que los
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centros académicos tradicionales habian sido
muy eficientes en acumular “centralidad”, algo
que era observable en la cantidad de lazos que
unian, unidireccionalmente, las periferias con los
centros en las colaboraciones internacionales. Al
mismo tiempo determind que esa dominacion
estaba muy por encima de la verdadera perfor-
mance de esos centros.

Estas constataciones contribuyeron a desmitifi-
car la productividad de los centros y sefalaron
los sesgos de los indicadores tradicionales, pero
Nno cuestionaron en si las raices de las que se
nutre la dicotomia “mainstream/periferia”, que
estan justamente en las bases de datos estruc-
turalmente limitadas que han producido y repro-
ducido esa centralidad. Gracias al monopolio
que el Institute for Scientific Information (IS) tuvo
de los sistemas de indexacion e indicadores
bibliométricos, durante mas de cuarenta anos,
ciertas instituciones, disciplinas y lenguas acu-
mularon capital cientifico medible en citaciones,
mientras despojaban a otras areas, disciplinas y
lenguas del prestigio cientifico que conferia par-
ticipar en las revistas de corriente principal. En
otros estudios (Beigel, 2014) analizamos como
ese sistema de publicacion se convirtio en un
circuito de reconocimiento por excelencia, que la
“globalizacion acadéemica” se encargo de reificar
en la forma de “prestigio internacional” para un
grupo selecto de universidades que pronto en-
trarian en el top ten de los rankings mundiales.

En gran medida, el concepto de ciencia de co-
rriente principal se consolido porque las publica-
ciones pasaron a ser el gje principal de la eva-
luacion institucional e individual también en la
periferia. El uso de la bibliometria contribuyo a
reforzar la conviccion de que el inglés funciona
como lingua franca y la neutralidad de un estilo
progresivamente homogeneo de escritura y pu-
blicacion académico (Heilbron, 2002). La “univer-

salizacion” de estas tendencias fue impulsada
ademas por el creciente interés de académi-
cos de todo el mundo por ingresar al complejo
ISI-Web of Science (hoy Clarivate), lo que llevo a
muchas revistas de comunidades periféricas de-
seosas de “pertenecer”, a cambiar al idioma in-
glés. En otros trabajos (Beigel, 2018) se ha desta-
cado que el éxito de la “globalizacion acadéemica”
No habria sido posible sin los efectos perniciosos
de los rankings universitarios. Gracias a éstos el
circulo vicioso de la mercantilizacion del sistema
de publicaciones termind encerrando a los pro-
pios profesores/as, cuando las institucionesy los
gobiernos comenzaron a reorientar las culturas
evaluativas para ajustarlas a la produccion en los
términos de la “corriente principal”.

La critica a las distorsiones generadas por el
circuito mainstream y en particular al Factor de
Impacto (FI) tiene una amplia tradicion en el movi-
miento de acceso abierto latinoamericano donde
han surgido iniciativas no mercantiles y modelos
cooperativos gestionados por el propio sector
académico. Es asi que actores y expertos prove-
nientes de repositorios regionales y redes aca-
démicas, como por ejemplo el Consejo Latinoa-
mericano de Ciencias Sociales (CLACSO), han
desarrollado un analisis profundo acerca de las
relaciones entre “excelencia” y “calidad” (Babini,
2011; Cetto & Alonso, 2011). Por otro lado en Ameé-
rica Latina son principalmente las universidades
las instituciones editoras de las revistas cientifi-
cas. Estas se producen a veces artesanalmente
y con muchas dificultades, otras con mayor apo-
yo institucional, pero en su gran mayoria con fon-
dos publicos: la tendencia general es al acceso
abierto y la difusion en portales universitarios.

Es por ello que venimos sosteniendo la necesi-
dad urgente de crear nuevas herramientas de
medicion de la produccion cientifica de la peri-
feria que puedan romper con el circulo vicioso
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que mercantiliza las culturas evaluativas. Y asi,
reinstalar al propio sector académico en el con-
trol de su sistema de comunicaciones. En esta
direccion, hemos creado los indicadores de cir-
culacion que contemplan la diversidad de esti-
los de produccion y la multi-escalaridad de las
interacciones de las universidades, no solo con
los circuitos dominantes sino también con otros
circuitos. Se trata de una forma de medicion de la
produccion cientifica gue implica una transicion
no solo técnica, sino también conceptual, para
superar la nocion unidireccional de la “interna-
cionalizacion”. Estos indicadores pretenden re-
cuperar las conexiones locales que vehiculizan
el impacto social del conocimiento cientifico y
valorizar las interacciones regionales gue tienen
una particular fuerza en América Latina y consti-
tuyen una forma alternativa de internacionaliza-
cion (Beigel, 2018).

En este trabajo, presentamos los avances que
venimos realizando en materia de indicadores
de circulacion en dos niveles. Primeramente,
en relacion con el circuito latinoamericano, que
SUPO Ser un espacio de reconocimiento acadé-
mico relevante pero no ha conseguido hasta el
momento ofrecer indicadores regionales sobre
la produccion cientifica publicada para valorizarla
en los procesos de evaluacion. En segundo lu-
gar, en relacion con los estilos de produccion en
las universidades, que permite examinar la circu-
lacion en una escala local.

El circuito latinoamericano de
consagracion académica

Mientras evolucionaba el proceso de acumula-
cion de capital cientifico en los centros y se ca-
tapultaban el Fl y los rankings, en América Latina
la ciencia se desarrollaba en un camino diferente
pero con unimpulso paralelo de internacionaliza-

cion. Este espacio intelectual se vio estimulado
por la tendencia a la regionalizacion tipica de la
segunda posguerra gue recibid apoyo financie-
ro de agencias publicas y privadas de los paises
centrales. Por lo cual existe una tendencia a su-
poner que el desarrollo cientifico y universitario
alcanzado en la década de 1950-1960 represen-
ta un reflejo dependiente del desarrollo finan-
ciado por los centros. En otros trabajos (Beigel,
2010; Beigel y Sabea, 2014; Beigel, 2016) hemos
planteado la necesidad de deconstruir el con-
cepto de dependencia académica para superar
las discusiones retoricas y avanzar en la obser-
vacion historico-concreta del desarrollo cientifi-
co local con otras fuentes, construyendo nuevas
bases de datos con informacion primaria. Los
estudios disponibles muestran que el circuito re-
gional emergio en el marco del latinoamericanis-
Mo, un movimiento que durante el periodo inde-
pendentista ya cuestiono los limites nacionales,
y luego alcanzo importantes niveles de profesio-
nalizacion y autonomia académica.

Si buscamos una fecha de nacimiento de este
espacio intelectual regional veremos que prece-
de largamente al desarrollo regional visible en los
afios de 1950 a 1970. La “Carta a los Espafioles
Americanos”, escrita por Juan Pablo Vizcardo y
Guzmany publicada en 1801, sefiala un punto de
arranque de la reflexion independentista como
narrativa comun al subcontinente latinoameri-
cano que evoluciond durante todo el siglo XIX
en el fecundo terreno del periodismo de ideas.
El cruce entre prensa vy literatura fue el camino
principal del desarrollo del campo intelectual y
artistico hasta entrados los afios de 1920, cuan-
do aparecieron las redes editoriales del vanguar-
dismo, estimuladas por el movimiento america-
no de la Reforma Universitaria. Una incipiente
industria editorial comenzd a difundir a escala
regional perspectivas locales y lecturas criticas
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de las teorias occidentales que fortalecieron es-
pecialmente las ciencias sociales y humanas,
acompafando el proceso de modernizacion y
masificacion de las universidades. El Fondo de
Cultura Econdmica, Siglo XXI y otras editoriales
vinieron a consolidar este campo intelectual en
plena etapa de especializacion.

Mas tarde llegaron los centros regionales de la
talla de la CEPAL (1948), FLACSO (1957), CELA-
DE (1957), DESAL (1960), ILPES (1961), ILADES
(1965) y CLACSO (1967) gue promovieron la apa-
ricion de formas especificas de consagracion
regional y corrientes de movilidad intra-regional.
Las comisiones nacionales de UNESCO vy los
bibliotecarios/as jugaron un papel relevante en
las iniciativas regionales para crear Centros de
Documentacion, difundir revistas, producir lis-
tados de material y boletines bibliograficos que
estimularan la circulacion del conocimiento pro-
ducido en la region (Beigel, 2013). En una impor-
tante reunion regional auspiciada por UNESCO
en 1964 en Puerto Rico, se analizo la situacion
de las revistas latinoamericanas, los métodos de
evaluacion necesarios para construir un listado
de publicaciones de calidad y las perspectivas
de las revistas de caracter regional con informes
sobre algunas disciplinas como Agronomia, Bio-
logia, Fisica, Matematica, Geofisica, Ingenieria y
Quimica (Salatino, 2018).

Estas iniciativas demuestran que el circuito re-
gional no estaba sostenido exclusivamente por
las ciencias sociales. Quesada (2019) analiza la
relevancia de las redes regionales de ciencias
agrarias en la primera mitad del siglo XX, rela-
cionadas con los intereses panamericanos vy la
implementacion de los programas agrarios en la
década de 1940 en México, Colombia, Venezue-
la, Ecuador, y Chile. Abarzua Cutroni (2017), por
Su parte, recoge los testimonios de la creacion
del Centro Regional de Matematicas en Buenos

Aires en 1958.

Se pueden advertir tres etapas/capas del circui-
to latinoamericano que se desarrolld sobre esta
vigorosa plataforma intelectual de por lo menos
doscientos afios de existencia. Aquél se fortale-
cio con las instituciones regionales y una diplo-
macia académica altamente entrenada, para lue-
go dar lugar a un ecosistema de comunicacion
cientifica que enfrento la aparicion del circuito
“mainstream” mediante la creacion de sistemas
de indexacion propios como CLASE (1975) y PE-
RIODICA (1978). Pero fue sin lugar a dudas la dé-
cada de 1990 la que protagonizo la expansion de
este sistema regional de revistas gracias al apo-
yo del gobierno mexicano, con la creacion de LA-
TINDEX en 1994 vy del gobierno brasilefio con la
aparicion de SciELO en 1998. Al poco tiempo lle-
garia REDALYC (2003) y América Latina se con-
solidara como la vanguardia del acceso abierto y
la ciencia como bien publico a nivel internacional.

Es probable que la poca atencion otorgada a los
circuitos académicos regionales en los estudios
de la ciencia se deba al peso del enfoque nacio-
nal en la historiografia dominante en Europa vy
Estados Unidos. Pero aun en los estudios e in-
formes que incluyen Ameérica Latina como region
se sigue observando una limitacion de fondo que
sigue replicando datos de produccion cientifica
surgidos de las bases de datos de tipo “mains-
tream” sin considerar los circuitos alternativos.
En definitiva, se sigue subvalorando la regiona-
lizacion como si no fuese una forma de interna-
cionalizacion.

La escasez de estudios regionales esta relacio-
nada también con dificultades técnicas. Por un
lado, no hay sistemas para medir la circulacion
de la produccion evaluada y publicada en Amé-
rica Latina porgue los tres repositorios mas rele-
vantes estan desconectados. SCiELO, LATINDEX
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y REDALYC hicieron numerosos esfuerzos en el
pasado, con apoyo de CLACSO, para mejorar el
acceso web a sus indicadores y existieron im-
portantes estudios sobre la produccion regional
(Alperin y Fischman, 2015). Sin embargo, los in-
dicadores de produccion solo generan estudios
por ahora independientes para las dos coleccio-
nes que ofrecen informacion al nivel del articulo
(SciELO y REDALYC) mientras LATINDEX esta en
pleno proceso de recatalogacion. Esto tiene un
impacto directo en la capacidad de las revistas
regionales para proporcionar datos que deriven
en recompensas académicas en acreditaciones
institucionales e individuales.

Como resultado, la acreditacion institucional y los
informes cientificos se siguen apegando a las ba-
ses de datos de corriente principal y la produccion
publicada en revistas latinoamericanas es desva-
lorizada en nuestras propias universidades. ;Qué
sucedio entonces con este circuito acadéemico
colaborativo, con su logica especifica que desa-
fiaba la “universalizacion” de la corriente principal,
al tener dificultades para ofrecer formas de reco-
nocimiento internacional alternativo para los/las
investigadores/as de la region? El circuito tiene
una posicion dual: dominado dentro de las jerar-
quias “mainstream” pero dominante dentro del
conocimiento publicado en espafiol y portugues,
particularmente en las ciencias sociales y huma-
nidades. Comparados cuantitativamente, los arti-
culos de autores latinoamericanos de las ciencias
exactas y naturales son muchos mas en las ba-
ses de datos como WoS 'y Scopus que los que se
encuentran en SciELO. En cambio, muchos mas
son los articulos de ciencias sociales y humanas
publicados en los repositorios regionales como
SciELO, LATINDEX y REDALYC que en aquellas

bases tradicionales. Esta posicion dominante de
las revistas latinoamericanas en el ambito de las
ciencias sociales tiene un impacto directo en el
reconocimiento cientifico en ciertas instituciones
y la conquista de posiciones de investigacion en
ciertas disciplinas. En este contexto las revistas
no indexadas son cada vez mas devaluadas (Bei-
gel, 2014). La estructura de este mundo academi-
co de circuitos y campos cientificos se encuentra
hoy en plena transformacion. En la Comunidad
Europea surgio una creciente preocupacion por la
mercantilizacion de la edicion cientifica y se lanzo
recientemente el Plan S, con la idea de acelerar
una transicion de las revistas al acceso abierto.
Las primeras sefiales indican que se protegeria
a la industria editorial cobrando a los autores por
publicar. En este contexto Babini (2019) brinda ar-
gumentos de por qué desde América Latina se ha
reaccionado para que los costos no sean transfe-
ridos a los investigadores.

Oliva, una nueva base de datos de la
produccion CyT latinoamericana

La defensa del ecosistema latinoamericano for-
ma parte del ideario compartido en AmeliCa, una
iniciativa regional lanzada por REDALYC y auspi-
ciada por CLACSO y UNESCO. Este es el objetivo
principal del proyecto que estamos encarando
desde la comision de investigaciones de dicha
organizacion, con un equipo de investigadores/
as y bibliotecarios/as que funciona con sede en
la Universidad Nacional de Cuyo'. Se trata de una
base de datos que hemos denominado Olivay en
Su primera fase esta fusionando la informacion a
nivel de articulo proporcionada directamente por
SciELO y REDALYC, con la meta de avanzar en

! El equipo de la comision que coordino esta compuesto por Horacio Degiorigi, Adrian Méndez, Maximiliano Salatino, Patricia Testa y Laura Fer-
nandez. Agradezco mucho la dedicacion y compromiso que ponen en este proyecto.
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una siguiente etapa incorporando la produccion
indexada en DOAJ y LATINDEX-Catalogo 2.0.

Hasta el momento los articulos incorporados
en la base de datos Oliva son 3.935.204 vy la in-
formacion de cada uno incluye la afiliacion ins-
titucional y pais de los/as 8.082.369 autores/as
de esos articulos, los metadatos, la disciplina,
resumenes y lengua de publicacion. El objetivo
concreto del proyecto es producir una serie de
indicadores estadisticos basicos capaces de
nutrir los informes de ciencia y tecnologia que
se producen a nivel iberoamericano. Se propone
asi, dar cuenta de la produccion latinoamericana
evaluada que circula en acceso abierto y tiene los
mismos hiveles de calidad que la produccion in-
dexada en el circuito mainstream, pero que hasta
el momento no ha logrado niveles de visibilidad
suficientes como para incidir en las politicas eva-
luativas de nuestros paises.

Se espera que la generacion de indicadores
regionales de la produccion publicada en Ameé-
rica Latina que se han incluido en esta primera
etapa en la base de datos, permita modificar la
incidencia de estos repositorios en los sistemas
nacionales de evaluacion, puesto que hasta el
momento Scopus y/o Web of Science (Clarivate)
siguen siendo el patron de medida de las trayec-
torias para el ingreso a la carrera del investiga-
dor en paises como Argentina, 10s concursos
docentes en las Universidades y la promocion
en |os cargos, en la mayoria de los paises de la
region. Segun los estudios disponibles (Alperin y
Rozemblum, 2018; Vasen, 2018) en Chile, Colom-
bia 0 México se observa una consolidacion del
modelo de publicacion mainstream que ha sido

promovido con sistemas de incentivo salarial
para orientar a los investigadores a las revistas
de “alto impacto”. En contraste, Argentina ha de-
sarrollado una posicion mas critica respecto de
estos indicadores y una mayor diversidad en tér-
minos de “valuacion” del circuito regional. Si bien
en estudios anteriores (Beigel, 2014) pudimos
demostrar que por ejemplo es una practica ex-
tendida en el caso del CONICET de Argentina, el
reemplazo de la evaluacion de la originalidad de
las publicacion por la valoracion de la indexacion
de las revistas, en el area de ciencias sociales y
humanas los repositorios regionales como ScikE-
LO y LATINDEX Catalogo, son valorados en igual
nivel que WoS o SCOPUS?. Esto ha reforzado una
trayectoria de internacionalizacion de signo lati-
noamericanista en estos investigadores/as que
se distinguen de aquéllos que solo publican en
el pais. Conviene también aclarar que la singula-
ridad del caso argentino es de doble factura. No
solo por la inexistencia de incentivos salariales
para la publicacion mainstream sino también por
la convivencia de dos carreras de investigacion
CON sSUS propios criterios y sistemas de evalua-
cion: la categorizacion del Programa de Incenti-
vos a Docentes-Investigadores de las universi-
dades nacionales y la carrera de Investigador del
CONICET (Beigel, 2015).

El anclaje local de la produccion
de conocimiento

Nadie duda que la creencia en la eficacia de los
indicadores bibliométricos ha cruzado fronteras
espaciales, disciplinares y lingUisticas. Pero exis-

2 La Resolucion 2249/2014 del Directorio del CONICET de Argentina orienta la clasificacion de las publicaciones en tres grupos reconociendo a
SciELO en el grupo 1. Sin embargo, la gran cantidad de revistas indexadas en Latindex-Catalogo promovid acuerdos de usos y costumbres que

llevaron a las comisiones asesoras a valorar en el grupo 1también a las publicaciones que estén evaluadas en ese Catalogo, siempre que cum-
plan con la condicion de evaluacion externay ciega. Queda pendiente considerar con igual calidad a REDALYC y la discusion necesaria sobre el
caracter internacional de las revistas argentinas evaluadas por CAICYT gue también deberian pertenecer al Grupo 1.
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ten numerosos estudios empiricos que mues-
tran que la produccion cientifica de las periferias
se desarrolla en diversos circuitos transnaciona-
les, regionales, nacionales y locales, lo cual de-
muestra que estos espacios académicos no es-
tan completamente subyugados por la creencia
en el Fl o H Index. Lejos de haber desaparecido,
la autonomia académica nacional para determi-
nar politicas cientificas y criterios de evaluacion
parece navegar en aguas turbulentas, siempre
movilizadas por las injerencias heteronomas,
pero sin naufragar completamente.

Observadas empiricamente, vemos que las cul-
turas evaluativas nacionales no reproducen me-
canicamente las jerarquias impuestas por los
rankings de universidades. La acreditacion de
instituciones o carreras individuales contempla
siempre una serie de instancias intermedias
que filtran, clasifican y negocian la “valuacion”
de criterios globales/necesidades locales. Y los
comités de pares 0 comisiones asesoras operan
sobre un marco de referencia que pauta la asig-
nacion del mérito (Beigel y Bekerman, 2019). Por
otra parte, la publicacion en circuitos mainstream
desde la periferia no garantiza el reconocimiento
académico en todos los terrenos, sino principal-
mente en el plano nacional. La construccion de
un prestigio global ha sido siempre mas bien una
excepcion. Y a nivel institucional puede ser limi-
tado porque muchas universidades promueven
el desarrollo de un “habitus” local de circulacion.
Por lo tanto, en un concurso docente en una uni-
versidad no-metropolitana, por ejemplo, un perfil
con aquel tipo de publicaciones puede perfecta-
mente perder frente a un candidato/a con publi-
caciones locales/nacionales.

La dinamica de los circuitos de publicacion no
anula la existencia de los campos alli donde la
politica cientifica y universitaria es dominante-
mente publica, porque la acreditacion de institu-

ciones vy las carreras académicas siguen siendo
pautadas a nivel nacional. La complejidad cre-
ciente de la espacialidad académica se verifica
al nivel de un campo nacional pero también en
las propias instituciones que estan atravesadas
por diversas formas de circulacion y escalas de
consagracion. Para analizar estos campos cien-
tificos segmentados hemos recuperado el con-
cepto de heterogeneidad estructural legado por
el latinoamericanismo (Beigel, Gallardo y Beker-
man, 2018).

En una universidad dada podremos imaginar
que sus estilos de produccion dependen de la
combinacion de varios factores, particularmente
las politicas de estimulo a la investigacion, las di-
ferencias disciplinares y las culturas evaluativas.
Los investigadores/as que publican en revistas
de su propia institucion (con o sin indexacion)
pueden alcanzar un reconocimiento local mien-
tras es mas dificil que detenten una consagra-
cion internacional. Por su parte, los investigado-
res/as que circulan profusamente en el circuito
mainstreamy publican en inglés quizas alcancen
un rol relevante en consorcios internacionales
de investigacion colaborativa, pero seguramen-
te capitalizaran esta produccion a nivel nacional.
En el caso de los investigadores/as de ciencias
sociales y humanas es muy comun gue circu-
len ampliamente por América Latina logrando
eficazmente participar en una agenda regional,
ocupando roles de relevancia en asociaciones
latinoamericanas o conferencias de CLACSO,
por ejemplo. Pero también hay quienes publican
en revistas latinoamericanas y, sin embargo, tan
solo capitalizan esta circulacion en promociones
dentro de organismos nacionales como el CO-
NICET argentino sin lograr ganar un concurso
docente en una universidad publica.

Ahora bien, mas alla de las estrategias individua-
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les existen estilos institucionales de circulacion
que se relacionan con la dinamica local pero
también con la particular absorcion que realizan
de las politicas nacionales y oportunidades glo-
bales. Hay universidades que promueven unica-
mente la orientacion internacional de sus profe-
sores, mientras otras impulsan ampliamente la
extension (una funcion que también tiene una
larga tradicion no solo en Argentina sino en Ame-
rica Latina) y la participacion en la agenda local.
En estas Ultimas, la relacion entre la universidad y
las organizaciones comunitarias otorga un signo
particularmente rico a su vinculacion con el me-
dio. Por supuesto, hay universidades “mestizas”
y otras de estilo menos definido, lo que depende
en buena medida de la sintesis resultante de la
interaccion entre las politicas cientifico tecnolo-
gicas, las culturas evaluativas y las estrategias
individuales. Para conocer empiricamente esta
diversidad estamos realizando estudios de caso
que nos permitiran poner a prueba los indicado-
res de circulacion gue hemos creado vy, eventual-
mente, elaborar una tipologia de universidades
segun sus estilos de circulacion (Beigel, 2018).

El objetivo de los indicadores de circulacion es
dar cuenta de la multiplicidad de formas a tra-
vés de las cuales es producido el conocimiento
cientifico en las universidades latinoamericanas.
La intencion de fondo es mover el foco de aten-
cion desde el “impacto” medido desde bases
de datos como SCOPUS o WoS hacia el analisis
local de un universo de estilos de produccion.
Bajo el paradigma de la circulacion proponemaos
un método de recoleccion inverso a los rankings
universitarios. Es decir, desde abajo hacia arriba,
invirtiendo el modelo de trabajo tradicional, para
observar empiricamente las instituciones y carre-

ras académicas en su medio. Estos indicadores
procuran recuperar la multi-escalaridad de la cir-
culacion e incluyen en su lente todas las interac-
ciones de nivel local, nacional, regional y global.
La metodologia en curso en los estudios explora-
torios combina abordajes cualitativos (prosopo-
grafia, entrevistas y observacion participante) y
estudios cuantitativos (encuestas y relevamiento
de indicadores). Los indicadores de circulacion
se organizan en 4 dimensiones relacionadas con
las funciones de toda universidad: docencia, in-
vestigacion, vinculacion (incluyendo extension y
transferencia) y produccion?.

Conclusiones

Las intervenciones impulsadas por la globaliza-
cion académica no son procesadas por cada ins-
titucion independientemente, o por los individuos
sin mediaciones, sino que estan conectadas con
las politicas nacionales que operan reforzando
tendencias. En algunos paises latinoamericanos,
la autonomia universitaria sigue siendo una tradi-
cion fuerte. En otros, se han concentrado en in-
sertar a su comunidad académica en el circuito
mainstream para mejorar la performance de sus
universidades en los rankings y aumentar asi la
cantidad de matricula/“clientes”. Pero, aun en
€s0s contextos, se puede observar la resisten-
Cia de una agenda local conducida por investiga-
dores preocupados por vincular el conocimien-
to con las necesidades sociales y productivas.
Buena parte de esta produccion se encuentra en
la extension universitaria que es una funcion pre-
sente en universidades de todo el continente. Es
hora de revalorizar esos conocimientos y el didlo-
go de saberes que suponen.

3 En tanto herramienta técnica de observacion social, los indicadores de circulacion y la tipologia deberian colaborar a disefiar/potenciar politicas
publicas y definir la asignacion estratégica de los recursos no sélo de las instituciones involucradas sino también a los gobiernos provinciales y
los organismos decisores del sistema cientifico-universitario. El Manual de Cuyo que contiene estos indicadores esta siendo puesto a prueba en
tres universidades y sera publicado una vez finalizada la etapa exploratoria.
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También subsiste y crece la produccion en revis-
tas indexadas en América Latina que poseen una
calidad académica probada y profesionalizada.
El dinamismo de este circuito regional se debe
en gran medida, como hemos visto, a que se
construye sobre una plataforma intelectual con
una larga historia. Su fortaleza en el tiempo se
nutre del caracter dominantemente publico de la
investigacion cientifica en la region y de su tra-
dicion universitaria. Pero es urgente visibilizarla
mediante indicadores que mejoren su incidencia
en el reconocimiento de carreras académicas y
promuevan este circuito en las culturas evalua-
tivas. El debate de la ciencia abierta lanzado en
Europa demuestra que los centros estan girando
su mirada hacia las formas de publicacion que
en nuestra region llevan décadas de existencia.
Y eso esta produciendo un renovado interés en
los ministerios y agencias cientificas de la region
gue puede promover las condiciones para una
metamorfosis de las culturas evaluativas latinoa-
mericanas y asi tender un puente en el circuito
regional. Por su parte, el Plan S no puede des-
conocer los efectos nocivos que las politicas de
transferencia del costo a los/as autores pueden
generar sobre las desigualdades estructurales
que operan en el sistema académico mundial
actual. Pero ademas se beneficiaria mucho de
un verdadero dialogo con un circuito que hizo del
acceso abierto su noble camino hacia la comu-
nicacion abierta y colaborativa.
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Resumen: Se presentan aspectos relevantes
del sistema de ciencia y tecnologia de
la Republica Popular China, la estructura
institucional y el planeamiento estratégico
del sector y se caracterizan las principales
reformas que permitieron el despegue
economico y cientifico-tecnologico  del
pais asiatico. Por otra parte, se analiza la
cooperacion sino-argentina en CyT a partir
de los tratados bilaterales y se compara con
tratados similares establecidos con Estados
Unidos. Sediscute en particularlacooperacion
llevada a cabo en el campo de la biotecnologia
y el sector nuclear. El andlisis del fenomeno
del despegue tecnologico chino permite
reflexionar sobre los desafios, oportunidades

y enseflanzas que brinda. Proporciona
ademas ideas y alternativas para construiruna
estrategia de desarrollo nacional y regional
centrada en la transformacion productiva, €l
trabajo, la soberaniay la inclusion.

Introduccion

La centralidad de la ciencia y la tecnologia como
herramienta de los paises para acceder al bien-
estar, a la autonomia y al desarrollo es un hecho
innegable. Todos los aspectos de la vida de las
personas vy el devenir de las sociedades moder-
nas estan, de alguna forma, condicionados por
los avances tecnocientificos y su control. Sin em-
bargo, el surgimiento y el despliegue historico de
capacidades tecnoldgicas y cientificas en las di-
ferentes naciones son fendmenos heterogéneos
e insuficientemente explicados.

En Latinoamérica sufrimos los efectos de este
avance desigual. Ya en los afios 50, Prebisch
(1949) advertia que una de las caracteristicas del
progreso técnico era no haber penetrado por igual
en todas las actividades ni en todos los paises,
lo cual tenia considerable importancia para com-
prender las diferencias estructurales, los contras-
tesy las disparidades que ellas generan en el pro-
ceso de desarrollo nacional. Mas recientemente,
Juma, Gitta, DiSenso y Bruce (2005) sostienen
que la “brecha tecnoldgica” socava la capacidad
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de los paises en desarrollo para satisfacer sus
necesidades basicas, participar en la economia
mundial y gestionar el medio ambiente. Como en
un circulo vicioso, alternando causa y consecuen-
cia, podemos decir también que la relacion de de-
pendencia entre el centro vy la periferia dificulta a
los paises del segundo grupo sus posibilidades
de sostener de manera autonoma y dinamica el
proceso de innovacion tecnologica.

A pesar de esta desigualdad intrinseca en el sis-
tema mundial que obstaculiza una mejor distri-
bucion de la ciencia, la tecnologia y las capaci-
dades de innovacion entre los diferentes grados
de desarrollo, ocasionalmente algunas naciones
superan la brecha y comienzan a lograr ventajas
competitivas basadas en el conocimiento. La Re-
publica Popular de China (RPC) ha sido uno de los
ultimos paises exitosos no solo en dinamizar su
economia sino también en establecer un sistema
de innovacion que le permite alcanzar y hasta li-
derar tecnologias de manera independiente. Este
articulo tiene como objetivo sefialar algunas de
las caracteristicas del despegue tecnoldgico de
Chinay los desafios, oportunidades y ensefianzas
que el fendmeno presenta para Argentina.

La reemergencia econémicay
tecnolégica de China

China cuenta con una historia imperial de 5000
afos y fue centro de la economia mundial durante
18 de los 20 ultimos siglos. Luego de las Guerras
del Opio con Inglaterra (1837-1842, 1856-1860) v la
invasion japonesa (1937), cayo la ultima dinastia
china y el pais se vio sumergido en una serie de
conflictos internos. En 1949 el Ejército Rojo lide-
rado por Mao Zedong fundo la Republica Popular
China.

En 2019 se cumple el 70 aniversario de esa funda-
cion. En diciembre de 2018, ese pais celebro los

40 afos de su apertura econdmica al mundo. El
llamado “socialismo con caracteristicas chinas”
esta generando, desde entonces, un desarrollo
social y econdmico sin precedentes en la historia
humana. Durante este periodo, el gigante asiatico
ha sacado a 850 millones de personas de la po-
breza (Banco Mundial, 2019) mientras crecia a un
promedio del 10% anual, y aunque en los ultimos
anos la tasa de crecimiento disminuyo al 6-7%,
todavia se encuentra muy por encima de las tasas
de crecimiento de los paises centrales.

Bajo el lema “la pobreza no tiene que ver con el
socialismo. Ser rico es glorioso”, Deng Xiaoping
Propuso una serie de reformas controladas por el
Estado en las areas de agricultura, industria, CyT
y defensa, en el marco de una economia mixta
gue liberalizd el mercado pero al mismo tiempo
preservo la propiedad y la planificacion estatales.
Este proceso ha desconcertado a los estudiosos
de la economia Yy las teorias del desarrollo.

Una de las caracteristicas mas relevantes de es-
tas reformas fue que, contrariamente a las poli-
ticas de shock, como por ejemplo las aplicadas
en Ameérica Latina, en China se implementaron
de manera incremental y experimental. Las em-
presas estatales fueron sometidas a crecientes
presiones competitivas mientras el gobierno ajus-
taba modos de mejorar los incentivos vy las capa-
cidades de gestion en el sector publico.

Los resultados son impresionantes, tanto en el
aspecto social reflejado en los indicadores de po-
breza, como en el econdmico productivo. Hoy en
dia, de las 500 empresas transnacionales mas
importantes del mundo, China cuenta con 129,
superando a las 121 de Estados Unidos. La parti-
cularidad de estas firmas chinas es que practi-
camente todas son de propiedad estatal (Fortune,
2019). El gigante asiatico le disputa ademas el pri-
mer puesto a los EE.UU. como potencia econdmi-
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ca, ya que si bien su PBI en términos nominales
es todavia el segundo a nivel mundial, medido en
PBI a valores de paridad de poder adquisitivo, en
2014, por ejemplo, ya supero al norteamericano.
Por otra parte China se ha consolidado como el
mayor exportador de tecnologias del mundo.

Ciencia y Tecnologia en la Republica
Popular China

La politica de ciencia y tecnologia (CyT) de Chi-
na ha evolucionado en diferentes etapas desde
la fundacion de la Republica Popular en 1949. En
la primera fase, hasta 1959 y apoyandose en la
experiencia sovigtica, el desarrollo tecnhologico
estuvo centrado en la produccion, promoviendo
la creacion y consolidacion de la industria pesa-
da. También se impulsaron medidas dedicadas
a mejorar la salud, la agricultura y la defensa y
se comenzo a gestar con éxito un proyecto para
disponer de la bomba atomica. En una segunda
instancia, durante la llamada Revolucion Cultural
de 1966 a 1976, el area educativa y cientifica se
Vio gravemente afectada por la violencia y la per-
secucion politica a intelectuales (Cao, 2014). La
tercera fase, iniciada a fines de la década del 70,
bajo las reformas iniciadas por Deng y continua-
das por sus sucesores, aposto a la construccion
de un sistema de investigacion independiente
y produjo un cambio gradual hacia actividades
orientadas a la generacion de productos, bienes
y servicios (Campbell, 2013).

Para comprender el papel de la tecnologia como
motor de este despegue, es necesario revisar las
politicas especificas que se formularony los acto-
res que participaron en ellas. En esencia, fueron
politicas dirigidas desde arriba hacia abajo, bus-
cando establecer un sistema de innovacion que
permitiera un proceso de desarrollo sostenido y
controlado. Incluso después de las reformas del

ano 1978, China continud guiando su crecimiento
a traves de la planificacion estatal y adopto la Es-
trategia Nacional de Modernizacion: sustentar el
desarrollo con ciencia, tecnologia y educacion, o
en chino: &#xE (Shang, 2015).

El Grupo Estratégico Nacional de CyT.
Estructura para articular las politicas del
sector

China puede definirse como un Estado-Partido,
en el cual la estructura del Partido Comunista
atraviesa todas las instancias del Estado. Por otra
parte, las jerarquias de poder estan fuertemente
basadas en los principios meritocraticos prego-
nados por el confucianismo. El Comité Central del
Politburd del Partido es el 6rgano colegiado de
decision mas importante y esta formado actual-
mente por 7 miembros, entre ellos el presidente
Xiy el primer ministro Li. Le sigue en la estructura
del poder el propio Politburd, compuesto por 25
personas. Liu He, uno de sus miembros actuales,
es el referente de un area que integra grandes te-
mas estratégicos: innovacion y politica industrial,
reforma de las empresas estatales, desafios de
las relaciones econdmicas internacionales y mi-
tigacion de los riesgos financieros (Wang y Evan,
2018).

Bajo la autoridad del Presidente, se encuentra el
Consejo de Estado, que es el érgano de gobierno
y el mayor organismo administrativo de China. A
la cabeza del gobierno se encuentra el Primer Mi-
nistro, que encabeza un gabinete con un numero
variable de viceprimeros ministros, ademas de
nuMerosos ministerios. En el ambito del Consejo
de Estado funciona un Grupo Estratégico Nacio-
nal de CyT. Lo integran el ministro de esa area y
el de Industria y Tecnologias de la Comunicacion,
miembros de la Comision Militar Central, de la
Comision Nacional de Desarrollo y Reforma y de
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otros departamentos (Xinhua, 2017). El Grupo se
encarga de estudiar y revisar las estrategias na-
cionales, planes y programas en CyT y coordina
los proyectos ejecutados entre los departamen-
tos del Consejo de Estado y entre estos y los go-
biernos locales. La gestion de iniciativas definidas
por “la mesa chica” de la CyT china permite el
trabajo coordinado de todos los organismos de-
dicados a esta tematica, independientemente de
las dependencias institucionales y los niveles de
gobierno.

Las principales instituciones de CyT chinas inclu-
yen la Academia China de Ciencias, universidades
y centros de investigacion, organismaos cientificos
de los ministerios, agencias de investigacion de
gobiernos provinciales y empresas. Las empre-
sas estatales y privadas son las principales des-
tinatarias de los resultados de investigacion de
las universidades e institutos cientificos, quienes
recaudan por la comercializacion y exportacion de
productos y servicios de alta tecnologia. En todas
las instituciones se encuentra primero en orden
de jerarquia el secretario del Partido Comunista
y luego el rector de la universidad o el presiden-
te del organismo cientifico (Liberthal, 2003; Cao,
2017); de esta forma, las politicas macro consen-
suadas en el Politburd se aplican a nivel local en
las distintas regiones chinas. Esta organizacion
jerarquica y planificada fue crucial para lograr la
coordinacion y la implementacion efectiva de las
politicas de CyT.

Politicas de CyT para el crecimientoyla
apertura econémica al mundo

A grandes rasgos, las principales politicas de CyT
implementadas desde finales de los 70 que im-
pactaron en el crecimiento y la apertura economi-
ca al mundo fueron:

- Aumento de las inversiones y concentracion de
esfuerzos en desarrollo experimental.

- Reforma de las instituciones de educacion e in-
ternacionalizacion de la educacion superior

- Conexion del sector cientifico con la produccion
y desarrollo de tecnologias autdctonas.

A continuacion se describiran las principales ca-
racteristicas de estas politicas

Inversion en CyT y en el desarrollo experimental

Una de las claves del crecimiento industrial chino
fue aumentar la inversion en investigacion y desa-
rrollo (1+D) en forma sostenida e incremental. Por
ejemplo en 18 anos, desde 1990 a 2018, se paso
de invertir el 0,7% de su PBI al 2,1%. En términos
absolutos representa actualmente mas de 500
mil millones de dolares, 100 veces la inversion
argentina (OCDE, 2019). El 75% de esa inversion
es realizada por el sector privado y el 25% por
el Estado (CEPAL, 2018). Para 2020, China espera
invertir en CyT el 2,5% del PIB, superando a algu-
nas economias desarrolladas.

Un aspecto a destacar es la concentracion de la
inversion china en desarrollo experimental. Segun
la UNESCO vy la RICYT! el desarrollo experimental,
es el orientado a la produccion nueva o mejorada
de materiales, productos, dispositivos, procesos
0 sistemas. La investigacion basica, en cambio
es definida como aqguella vinculada al trabajo sis-
tematico teodrico o experimental, orientado a ge-
nerar conocimiento original sobre un fendmeno
0 hecho, y la investigacion aplicada, aguella cuyo
objetivo es resolver una necesidad especifica o
un problema practico.

Como puede verse en el grafico 1 la inversion en
desarrollo experimental que realiza China alcanza
el 85% (en Argentina 16%); en Investigacion Basi-

"Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia

Iberoamericana e Interamericana (RICYT).
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Grafico 1: Inversion en investigacion y desarrollo (I1+D) segun tipo de actividad. Fuente: Elaboracion propia en base a CEPAL (2018). Nota: Los
valores hacen referencia al porcentaje del total invertido en I+D por sector.

ca del 5% (en Argentina, 34%) y en Investigacion
aplicada del 10% (en Argentina, 50%), (CEPAL,
2018).

Esta orientacion hacia el desarrollo experimental
es una de las caracteristicas diferenciales de la
inversion china en CyT, donde tanto las univer-
sidades como los laboratorios de investigacion
comenzaron al principio a desarrollar y transferir
tecnologia a empresas estatales y luego a firmas
privadas. En cambio en la mayoria de los paises
en desarrollo se dedica a la investigacion basica
el esfuerzo principal.

Reformas en la educacion e internacionalizacion
de la educacion superior

El proceso de modernizacion tecnologica fue po-
sible gracias a la reforma del sistema educativo,
gue promovio la expansion y la calidad de la edu-
cacion. China aumento la proporcion de su pobla-
cion en edad universitaria incorporada a la edu-
cacion superior, de 1,4% en 1978 a mas del 20%
en 2019 (Ministerio de Educacion de China, 2019).
Enjunio de 2018, 9,75 millones de estudiantes rin-

dieron el Examen Nacional de Admision a la Edu-
cacion Superior. Los cursos de Licenciatura en
Ciencias Naturales e Ingenieria representan apro-
ximadamente el 45% de los graduados, mientras
que Economia, Administracion y Derecho repre-
sentan otro 25%.

Desde 1978, la RPC ha implementado una fuerte
politica de internacionalizacion de estudiantes y
envia anualmente cerca de 600 mil universitarios
al exterior, principalmente a los Estados Unidos,
el Reino Unido y Japon. El 90% de estos alumnos
regresan al pais (Ministerio de Educacion de Chi-
na, 2019). Actualmente, China tiene 2,1 investiga-
dores por cada mil empleados, lo que lo convierte
en el pais con la mayor poblacion de investigado-
res en términos absolutos: 2,77 millones (OCDE,
2019).

Conexion del sector de CyT con la produccion y
desarrollo de tecnologias autoctonas.

Inicialmente, el gobierno chino establecio nego-
ciaciones con fabricantes extranjeros que ope-
raban en el pais para que, a cambio de acceso



| Ciencia, Tecnologiay Politica | Afo 2 | N°3 | Julio-Diciembre 2019 | ISSN 2618-3188 | www.revistas.unlp.edu.ar/CTyP |

preferencial al mercado, 1os mismos transfirieran
tecnologias a socios locales. Si bien la inversion
extranjera directa genero divisas muy necesarias,
no produjo transferencia de tecnologias en la es-
cala esperada. Esto convencio a los responsables
politicos sobre la necesidad de desarrollar tecno-
logias autoctonas. Para ello se diseid una politica
industrial basada en la anticipacion de demandas
nacionales y la correspondiente inversion estatal.
El éxito de la misma se muestra con el caso del
sistema ferroviario nacional (Nogueira, 2019).

Sucesivos planes quinquenales impulsaron el
desarrollo de tecnologias de punta. En esa linea
se inicio el Programa Antorcha, con la mision de
promover la construccion de Parques Industriales
de C&T. China cuenta ahora con mas de 1.500
parques industriales nacionales o provinciales,
incluyendo 168 parques High Tech (Shi, Jinping
y Lugun, 2012; Moody, 2015). Los mismos repre-
sentan aproximadamente el 12 por ciento del PIB
de China y el 18 por ciento de las exportaciones
(Appelbaum, Cao, Han y Simon, 2018).

En 2015, lanzaron el Proyecto Made in China
2025, cuyo objetivo es aumentar la competiti-

vidad nacional en las industrias de vanguardia y
garantizar que los productos manufacturados del
pais escalen en las cadenas de valor. Para reducir
la dependencia de tecnologias foraneas, la meta
central del plan es aumentar el contenido nacio-
nal de las partes y componentes criticos de la in-
dustria al 40% para 2020 y al 70% para 2025.
China cambid su politica de “hecho en China” a
“disefiado y creado en China”, con la idea de pa-
sar de imitador a innovador de productos, bienes
y tecnologias (Appelbaum et al, 2018). La fuerte
vinculacion entre el disefio de politicas publicas,
el sistema de CyT y el sector productivo permi-
tio transformar estructuralmente la produccion y
avanzar en todas las cadenas de valor, desarro-
llando areas avanzadas como satélites, teleco-
municaciones, aeronautica y ferrocarriles.

Las relaciones sino-argentinasyla
cooperacion en ciencia y tecnologia

En la década del 70, la Republica Popular China
comenzo un proceso de vinculacion mundial, ini-
ciando relaciones diplomaticas con Argentina en
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Grafico 2: Tratados bilaterales firmados por Argentina con China y con Estados Unidos desde 1972. Fuente: Elaborado por la autora en base
a los datos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina (2019)
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Gréfico 3: Areas y teméticas de los tratados en CyT de Argentina con China. Fuente: Elaborado por la autora en base a los datos del Ministe-

rio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina (2019).

1972. Desde entonces, las relaciones bilaterales
se consolidaron no solo en términos diplomaticos
sino también comerciales, cientificos y financie-
ros. El grafico 2 muestra la evolucion desde 1972
de los tratados bilaterales de Argentina con la
RPC y con los Estados Unidos, pudiéndose ob-
servar un notable crecimiento de las relaciones
con China a partir del 2003. Este cambio estuvo
relacionado con el ingreso de laRPC ala OMCy el
distanciamiento de Argentina de los Estados Uni-
dos, post movimiento “no al ALCA” (2005), entre
otros factores. Como resultado de este proceso,
la relacion bilateral se elevo al estado de Asocia-
cion Estratégica Integral en 2014 y el pais asiatico
se consolido en Argentina como el segundo socio
comercial después de Brasil. Pero asi como se
incrementod el comercio, para Argentina también
aumentaron los déficits comerciales con China.

De los 178 documentos firmados hasta la fecha
con la Republica Popular China, alrededor del
40% permean la cooperacion en CyT. Las prin-
Cipales areas de cooperacion son agricultura,

educacion, energia nuclear, espacial, recursos
naturales y medioambiente (incluyendo aquellos
sobre investigaciones en la Antartida). El grafico
3 muestra en detalle las Areas y teméticas de los
tratados en CyT de Argentina con China.

En otra investigacion sobre la cooperacion en CyT
de Argentina y Brasil con China (Haro Sly, 2017) y
SuU comparacion con tratados similares estable-
cidos por estos paises con Estados Unidos, se
muestra que los acuerdos con China mencionan
con mayor frecuencia aspectos relacionados con
la innovacion. En los tratados con China se incluye
la posibilidad de desarrollar productos comercia-
lizables, crear patentes conjuntas e incluso em-
presas binacionales. Al mismo tiempo, algunos
proponen la contratacion directa de proveedores,
favoreciendo generalmente a las empresas chi-
nas. En contraposicion, los acuerdos firmados
con los Estados Unidos suelen contener la frase
“no se preve la realizacion conjunta de inventos
en la implementacion del presente Acuerdo”, e in-
corporan clausulas que favorecen en gran medida
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aese pais. Por ejemplo, cuando establecen que el
80% del monto de la cooperacion se debe des-
tinar a la contratacion de investigadores y empre-
sas de EE. UU. y sdlo el 20% puede asignarse a
subcontratistas argentinos. Incluso algunas clau-
sulas exigen que los viajes de los investigadores
estadounidenses se realicen en sus aerolineas.

Por otro lado en la investigacion mencionada se
muestra que solo el 11% de los acuerdos regis-
trados mencionan explicitamente el tema de la
transferencia de tecnologias y conocimientos,
tanto en el caso de la relacion bilateral con China
como con Estados Unidos.

Cooperacion Sino-Argentina en biotec-
nologia y centrales nucleares

Las areas en las que la cooperacion en ciencia 'y
tecnologia entre China y Argentina es mas rele-
vante son el sector de biotecnologia y alimentos
y el del desarrollo y construccion de centrales nu-
Cleares.

El Centro Binacional China-Argentina de Alimen-
tos esta formado por institutos cientificos articu-
lados para realizar proyectos de |+D, capacitacion
de recursos humanos y tareas relacionadas. Las
actividades de cooperacion son propuestas e im-
plementadas por el Comité Directivo de Alto Nivel,
gue tiene un coordinador nacional en cada uno de
los paises. EI comité argentino esta compuesto
por un coordinador, un especialista en alimentos,
un representante del sector privado, un investiga-
dor del CONICET, un representante del INTI y un
representante del INTA. Desde China, participan
representantes del Laboratorio de Proteinas de la
Academia de Ciencias Agricolas de China.

El Centro ha venido realizando una serie de pro-

yectos conjuntos, hasta ahora todos relacionados
al tema de proteinas animales y vegetales. Los
actores locales involucrados coinciden en resaltar
las diferencias culturales a la hora de desarrollar
proyectos con investigadores chinos. Particular-
mente se refieren a la dimension temporal, ya que
los chinos sostienen una perspectiva de mediano
y largo plazo, dificil de conciliar con las expectati-
vas nacionales, mas inmediatas.

El Memorando de Entendimiento sobre Fortaleci-
miento de la Cooperacion en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de 2013 promueve la realizacion de
proyectos con el sector productivo para aumen-
tar la I+D en las pequefas y grandes empresas
argentinas y chinas. En este sentido, desde el
Centro Binacional se ha trabajado para que los
proyectos de investigacion puedan “saltar” su
condicion académica generando patentes y pro-
ductos comerciales. Esa es también la perspec-
tiva de los diplomaticos argentinos involucrados,
quienes coinciden en ver una oportunidad para
diversificar y enriquecer la agenda de exporta-
cion a China?. Para ellos, los desafios son “bajar a
tierra” la investigacion y la cooperacion cientifica,
y lograr que los proyectos tengan sostenibilidad
mas alla de las acciones especificas de la etapa
de investigacion. La aspiracion es lograr que em-
presas chinas adopten las tecnologias desarrolla-
das en conjunto con las argentinas, abriendo las
oportunidades comerciales que brinda el extenso
mercado oriental (Haro Sly, 2017).

Respecto a la cooperacion en energia nuclear, en
el afo 2015 se habia negociado con el pais asiati-
co la construccion de dos centrales nucleares. Por
un lado, Argentina decidid comprar una planta de
uranio natural y agua pesada, en la que podria uti-
lizar el 70% de su tecnologia e industria nacional,
y a la vez continuar con la politica de mayor inde-

2 Actualmente 55% de las exportaciones se concentran en soja, 11% petréleo crudo y 10% carnes congeladas, tres productos de poco valor

agregado.



| Ciencia, Tecnologia y Politica | Afio 2 | N°3 | Julio-Diciembre 2019 | ISSN 2618-3188 | www.revistas.unlp.edu.ar/CTyP |

pendencia de importaciones de uranio enriqueci-
do. Por el otro, China proponia la instalacion de un
reactor de agua liviana que utiliza uranio enrique-
cido con tecnologia propia. En el marco de este
proyecto, se negocio en acuerdos bilaterales un
paguete importante de transferencia tecnologica.

La cooperacion sino-argentina durante la
gestion de Cambiemos

Desde el cambio de gobierno producido en Ar-
gentina en 2015, los involucrados en el Centro
Binacional de Alimentos coinciden en que las
restricciones presupuestarias y las incertidum-
bres creadas constituyen problemas serios para
el avance de los proyectos de cooperacion. Esos
obstaculos ponen de manifiesto ademas la falta
de una estrategia nacional a largo plazo tanto en
asuntos internos como en agendas de politica ex-
terior. Si la cuestion presupuestaria constituye un
aspecto critico para el desarrollo de capacidades
cientificas, la ausencia de planes relativiza cual-
quier acuerdo bilateral. Durante el gobierno del
presidente Macri, disminuyo significativamente la
inversion en CyT, a la par que se ajustaba la inver-
sion y el gasto del Estado y se degrado el Minis-
terio a nivel de Secretaria. A pesar de que en su
campana electoral habia prometido llevar la inver-
sion en CyT al 1.5% del PIB (Cambiemos, 2015),
COmMoO se muestra en un articulo de esta misma
revista, ha sucedido exactamente lo contrario, ca-
yendo al 0.55 %,

En 2015, como candidato opositor, el presidente
Macri envid una carta al embajador chino en Bue-
nos Aires, expresando que los acuerdos bilate-
rales firmados durante los gobiernos anteriores
—-aprobados por el Congreso- podrian ser incons-
titucionales y no contaban con “amplio consen-
so”. Al percibir la intencion del nuevo presidente

de cancelar varios proyectos con ese pais, entre
ellos los de cooperacion nuclear, China ejercitd
su diplomacia econdmica a traves de medidas
concretas. Durante los primeros siete meses del
gobierno de Mauricio Macri, el pais asiatico redujo
un 30% las importaciones de sojay un 97% las
de aceite de soja. En septiembre de 2016, Macri
fue a la ciudad de Hangzhou para la reunion del
G20 vy, después de acordar el mantenimiento y
actualizacion de los proyectos firmados durante
el Gobierno de Cristina Fernandez, se restablecio
el comercio de soja. Por otro lado ante la oposi-
cion de Washington a la instalacion de centrales
nucleares chinas en nuestro pais, el gobierno ar-
gentino dio a entender que cancelaria esos pro-
yectos durante la visita de Donald Trump a Bue-
nos Aires en 2018 (Heredia, 2018). Finalmente, en
2019 se reactivo la inversion china en el area nu-
clear, solo con la instalacion de la central nuclear
gue no incorpora tecnologias nacionales, pero si
chinas (Dinatale, 2019). Esta decision va en contra
de la politica nuclear que Argentina viene consoli-
dando desde la década del 70 (Hurtado, 2014). La
realizacion de las dos centrales hubiera permitido
continuar creciendo en esta area y en produccion
energetica, ademas de generar demandas tecno-
|6gicas a la industria nacional.

Algunas consideraciones finales

En este articulo se han descripto algunas carac-
teristicas del desarrollo CyT chinoy de las relacio-
nes que la Argentina tiene con ese pais en este
campo. Con el objetivo de contribuir al disefio de
un modelo de desarrollo CyT nacional que pueda
revertir la tendencia a la primarizacion de nuestra
economiay salvando las distancias con el mode-
lo chino, se pueden destacar algunos aspectos
para tener en cuenta de la experiencia de ese

8 Ver en este mismo numero de CTyP el articulo de Jorge Aliaga, con datos del ajuste en CyT entre 2015-2019.
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pais. Por un lado la idea de contar con un grupo
de articulacion a nivel jefatura de gabinete, donde
se coordine un plan estratégico de CyT que esté
por encima de las instituciones de investigacion
y universidades. Esto permitiria generar transver-
salidad en los proyectos independientemente de
las dinamicas ministeriales. Por otro lado un finan-
ciamiento del sector CyT sostenido y gradual en
el tiempo, no solo en términos absolutos sino en
relacion al PBI. La experiencia china muestra que
este tipo de incremento del financiamiento en el
largo plazo permite lograr un cambio estructural
de las capacidades. Un tercer aspecto a desta-
car es la orientacion de la investigacion, que en
el caso chino concentra mas recursos en investi-
gacion aplicada y sobre todo en desarrollo experi-
mental. Los indicadores internacionales muestran
claramente que esta caracteristica es comun en
los paises desarrollados, ya que se vincula con las
demandas de la economia y con la necesidad de
incrementar el valor agregado de la produccion

Finalmente, Argentina necesita construir una po-
litica estratégica integral en la relacion con Chi-
na, que prevea la diversificacion con mayor valor
agregado y el incremento de nuestras exporta-
ciones al pais asiatico. La cooperacion argentina
en ciencia y tecnologia deberia hacer hincapié en
temas estratégicos que prevean no solamente la
transferencia de tecnologias sino también apren-
dizajes de gestion para el escalamiento de las
investigaciones cientificas, entre ellas las expe-
riencias en la constitucion de Parques Industriales
de Tecnologia de Punta. Un contexto geopolitico
con incremento de la disputa China-Estados Uni-
dos puede ofrecer oportunidades de negociacion
para paises semiperiféricos como el nuestro. El
analisis de la experiencia china en la planificacion
a mediano y largo plazo puede ayudar a estable-
cer —-al menos en sectores tan criticos como la
cienciay la tecnologia- un consenso nacional ca-

paz de sostenerse en el tiempo. En conclusion, el
analisis del fendmeno del despegue tecnologico
chino nos brinda ideas y alternativas para cons-
truir una estrategia de desarrollo nacional y regio-
nal centrada en la transformacion productiva, el
trabajo, la soberania y la inclusion.
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Laboratorio de Hemoderivados
de Cordoba: modelo de produccidn
publica de medicamentos

Resumen: El Laboratorio de Hemoderivados
de la Universidad Nacional de Cordoba
€S una empresa publica dependiente de
una universidad nacional, que desde 1968
cumple una importante funcion social como
proveedora de medicamentos de primera
calidad y a bajo costo para el pais y la region.
Es un ejemplo de como una institucion estatal
sin fines de lucro, con objetivos sociales,
puede alcanzar altos niveles de calidad,
crecer, autofinanciarse y llegar a ser la mayor
de Latinoamérica. Este articulo aborda entre
otros aspectos las principales caracteristicas
de esta empresa y por contraposicion
deja al desnudo el caracter abusivo de las
multinacionales farmaceuticas, que fijan
precios exorbitantes para sus productos, o
directamente no los fabrican si no les resultan
rentables. Se sefala también la necesidad de
que la produccion estatal de medicamentos
sea encuadrada y promovida en forma global
dentro de un programa nacional de salud
publica a cargo del Estado.

Importancia de la produccion publica
de medicamentos

El 7 de marzo de 2016 se inauguro en la ciudad de
Cordoba la ampliacion de un laboratorio farmacéu-
tico, ultima etapa de un plan comenzado en 2008
con una inversion de 170 millones de pesos. Las
nuevas instalaciones, de mas de 6.000 metros
cuadrados y con equipos de moderna tecnolo-
gia, permitieron incrementar entre un 250% y un
500% la capacidad de sus lineas productivas. De-
bido a este crecimiento y a la calidad de los pro-
ductos que fabrica, la planta quedd posicionada
como la mas grande y moderna de América Latina
en su especialidad (LHUNC, 2016).

¢Nos estamos refiriendo a una empresa farmaceéu-
tica privada, quiza una multinacional formadora de
precios y dominadora del mercado mundial?

No. Lo que se inauguro en 2016 fue la mas reciente
ampliacion del Laboratorio de Hemoderivados de
la Universidad Nacional de Cordoba (LHUNC), “una
institucion que [...] fue creada para responder a una
necesidad concreta de la salud publica nacional a
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Figura 1. El Laboratorio de Hemoderivados de la UNC, ubicado en la Ciudad Universitaria de Cordoba (Fuente: LHUNC).

través del desarrollo de un proyecto innovador en
el contexto de una universidad publica” (Massa,
2013: 9), con un objetivo social y sin fines de lucro.

En dicho laboratorio, integrado al sistema de salud
de Argentina y de varios otros paises de Latinoa-
meérica, se fabrican principalmente medicamen-
tos derivados de la sangre humana. El costo de la
ampliacion fue financiado con fondos propios de la
institucion.

En junio de 2019, el LHUNC recibid el Premio al Ser-
vicio Publico de Excelencia otorgado porla ONU por
“garantizar enfoques integrados en las institucio-
nes del sector publico”. Su metodologia de trabajo
y los precios de sus productos “implican el ahorro
de 60.000.000 de ddlares anuales al sistema de
salud de nuestro pais y de la region” (UNC, 2019).

Este laboratorio es uno de los ejemplos mas cla-
ros de la importancia, la viabilidad y el éxito de la

Produccion Publica de Medicamentos (PPM) como
politica social necesaria en el campo de la salud.
La relevancia de este tema ha sido destacada en
forma muy clara por Martin Isturiz (Lamberti, 2019),
en la perseverante campana de esclarecimiento,
propuestas y denuncias que llevo a cabo hasta su
reciente fallecimiento a través de los documentos
y gacetillas del Grupo de Gestion de Politicas de
Estado en Ciencia y Tecnologia' y de innumerables
articulos, entrevistas periodisticas e intervenciones
publicas. A él debemos gran parte de los concep-
tos vertidos en este articulo sobre la trascendencia
de esta politica social.

Nuestro pais cuenta con 39 laboratorios de juris-
diccion nacional, provincial o municipal dedicados
a la fabricacion de medicamentos, vacunas y otros
productos medicos, y con leyes y organismos
nacionales que los sustentan. Santos y Thomas
(2018) los describen, destacaron su produccion y

' Ver www.grupogestionpoliticas.blogspot.com , Facebook: www.facebook.com/grupogestionpoliticas y Twitter: @ GGPECYyT, con toda la in-

formacion del Grupo de Gestion de Politicas de Estado en Ciencia y Tecnologia “Martin Isturiz”.
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su importancia estratégica, mientras Isturiz (2014)
sefiald los obstaculos que se presentaron en las
ultimas décadas a nivel gubernamental para im-
pulsarlos y coordinarlos. Durante muchos afos,
este conglomerado industrial al servicio de la sa-
lud publica fue solo parcialmente aprovechado,
debido a las presiones de las empresas farmaceu-
ticas multinacionales que defienden sus enormes
ganancias, y a la complicidad o la ineficiencia de
los diferentes gobiernos (Isturiz, Diaz de Guijarro y
Naidorf, 2018).

Dentro de este panorama, el caso del LHUNC
muestra como la PPM no solo permite cubrir la fa-
bricacion y distribucion de ciertos productos sino
gue, en un sistema capitalista como el vigente en
nuestro pais, influye sobre los precios “de merca-
do” que deben pagarse por los productos que el
Estado compra a otros proveedores. Asi lo destaca
un informe del LHUNC en ocasion de la inaugura-
cion de las nuevas ampliaciones: “Esta institucion
actua como regulador de precios del mercado a
través de la aplicacion de una politica social de
precios bajos [...]. Recordemos que los precios de
los medicamentos que elabora el Laboratorio se
encuentran entre un 50% y un 60% por debajo de
los precios promedio de la competencia (LHUNC,
2016).

El LHUNC tiene mas de medio siglo de vida y reu-
ne caracteristicas singulares. No solo es de carac-
ter publico sino que depende de una universidad
nacional, 1o que le permite un contacto directo con
investigadores académicos de las especialidades
vinculadas con la salud y gozar de cierta autonomia
con respecto al poder politico. Ademas, la forma en
que ha sido conducido por sus autoridades le per-
mitio autofinanciarse y modernizar sus instalacio-
nes. Gracias a su existencia se mejoro la calidad
a la vez que se redujo el costo de los productos
derivados de la sangre humana que se utilizan en
los hospitales de Argentina 'y de varios otros paises

del continente. Las transfusiones sanguineas no
se realizan solamente durante practicas quirdrgi-
cas 0 en casos de hemorragias masivas causadas
por heridas. Estas son solo algunas de sus pres-
cripciones.

La sangre esta compuesta por células vivas - los
globulos rojos, las plaquetas y los globulos blancos
- suspendidas en un liquido amarillento, el plasma,
que facilita su circulacion en arterias y venas y que
contiene ademas numerosas sales y proteinas
necesarias para la vida. Desde la segunda mitad
del siglo XX las bolsas plasticas multiples hicieron
posible la separacion de los componentes sangui-
neos en forma segura y aséptica (Walter, 1984). De
ese modo, con la sangre de un donante se pueden
transfundir los globulos rojos a un paciente, las pla-
quetas a otro y el plasma a un tercero.

El plasma tiene menos indicaciones clinicas que
los componentes globulares, por lo cual en los
bancos de sangre suele existir un excedente que
no se utiliza para transfusiones. Luego de conser-
varlo a muy bajas temperaturas es posible extraer
de él diversas proteinas, en algunos casos en el
mismo banco de sangre y en otros casos en forma
industrial mediante procedimientos en gran esca-
la. Estos procedimientos fueron mejorando con los
avances tecnoldgicos y su implementacion per-
mite aprovechar al maximo las donaciones y usar
la sangre racionalmente (Greenwalt, 1997). La san-
gre humana y sus componentes son concebidas
como un medicamento, con un amplio abanico de
indicaciones clinicas, efectos benéficos y también
contraindicaciones y medidas regulatorias (Ley
22.990, 1983).

EI LHUNC utiliza procedimientos industriales de ul-
tima generacion para obtener proteinas a partir del
plasma congelado y utilizarlas para tratar una gran
cantidad de enfermedades. Su actividad forma
parte de una cadena que incluye la recoleccion de



| Ciencia, Tecnologia y Politica | Afio 2 | N°3 | Julio-Diciembre 2019 | ISSN 2618-3188 | www.revistas.unlp.edu.ar/CTyP |

w

Figura 2. Personal tecnico del LHUNC trabajando con equipos de Ultima generacion y bajo estrictas normas de higiene y calidad (Fuente LHUNC).

la materia prima en los bancos de sangre o centros
de hemoterapia, la produccion de los hemoderiva-
dos o proteinas plasmaticas y su distribucion a los
centros de salud.

Breve historia del Laboratorio de Hemo-
derivados de la Universidad Nacional de
Cordoba

Tal como relata Catalina Massa (2013) en “60 afios
de compromiso con la vida”, a partir de la propues-
ta de dos docentes de Farmacologia de la UNC,
a poco de asumir como presidente, en mayo de
1964 Arturo lllia firmo el decreto 3681/64, creando
“una planta fraccionadora de proteinas plasmati-
cas”, cuya construccion se financiaria con una par-
tida de fondos reservados de la Presidencia de la
Nacion. Dos meses despugs, el Congreso Nacio-
nal aprobo las Leyes N°16.462 y 16.463, a las que
suele aludirse en conjunto como “Ley Ofativia”, por
haber sido impulsadas por Arturo Ofativia, enton-
ces ministro de Salud Publica, promotor también
de diversas normas gue regularon el sistema hos-

- e\ = |\ : s

pitalario nacional considerando la salud como un
derecho social. La “Ley Onativia” establecia con-
troles sobre los costos de produccion o importa-
cion de medicamentos, regulaba los margenes de
ganancia de los laboratorios y de toda la cadena
de comercializacion y habilitaba al Poder Ejecutivo
para producir y distribuir drogas y productos medi-
cinales y establecer regimenes de fomento o coo-
perativas para esos fines. El objetivo era frenar los
abusos de las multinacionales farmacéuticas, que
cobraban por sus productos precios exorbitantes,
politica que contribuyo a que los grandes intereses
economicos derrocaran a lllia en 1966.

La planta del LHUNC y su sector de investigacion
comenzaron a funcionar en 1968. Dos afos des-
pués la Secretaria de Salud Publica de la Nacion se
comprometio a recolectar el plasma humano. Se
establecio que el 70% de la produccion se desti-
naria a los hospitales publicos y el 30% restante
podia ser comercializada. Luego de la certificacion
de calidad otorgada por un laboratorio holandés,
comenzo la produccion y comercializacion de al-
bumina en 1974 y de gammaglobulina intramus-
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cular en 1977. La dinamica productiva se agilizd
en 1983 con la Ley N° 22.990 o “Ley nacional de
sangre”, que establecio la obligacion de todos los
bancos de sangre del pais de enviar a la planta de
fraccionamiento proteico el excedente de plasma
que no fuera utilizado con fines transfusionales.

Gracias al area de Investigacion y Desarrollo del
LHUNC, donde trabajaban varios egresados de la
UNC, se pudo diversificar la produccion e incor-
porar nuevos medicamentos. En octubre de 1985
se firmo el primer convenio internacional de inter-
cambio con el Servicio Nacional de Sangre de la
Republica Oriental del Uruguay, al que seguirian
varios otros con distintos paises de Latinoameérica.

En 1997 se introdujo la Gammaglobulina Endo-
venosa UNC, un medicamento necesario para el
tratamiento de enfermedades del sistema inmu-
nitario, infecciones y alergias varias, a un precio
bastante inferior al de las empresas multinaciona-
les, que ejercieron diverso tipo de presiones al ver
peligrar sus intereses economicos.

Esas presiones siguieron por otros caminos. El en-
tonces rector de la UNC, Hugo Juri, propuso con-
vertir el laboratorio en una fundacion autonoma. El
personal de la institucion lo considerd un primer
paso para su privatizacion y su fuerte resistencia
impidio la concrecion del proyecto.

El LHUNC continué agregando productos: en
2001, la gammaglobulina antitetanica, a un precio
20% inferior al de la importada; en 2003 ampollas
de medicamentos genéricos para los hospitales
provinciales, ahorrandole al Ministerio de Salud de
Cordoba entre el 25% y el 30% del gasto en ese
rubro; en 2004, piezas dseas para uso en odonto-
logia, surgidas de la nueva planta procesadora de
tejidos humanos; en 2005 el Factor VIl para el tra-
tamiento de la hemofiliay en 2006 la Antitrombina
[ll. Aun vendiendo el excedente de sus productos
a precios notablemente inferiores a los de merca-

do, el LHUNC lograba autofinanciarse.

En los primeros anos del siglo XXI existian ya va-
rios laboratorios publicos en distintas zonas del
pais, aunque el LHUNC era el Unico habilitado por
la Administracion Nacional de Medicamentos, Ali-
mentos y Tecnologia Médica (ANMAT). La planta
cordobesa participd en la iniciativa para crear en
2006 la Red de Laboratorios Publicos (RELAP).
Ese antecedente posibilitd que en 2008 se creara
el Programa para la produccion publica de medi-
camentos, vacunas y productos médicos en el Mi-
nisterio de Salud de la Nacion (Resol. 286, 2008)
y en 2011 se sancionara la Ley N° 26.688 de pro-
duccion publica de medicamentos. En 2007 se
adecuaron las instalaciones a las hormas interna-
cionales de buenas practicas de manufactura. Ese
ano Catalina Massa fue designada directora eje-
cutiva y se profundizo el rol social del laboratorio,
mediante convenios con casi todas las provincias
argentinas para el intercambio de plasma humano
y medicamentos. En 2010 el LHUNC inicio la pro-
duccion industrial de hematina, un medicamento
desarrollado por investigadores de la Facultad de
Ciencias Quimicas de la UNC para el tratamiento
de la porfiria hepatica, una enfermedad poco fre-
cuente. Hasta entonces, la hematina debia ser im-
portada a altos precios, porque es una droga dificil
de conseguir por no resultar redituable para las
grandes empresas farmacéuticas.

El LHUNC participo en el Programa Remediar +
Redes del Ministerio de Salud de la Nacion, con la
distribucion de 1.200.000 ampollas de Dexameta-
sona UNC para personas en situacion de vulne-
rabilidad econdmica. Por convenio con el Instituto
Biologico Tomas Perdn de La Plata proveyo Edta
Calcico para tratar intoxicaciones con plomo, que
la industria privada habia dejado de fabricar por
no redituarle beneficios econdmicos. En 2010 el
Consejo Superior de la UNC aprobo el Programa
de ciencia y tecnologia en el cuarto centenario.
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En ese marco surgio el proyecto Biohemo, para la
produccion de factor IX para la hemofilia tipo B, en
el que intervienen investigadores de la UNC y del
CONICET, optimizando asi el vinculo entre las en-
tidades cientificas y los laboratorios que producen
medicamentos con fines sociales y ho de lucro.

Finalmente, el plan de 2008 que se menciono al
comienzo, terminado en 2016, permitio un enor-
me incremento de la produccion en todos los ru-
bros. Entre 2000 y 2015 la cantidad de plasma
procesado crecio un 113% y en el mismo periodo
la produccion de inmunoglobulina G endoveno-
sa (IVL) se incremento en 1020%, la de albumina
sérica humana (ASH) en 93%, la produccion de
genéricos inyectables en ampollas en 297% vy la
distribucion de tejidos humanos en 675% (de la
Vega, 2017).

En 2015 el LHUNC paso a ser el mayor proveedor

de los principales derivados plasmaticos en la Ar-
gentina, provenientes solo de cuatro fabricantes.
En ese ano produjo un 43,2% de la inmunoglo-
bulina G endovenosa distribuida en el pais, supe-
rando el 38,5% de Behring, el 9,8% de Grifols y el
8,4% de Baxter. En el caso de la albumina sérica
humana, el LHUNC produjo el 45,2%, mientras
gue Behring distribuyo un 43,8% vy Grifols un 1%
(de la Vega, 2017). Debe destacarse que Behring,
Grifols y Baxter son poderosas multinacionales
farmaceéuticas.

Un mecanismo clave: los convenios
de intercambio

Una de las claves del crecimiento y la consoli-
dacion del LHUNC fueron los convenios de in-
tercambio que establecio no sdlo dentro de la
Argentina sino también con otros paises de la
region.

Por diversas razones, incorporadas a la Ley Na-
cional de Sangre, los 6rganos o fluidos huma-

nos no pueden ser comercializados. EIl LHUNC
establecio convenios con los bancos de sangre
hospitalarios y los centros regionales de hemote-
rapia para suministrar por canje bolsas plasticas
a cambio de plasma congelado. El plasma conte-
nido en la bolsa disefiada para este fin es entre-
gado al LHUNC para su procesamiento industrial.

Estos convenios se extendieron a otros paises del
continente y aseguran la continuidad del proceso
productivo, suministrando una materia prima que
de otro modo seria en gran medida desaprove-
chada. Los convenios con el sistema hospitalario
publico abarcan también la provision gratuita de
los medicamentos ya elaborados.

En nuestro pais el sistema de salud es mixto, es
decir gue que ademas de los hospitales publicos
existen clinicas y sanatorios privados y un amplio
sistema de obras sociales y servicios médicos
prepagos. La legislacion vigente permite que el
LHUNC venda un 30% de su produccion en el
ambito de la medicina privada. Esos ingresos re-
sultan suficientes para autofinanciarse.

Considerando que se comercializa menos de una
tercera parte de lo producido y a precios muy in-
feriores a los del mercado, guedan en evidencia
las practicas monopodlicas de las multinacionales
farmaceéuticas, no solo comercialmente abusivas
sino éticamente criminales, pues dificultan de-
liberadamente el acceso a las prestaciones de
salud a millones de seres humanos en todo el
planeta.

Gracias a su politica de investigacion y desarro-
llo, el LHUNC agrego a su linea inicial de protei-
nas plasmaticas la produccion de piezas 6seas y
medicamentos inyectables de bajo volumen, fa-
bricados con tecnologia moderna, bajo estrictas
condiciones de calidad y a precios menores a los
del mercado.

JY por qué no una politica publica global para toda
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la cadena de produccion y uso de estos medica-
mentos?

La produccion de hemoderivados implica
una cadena compleja de procesos

La disponibilidad de sangre humana depende de
la generosidad de quienes estan dispuestos a do-
narla en forma altruista. Por o tanto, la recoleccion
de sangre requiere una toma de conciencia social.
En nuestro pais, la mayoria de las donaciones se
hacen cuando un pariente 0 amigo debe someter-
Se a una cirugia u otro tratamiento critico y el hos-
pital 0 sanatorio lo solicita. Desde hace afnos que
las politicas sobre el uso de sangre segura en todo
el mundo tienden a fomentar los donantes volun-
tarios, que no necesariamente estén vinculados
con alguna urgencia circunstancial sino que donen
con regularidad 450 mL de sangre tres o cuatro
veces por ano. Esto ocurre en nuestro pais solo en
un 35% de los casos (MSDS, s.f). Si se lograra que
esa proporcion fuera del 100% no seria necesario
depender de una gran cantidad de personas que
se ofrecen solo esporadicamente y disminuiria la
proporcion de unidades que deben ser descarta-
das cuando se detectan infecciones u otros impe-
dimentos, algo menos frecuente en los dadores
voluntarios repetitivos.

Si ese objetivo se lograra, estaria asegurada en for-
maregularlaprovisiondeplasmaal LHUNCeincluso
se podriaaumentar la cantidad de donantes que se
sometan al procedimiento de plasmaféresis, para
donar plasma sin necesidad de perder los compo-
nentes globulares. El volumen total de materia pri-
ma para obtener las proteinas plasmaticas podria
aumentarse mas alla del valor actual. Es necesaria,
entonces, una persistente campafa de educacion
para promover la donacion voluntaria de sangre.
Un segundo eslabon de la cadena productiva son
las bolsas plasticas multiples que se utilizan para

la separacion de los componentes sanguineos. En
la Argentina existe un solo laboratorio que las fa-
brica localmente con una calidad acorde con las
normas (Diaz de Guijarro, 2004 y 20086). Pero la ca-
pacidad productiva de ese laboratorio no alcanza
para abastecer todo el sistema de salud nacional.
Se comercializan también en el pais varias marcas
multinacionales, que dominan el mercado mundial.
Las dificultades del laboratorio local que le impiden
ampliar su produccion no son técnicas. Se deben
a la desventaja economica de tener que competir
con esas multinacionales. Por lo tanto, la politica
del gobierno deberia incluir al menos un apoyo en
subsidios, aunque la solucion global deberia ser su
nacionalizacion, para que, administrado por el Es-
tado, pueda integrarse al sistema publico de salud.

El sistema de salud en la Argentina es extremada-
mente debil. La red de hospitales publicos no alcan-
za ni remotamente a cubrir las necesidades socia-
les, mientras que el negocio de la medicina privada,
Cuya existencia misma podria objetarse por razones
géticas, florece y es apoyado por la legislacion y por
las politicas comerciales “de mercado”.

Ademas, en nuestro pais existe una cantidad ex-
cesiva de bancos de sangre, la mayoria peque-
A0S, con equipos tecnoldgicamente insuficientes
y muchos de ellos privados. El Plan nacional de
sangre los redujo de 700 a 150, creando centros
regionales de hemoterapia y concentrando en po-
cos lugares los equipos mas costosos y 10s gru-
pos multidisciplinarios de profesionales y técnicos
gue optimizan los procesos, pero estas medidas
solo resolvieron parcialmente las dificultades.
Toda esta cadena productiva deberia organizarse
a nivel nacional con un programa publico y estatal
para optimizar el uso racional de la sangre y de los
productos que con tanta eficacia y calidad produ-
ce el LHUNC. Ese programa tendria innumerables
entrecruzamientos con otras politicas publicas del
complejo de cienciay tecnologia. Por lo pronto, las
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universidades publicas podrian cumplir un papel
muy superior al que tienen actualmente, formando
profesionales con vocacion social y orientando una
parte de sus investigaciones, o mismo que varios
institutos dependientes del CONICET, a los temas
concretos de la salud publica. En el caso que nos
ocupa, esto incluye no solo las investigaciones es-
trictamente médicas o farmaceéuticas sino también
las técnicas industriales para la fabricacion de las
bolsas para sangre, I0os procedimientos de fraccio-
namiento de proteinas plasmaticas, las redes de
transporte de la materia primay los medicamentos,
los multiples temas legales y financieros, etc. Por
otro lado, organismos como el Instituto Nacional
de Tecnologia Industrial (INTI) deberian ofrecer su
asesoramiento y apoyo en las diversas disciplinas
y tecnologias involucradas en la cadena productiva
de los medicamentos. Y un aspecto a veces sub-
estimado que debe serincluido en este tipo de pla-
nes es el aporte de las disciplinas humanisticas y
sociales, cuyos estudios son imprescindibles para
caracterizar las necesidades humanas, establecer
criterios de aplicacion y formular objetivos.

Nos resta solo sefalar que 1o que acabamos de
esbozar debe ser parte de un plan global para la
salud publica y que no es una utopia. Cuba refor-
mo su sistema de salud y lo transformo en inte-
gramente publico y con sentido social luego de la
revolucion de 1959, incluyendo una reformulacion
de las carreras universitarias del area (Bravo, 1993).
Pero aun sin invocar revoluciones socialistas, la
eficacia de los sistemas publicos se demuestra
tan solo con observar las grandes potencias euro-
peas gue cuentan con ese tipo de politicas. El Na-
tional Health Service (NHS) inglés (Brain, s.f) es el
sistema estatal de salud mas grande del mundo y
donde toda la atencion médica se realiza gratuita-
mente en hospitales publicos. Dentro de ese servi-
Cio nacional, que no es un seguro de salud porque
se financia con los impuestos generales, existe el

NHS Blood & Transplant, que recibe en su totali-
dad sangre de donantes voluntarios y la procesa
en forma centralizada. Los componentes ya sepa-
rados y preparados para transfundir se distribuyen
a los hospitales. EI NHS fue creado en el ano 1948
por el gobierno del partido laborista, un movimien-
to politico fundado en 1900 por una alianza entre
los sindicatos obreros y los partidos socialistas. Si
bien en las Ultimas décadas los gobiernos ingleses
intentaron privatizar una parte de los servicios, el
NHS resistio los cambios porque quedd demos-
trado para el conjunto de la poblacion y también
para los profesionales de la salud que ese tipo de
organizacion es la mas eficaz para atender la salud
de toda la poblacion de un pais.

En la Argentina estamos lejos de una situacion
como la descripta, pero el LHUNC, aun actuan-
do en un medio desfavorable, demostroé que una
institucion estatal sin fines de lucro, con objetivos
sociales y en este caso dependiente de una uni-
versidad publica, puede alcanzar altos niveles de
calidad, crecer, autofinanciarse y llegar a ser la ma-
yor de Latinoamérica. Y, como decimos en el titulo
de este articulo, convertirse en un caso ejemplar
de produccion de medicamentos sin fines de lucro.
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El BID y las politicas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
en Argentina (1990-2015)

Resumen: Este trabajo da cuenta
de como se estructuro, entre 1990 vy
2015, la politica de ciencia, tecnologia
e innovacion en Argentina, y el
papel que cumplid en ello el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), a
través de los créditos otorgados en
ese periodo. En este marco se analiza
la creacion de la Agencia Nacional de
Promocion Cientifica y Tecnologica
(ANPCyT), el rol significativo que
tuvo el BID en su consolidacion y
como mediante sucesivos acuerdos
con este organismo, la ANPCyT
fue introduciendo cambios que
generaron una oferta diversificada de
instrumentos de financiamiento. Se
discute el papel que sigue cumpliendo
el BID en la financiacion de los fondos
para investigacion y desarrollo en el
pais y se reflexiona sobre los alcances
y limitaciones que presentan estas
politicas.

Introduccion

Este trabajo se propone analizar como se estruc-
turd, entre 1990-2015, la politica de ciencia, tecno-
logia e innovacion (CTI) en Argentina a partir de los
créditos otorgados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). La relacion de Argentina con el BID
en CTI viene de larga data. Desde el comienzo de
sus actividades en la década del ‘60, el BID ha fi-
nanciado la CTl a lo largo de toda América Latina,
pero Argentina ha sido quien mas apoyo recibio
en ese sector. A partir de la década del 90 el flu-
jo de créditos se incremento significativamente y
se direcciond a una unica institucion del complejo
de CTl nacional, la Agencia Nacional de Promocion
Cientifica y Tecnologica (ANPCyT). Esta institucion
fue creada en esa misma década y, a pesar de la
relevancia que ha logrado en el complejo de ins-
tituciones argentinas, sigue dependiendo de los
créditos del BID aun en la actualidad.

En el periodo analizado se llevaron a cabo profun-
das transformaciones en la estructura de gober-
nanza del complejo nacional de CTl como conse-
cuencia de la introduccion de nuevos mecanismos
de intervencion estatal. El BID acomparfio estas
transformaciones a través de sucesivos créditos

Fecha de recibido: 26/06/2019 | Fecha de aprobado: 7710/2019
DOI: https://doi.org/10.24215/26183188e031



| Ciencia, Tecnologiay Politica | Afo 2 | N°3 | Julio-Diciembre 2019 | ISSN 2618-3188 | www.revistas.unlp.edu.ar/CTyP |

para el sector. Pero ¢hasta qué punto estos credi-
tos influyeron en el desenvolvimiento de las politi-
cas CTl argentinas? ;Cual es el peso real del BID
en el financiamiento de las actividades de CTl de
Argentina? ¢ El BID siempre fue un facilitador de las
transformaciones o0 se opuso a alguna de ellas? A
continuacion, se recorren 25 afios de la relacion
del BID con Argentina en temas de CTI con el fin
de arrojar un poco de luz a estas cuestiones.

En lo que sigue primero reflexionaremos breve-
mente sobre el viraje de paradigma que acontecio
en los 90s. y que el BID acompand. Luego analiza-
remos el peso que tuvo el BID en el financiamiento
de la CTl argentina en el periodo estudiado. Poste-
riormente pasaremos a considerar en mas detalle
qué financio el BID en cada una de sus operatorias.
Finalmente haremos algunas reflexiones sobre el
rol del BID en el desarrollo de las politicas CTI de
Argentina.

Nuevo enfoque para las politicas de CTl en
los aiios ‘90s

Las criticas al modelo de industrializacion por sus-
titucion de importaciones (ISl), a partir de media-
dos de ladécada del setenta, llevaron al cuestiona-
miento de los mecanismos de intervencion estatal.
De este modo, en la década del 90 se llevaron
adelante un conjunto de reformas que implico el
desmantelamiento parcial de las politicas de CTI
de indole sectorial caracteristicas del modelo sus-
titutivo', y su reemplazo por un enfoque de subsidio
horizontal alademanda, lo gue implico una drastica
reduccion del papel del Estado en la planificacion
del desarrollo (Sztulwark, 2010). En otros términos,
se reemplazo una politica de CTl caracterizada por
la oferta publica de conocimiento y capacidades
de desarrollo tecnoldgico e innovativo, por el finan-

ciamiento directo, por ejemplo mediante subsi-
dios, de la demanda tecnoldgica de las empresas.
En este sentido, se busco trasladar la responsabi-
lidad de planificar las actividades de CTlI, del Esta-
do a las empresas demandantes de tecnologias y
servicios tecnologicos (Aristimuno, 2019).

De esta forma, en Argentina, a principios de la ulti-
ma década del siglo pasado, las politicas de CTl se
reformularon definiendo a las empresas como los
agentes centrales del proceso de innovacion. Esto
se hizo por medio de la sancion, en septiembre de
1990, de la Ley 23.877 de Promocion y Fomento de
la Innovacion Tecnoldgica. Esta ley establecio un
marco normativo para la promocion de la innova-
cion dentro de las empresas, mediante la creacion
de instrumentos financieros (subsidios y creditos
concesionales) y no financieros (incentivo fiscal)
gue debian ser otorgados mediante mecanismos
competitivos que permitieran detectar las oportu-
nidades tecnologicas por criterios de excelencia.
El elemento novedoso de estos instrumentos fue
constituir a las empresas en beneficiarias directas
de los fondos publicos de promocion. Hasta la pro-
mulgacion de la Ley las unidades beneficiarias de
los instrumentos habian sido siempre los organis-
mos publicos descentralizados (por ejemplo: Insti-
tuto Nacional de Tecnologia Industrial -INTI-, Insti-
tuto Nacional de Tecnologia Agropecuaria -INTA-,
Comision Nacional de Energia Atomica -CNEA-),
entre cuyas funciones estaban la prestacion de
servicios al sector privado. En este esquema, Si
bien los beneficiarios podian ser actores privados,
la ejecucion vy, por ende, los recursos fisicos y hu-
manos necesarios para llevar a cabo la actividad
eran publicos.

Otro rasgo disruptivo de la Ley 23.877 fue la crea-
cion de la figura de Unidades de Vinculacion Tec-
nologica (UVTs). Las UVTs son entes no estatales

' Hacemos referencia al conjunto de politicas que desde mediados de la década del cincuenta del siglo pasado se caracterizaron por gene-
rar instituciones de 1+D y empresas publicas en sectores considerados estratégicos para impulsar el proceso de industrializacion.
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constituidos para la identificacion, seleccion y
formulacion de proyectos de |+D, transmision de
tecnologia y asistencia técnica. En otros términos,
a través de las mismas, se busco resolver la de-
manda de una mayor vinculacion y transferencia
de tecnologia entre las instituciones publicas de
CTl y el sector privado. Por otro lado, ademas de
buscar una mayor vinculacion del complejo con el
sector productivo, se perseguia disminuir el finan-
ciamiento publico del sector a través del acceso a
fondos privados. Y, por Ultimo, crear un mercado de
consultoria y asistencia técnica.

Los nuevos instrumentos también se proponian
incrementar la inversion en |+D+i respecto del
PBI, sobre la base de una creciente participacion
del sector privado. En consecuencia, en su dise-
Ao se introdujeron mecanismos para promover la
inversion privada (adicionalidad). De este modo, el
sector publico no financiaba el 100% del valor de
los proyectos con créditos, subsidios o incentivos
fiscales, sino solo una porcion, de modo que, para
acceder a los recursos publicos el actor privado
debia aportar una parte del valor del proyecto con
recursos propios.

Estos cambios pretendian ademas traspasar la
responsabilidad de determinar el uso de los re-
cursos publicos volcados al complejo de CTI, del
sector publico al privado a partir de un modelo de
politica tecnoldgica horizontal (Teubal, 1990). De
acuerdo a Anllo & Peirano (2005), tres son los fac-
tores que determinaron la eleccion de un modelo
de politica horizontal: 1- promover conductas inno-
vativas en el conjunto del tejido productivo, 2- tener
menores requerimientos de capacidades de ges-
tion estatal para su implementacion respecto de
los mecanismos selectivos y sectoriales y 3- evitar
comportamientos de busqueda de captura de ren-
tas que genera el exceso de intervencion estatal,

es decir, corregir las denominadas fallas de gobier-
no.

No obstante la profundidad de las transformacio-
nes operadas en los 90°s, subsistid un conjunto
heterogéneo de acciones e instituciones que res-
ponden a diferentes visiones de intervencion. En
otras palabras, la consolidacion de este nuevo es-
guema de incentivo al cambio tecnoldgico no llevo
al reemplazo de las instituciones creadas a fines
de la década del ‘50 en el marco de la estrategia
ISI, por nuevas instituciones que se enmarcaran
en la nueva vision horizontal. Lo que ocurrio es que
Se sumaron nuevas instituciones al complejo de
instituciones pre-existentes, haciendo escasos
esfuerzos por lograr un marco de intervencion co-
herente en la tematica. Lavarello & Saravia (2015)
describen esta situacion en términos de la exis-
tencia de diferentes “capas geologicas” en la es-
tructura institucional de CTI del Estado argentino.
En consecuencia, a partir de los 90’s, conviven en
el Estado una diversidad de instrumentos e insti-
tuciones creados en distintos momentos que re-
miten a diferentes diagnosticos, objetivos e ideas
subyacentes sobre la intervencion del Estado en
los procesos de crecimiento y desarrollo por la via
de la CTI (Aristimuno, 2019; Lavarello & Sarabia,
2015).

A partir de 2003, se registro un fuerte incremen-
to en el presupuesto destinado al sector, pero
se mantuvo la misma estructura institucional
que se configurd hacia finales de los 90°s? En
este periodo las politicas de CTl tendieron a im-
pulsar un conjunto de instrumentos de caracter
sectorial y de promocion de tecnologias de pro-
posito general (TPG) -o “portadoras de futuro”-
para la solucion de demandas tecnologicas en
diferentes “areas o nucleos socio-productivos”
(Hurtado, Lugones, & Surtayeva, 2017). Esto im-

2 Con la notable excepcion de la elevacion de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia al rango de ministerio en 2007.
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o | Denominacion [ 2ot TSRl ot [ nsucio
Linea Crediticia (mills. uss) | (mills. uss) (mills. u$s)| beneficiaria
1979 BIDI 66 69 135 CONICET
1986 BID Il 61 90 151 CONICET
CONICET
1993 PMTA 95 95 190 SECYT
ANPCYT 3
1999 PMTAI 140 140 280 ANPCYT
2006 PMTA4II 280 230 510 ANPCYT
2009 PITH 100 27 127 ANPCYT
2011 PITHI 200 68 268 ANPCYT
2012 PITHII 200 66 266 ANPCYT
2015 PITAV 150 40 190 ANPCYT
Total 1292 825 2117
Porcentajes 61% 39% 100%

Cuadro 1: Créditos externos acordados con el BID para financiar la CTl Fuente: Elaboracidn propia en base a docu-

mentos oficiales del BID. * A partir de su creacion en 1996

plico un retorno parcial a politicas sectoriales que
habian caracterizado al sector previo a los 90’s, por
un lado, ejecutadas desde la modalidad de fon-
dos tecnologicos (por ejemplo a través del Fondo
Argentino Sectorial -FONARSEC-) v, por el otro, a
través de las instituciones creadas en el marco de
la estrategia ISI, como el Consejo Nacional de In-
vestigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), el
INTA, el INTl'y la CNEA, las cuales tuvieron aumen-
tos significativos en sus partidas presupuestarias,
lo que permitio una recuperacion parcial del rol que
tenian con anterioridad en términos de planifica-
cion del sector.

El BID acompafnd activamente este proceso de
transformacion en las politicas de CTI argentinas.
A continuacion, describimos primero el peso rela-
tivo del apoyo del BID dentro del presupuesto del
sector para luego referirnos a como se dio dicho
acompanamiento y, finalmente, reflexionar sobre la
importancia que tuvo a lo largo de este proceso.

El peso del BID en el financiamiento de las
politicas de CTI argentinas

En América Latina, el BID ha sido la principal fuen-
te de financiamiento internacional para proyectos
orientados a actividades de CTI, siendo Argentina
el pais que acaparo la mayor cantidad de recursos
del organismo para esta finalidad (Aguiar, Aristimu-
Ao & Magrini, 2015). Sin embargo, la CTl representa
menos del 2% de la cartera de préstamos del BID.
A pesar de esto, veremos que este banco jugo un
papel muy importante en las transformaciones de
la politica de CTI de Argentina en el periodo de
analisis.

La relacion del Estado argentino y el BID en temas
de CTl comenzd a ser importante a partir de 1979,
cuando se firmo el primer contrato programa cono-
cido como BID I. Desde entonces, y hasta 2015, se
firmaron ocho nuevos contratos. En el cuadro 1 se
resumen todas las operaciones que el Estado ar-
gentino firmo con el BID enlafinalidad CTI. Asuvez,
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se indica el monto total de cada préstamo, qué pro-
porcion aportd cada unoy cual fue el organismo es-
tatal que se beneficio con cada contrato programa.

Lo primero que se observa claramente es que el
BID paso de aportar una parte menor a la del Es-
tado nacional, del financiamiento total, en los pro-
gramas BID |y BID lI, a financiar primero en partes
iguales (Programa de Modernizacion Tecnholdgica
-PMT- 1y Il), y finalmente, a aportar la parte ma-
yoritaria del financiamiento a partir del PMT IlI. Esto
fue muy marcado en los Programas de Innovacion
Tecnologica (PIT) que comenzaron en 2009, donde
la proporcion fue, a grandes rasgos, de 3a 1. Y lo se-
gundo es que solo dos instituciones fueron benefi-
ciarias del apoyo del BID: el CONICET, hasta 1996,
y la ANPCyT a partir del mismo afio, momento en
el que esta ultima institucion fue creaday el PMT-
es reformulado, pasando a serla ANPCyT el socio
ejecutor de los programas acordados con el BID,
relacion que permanece hasta la actualidad.

Los préstamos del BID fueron importantes para
financiar las actividades de la ANPCyT. Segun
muestra Angelelli (2011), desde su creacion has-
ta 2003, aproximadamente un 30% de los recur-
sos de la ANPCYT eran proveidos por esa fuente
externa. Sin embargo, a partir de ese ano, la rela-
cion se invirtio y desde entonces, el BID paso a
representar entre el 60 y el 70% de los recursos
de la agencia. Sin embargo, esto no debe llevar a
sobrestimar el peso del BID como financista del
sector de CyT argentino. A o largo del periodo
(1996-2010), los fondos ejecutados por la ANPCYT
representaron entre un 5y un 15% del presupues-
to total de la finalidad Ciencia y Técnica del pre-
supuesto nacional. Sélo para tener una referencia,
el CONICET, que se financia integramente con re-
cursos del Estado, ejecutd a lo largo del periodo
entre el 25 y el 40% de los recursos totales del
sector (Aristimuno, 2018).

2 Qué politicas de CTI financio el BID entre
1990y 2015?

Como se menciono antes, los primeros creditos del
BID a la Argentina para el sector de CTI se remon-
tan a1979 y 1986, ambos asignados al CONICET. El
primero, para financiar el desarrollo de centros re-
gionales y promover investigaciones aplicadas en
areas estratégicas (Alganaraz & Bekerman, 2014),
en el marco de una politica de descentralizacion
del sistema cientifico y tecnoldgico al mismo tiem-
PO que el sistema universitario enfrentd un proce-
so de profunda contraccion (Bekerman, 2009). Y el
segundo, para financiar instrumentos de promo-
cion de la ciencia aplicada, proyectos de investi-
gaciony desarrollo (PID), y modernizacion del equi-
pamiento de laboratorio, tanto en universidades
como en Institutos del CONICET. En esta etapa,
el BID se oriento a apoyar el fortalecimiento de las
capacidades de |+D a través de inversiones en in-
fraestructura y equipamiento, y fondos para becas
y proyectos cientificos de transferencia potencial
al sector privado. El objetivo era elevar la “oferta” de
conocimientos, lo cual, se creia, tendria un correla-
to en la adopcion y generacion de nuevas tecnolo-
gias (Aguiar, Aristimufio & Magrini, 2015).

Alo largo de la década del ‘80, el BID actualizo su
politica de CTly paso a reconocer como central la
necesidad de implementar politicas de financia-
miento a la demanda. En este sentido, se consi-
deraba que el Estado debia actuar como facilita-
dor del desarrollo mediante la resolucion de fallas
de mercado sin afectar las ventajas comparativas
de cada pais (Lavarello & Sarabia, 2015; Mayorga,
1997). En este marco, el BID establecio como linea
estratégica el otorgamiento de créditos a unidades
descentralizadas para implementar programas de
desarrollo tecnologico orientados a promover la in-
novacion en las empresas privadas, asi como tam-



| Ciencia, Tecnologiay Politica | Afo 2 | N°3 | Julio-Diciembre 2019 | ISSN 2618-3188 | www.revistas.unlp.edu.ar/CTyP |

bién la vinculacion entre éstas y las instituciones
del sistema publico de investigacion (Aristimuno,
Aguiar, & Magrini, 2017). Esto es, instrumentos de
promocion a la innovacion y el cambio tecnoldgico
de caracter horizontal.

En 1993, la Secretaria de Programacion Econdmi-
ca (SPE) comenzd negociaciones con el BID para
una operatoria destinada integramente a la moder-
nizacion tecnologica. En la formulacion original, el
PMT | se dividia en dos subprogramas®. uno que
representaba una novedad institucional, el Fondo
Tecnologico Argentino (FONTAR), bajo la orbita de
la SPE, que administraba créditos a tasa subsidia-
da (siempre positiva) y de recupero contingente (en
caso de éxito tecnoldgico), pero no subvenciones.
El otro, a cargo del consorcio SECyT/CONICET,
mediante subvenciones a Proyectos de Vincula-
cion Tecnoldgica (PVTs), presentados por UVTs
asociadas a empresas, para que pudieran desa-
rrollar el proyecto vy, si era exitoso, las empresas
se comprometian a adquirir o licitar los resultados
de la investigacion. Estas condiciones generaron
una clara asimetria con los créditos que otorgaba
el FONTAR con el mismo fin y con tasa de interés
positiva (Del Bello, 2014). Ademas, en el marco de
este subprograma el CONICET recibio parte de los
fondos para continuar financiando los PID que ya
habian sido financiados con el BID II%.

En 1996, en el marco de la denominada segunda
reforma del Estado, se produce una profunda re-
forma institucional del sistema de CTl, lo que dara
lugar a la creacion de la ANPCyT a través del De-
creto N°1.660. A través de dicha reforma se busco
incrementar la eficiencia del sistema a través de la

diferenciacion institucional de las funciones de for-
mulacion de politicas, financiamiento y ejecucion
de actividades de CTI (Angelelli, 2011; Del Bello,
2014). En este esquema la SECyT quedaria a cargo
de la formulacion de politicas, ANPCYT a cargo del
financiamiento de proyectos de CTI, y el resto de
las instituciones del sistema (INTI, INTA, CONEA,
Universidades, etc) como ejecutoras de las activi-
dades de CTI. Disponer de un organismo dedicado
exclusivamente al financiamiento de las activida-
des de CTl demandd la reestructuracion del PMT |
pactado con el BID.

De esta forma, el FONTAR fue transferido a la or-
bita de la ANPCyT, y se cred un segundo fondo, el
Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnologi-
ca (FONCyT), integrado con los recursos del PMT |
inicialmente asignados al CONICET y a la SECYT.
Los PID pasaron a la orbita del FONCyT el cual,
ademas, sumo un nuevo instrumento de promo-
cion a la investigacion cientifica: los Proyectos de
investigacion cientifica y tecnoldgica (PICT). Esta
inclusion fue clave para garantizar la aceptacion de
la ANPCyT por parte de la comunidad cientifica, ya
que, con los PICT, se incrementaron significativa-
mente los recursos disponibles para proyectos de
investigacion. Los PICT terminaron duplicando el
financiamiento de los PID al final del periodo, po-
sicionandose como el principal instrumento para
la investigacion cientifica en el pais (Aristimufio &
Aguiar, 2015; Codner, Kirchuk, Aguiar, Benedetti
& Barandiaran, 2006). Esto contribuyd a ganar el
apoyo entre los investigadores del CONICET, que
originalmente vieron en la creacion de la ANPCyT
una amenaza a la autonomia de la institucion.

3 La division del PMT | en dos subprogramas respondio al hecho de que cuando la operatoria estaba pronta a aprobarse, la SECyT y el
CONICET insistieron en que debian ser incorporados. Después de todo, la SECyT era el organismo de aplicacion de la Ley 23.877 y a quien
correspondia la ejecucion de instrumentos de fomento a la CyT. Ademas, el CONICET habia sido histéricamente la institucion beneficiaria de
los programas del BID y aun estaba ejecutando los fondos del BID Il (Aguiar, Aristimufio & Magrini, 2015).

4 Vale la pena aclarar que, en ese entonces, el secretario de CyT, Raul Matera, era a su vez presidente del CONICET dado que intervino el

organismo en 1991 (Aristimufio & Aguiar, 2015).
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Adicionalmente, tras la reformulacion, se elimina-
ron los instrumentos de crédito de devolucion con-
tingente del FONTAR y fueron reemplazados por
aportes no reembolsables (ANR). Esto se debe a
que, en la practica, se mostro que los prestatarios
se esforzaban por demostrar el fracaso tecnologi-
CO para asi evitar devolver la totalidad del présta-
mo. Lo cual llevaba a que, en la practica, la linea
funcione como una subvencion, pero con un mayor
costo administrativo. Finalmente, la emergencia
de nuevas miradas tedricas que asignaban a las
pequefias y medianas empresas (PyMEs) un rol
clave en la dinamizacion del sistema nacional de
innovacion, motivaron la inclusion de mecanismos
pro-activos para garantizar la participacion de este
segmento empresario en los mecanismos promo-
cionales (Yoguel, Sztulwark y Lugones, 2007).

De esta forma, la ANPCyT se constituyo en la auto-
ridad de aplicacion de la Ley 23.877 y, a su vez, en
el organismo encargado de la ejecucion del PMT |,
combinando la promocion de la investigacion cien-
tifica y la innovacion empresarial (Lugones, Porta
& Codner, 2013). De acuerdo con Angelelli (2011) y
Del Bello (2014), uno de los modelos seguidos para
la creacion de la ANPCyT fue el de la Financiado-
ra de Estudios y Proyectos (FINEP) de Brasil, en el
sentido de diferenciar, por un lado, las funciones
de financiamiento y ejecucion, y por el otro, las de
formulacion de politicas cientificas y tecnoldgicas.

El PMT Il, acordado en 1999 por la misma gestion
que cred el FONTAR y reformuld el PMT |, no implico
grandes cambios respecto al préstamo anterior. De
algun modo, este préstamo, el mas grande otorga-
do hasta entonces, fue una forma de dar continui-
dad a las transformaciones acaecidas a mediados

de la década del ‘Q0.

A partir de 2003, habiendo pasado la crisis de 2001
y abandonado el patron de convertibilidad, el pais
comenzo un periodo de fuerte crecimiento con su-
peravit comercial y fiscal que sento las bases para
replantear nuevamente la politica de CTI. Esto im-
plico el impulso de ejercicios de planificacion ten-
dientes a generar metas y objetivos transversales a
mediano y largo plazo, lo que dio lugar, en 2006, a
un nuevo Plan de CTI: el Plan del Bicentenario. Por
otro lado, ese mismo ano, se acordod un tercer tramo
del PMT con el BID y se creo el Fondo Fiduciario de
Promocion de la Industria del Software (FONSOFT),
como resultado de la aplicacion de la Ley 25.922
que habia sido sancionada en 2004.

Estos tres hechos, segun Lavarello & Sarabia
(2015), implicaron el retorno parcial a una vision de
planificacion estatal sectorial, centrada en el desa-
rrollo de capacidades tecnologicas en sectores con
potencialidad de difusion intersectorial de conoci-
mientos. Decimos parcial, porque los instrumentos
horizontales, asi como el enfoque de subsidio a la
demanda, continuaron vigentes. De esta forma, el
enfoque sectorial se concibid por un lado, como un
modelo de intervencion complementario al horizon-
tal, al introducir recursos sectorialmente reserva-
dos. Por otro lado, con la creacion de los Proyectos
de Desarrollo de Aglomerados Productivos (PI-
TEC), pactados con el BID en la nueva operatoria,
se formalizaba el objetivo de materializar la idea de
cluster cientifico tecnoldgico®.

Los PI-TEC del PMT Ill adelantaron la creacion en
2009 del FONARSEC (Fondo Argentino Sectorial).
El cual seria financiado en parte por el BID, a través
del PIT |, y, por el Banco Internacional de Recons-

5 Los PI-TEC financian grupos empresarios y/o de investigacion en areas cientifico-tecnolégicas prioritarias, concentrados regionalmente y

con potencialidad competitiva a escala internacional, mediante los diferentes instrumentos del que disponen el FONCYT y FONTAR. Final-

mente, el Plan del Bicentenario sefialaba cuales eran las areas prioritarias para focalizar los recursos. Sin embargo, como dato curioso que

habla de las dificultades para tomar medidas planificadas en un area como la CTl, es que al momento de presentar el Plan del Bicentenario

aun no se habia creado el FONSOFT vy, por lo tanto, este instrumento r no figuraba como una opcion para financiar areas prioritarias.
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truccion y Fomento (BIRF) del Banco Mundial. Esta
seria la primera operacion de préstamo del BIRF con
Argentina para temas de CTI (Loray, 2018). El FO-
NARSEC, mediante distintos fondos busco impulsar
la asociatividad publico-privada y la innovacion en
sectores estratégicos y en TPG. De esta forma, se
introdujeron mecanismos de intervencion en con-
cordancia con los nuevos lineamientos estratégicos
tendientes a priorizar el desarrollo sectorial y TPG
contenidos en el Plan Bicentenario y el Plan Argenti-
na Innovadora 2020. En otros términos, posibilitd la
implementacion de instrumentos de financiacion de
caracter selectivo orientados al desarrollo de secto-
res de alta tecnologia de caracter transversal para la
resolucion de demandas tecnoldgicas de “nucleos
socio-productivos” estratégicos®.

De esta forma, la ANPCyT, mediante sucesivos
acuerdos con el BID, fue introduciendo cambios en
sus modalidades de apoyo que le permitieron cons-
tituir una oferta diversificada de instrumentos que
combinan modalidades de intervencion horizontales
y focalizadas, asi como también el fortalecimiento de
capacidades tecnologicas a traveés de consorcios
publico-privados’. Por otro lado, es necesario notar
que, con excepcion del FONCyT, los distintos fondos
que integran dicho organismo estan explicitamente
dirigidos al sector productivo®. Finalmente, el FON-
TAR y el FONSOFT tienen un claro sesgo hacia el
segmento de firmas PyMEs mediante criterios se-
lectivos en la asignacion de los recursos (ver tabla 7).

Fondo Modalidad | Beneficiario
Grupos de 1+D de
FONCvyT Subsidios instituciones de CTI publicas
o privadas sin fines de lucro
Incentivos
FONTAR fiscales EMPIESaS
FONTAR Empresas
Subsid Centros Tecnologicos
ubsidios
FONSOFT . Emprendedores
Créditos : _ .
Consorcios publicos-privados
FONARSEC

Tabla 1: Tipologia de los instrumentos de la ANPCyT segun
tipo de Fondo. Fuente: elaboracion propia en base a datos del
ANPCyT.

Adicionalmente, al analizar las caracteristicas de las
lineas crediticias es posible apreciar las condiciones
impuestas por el BID para otorgar su apoyo finan-
ciero. Especialmente en el caso del FONTAR, donde
los creditos fondeados con recursos del organismo
internacional requieren de la participacion de inter-
mediarios financieros, bancos comerciales tanto
publicos como privados, mientras que los créditos
otorgados con recursos del tesoro nacional son otor-
gados en forma directa. En el primer caso el FON-
TAR opera como banco de segundo piso, limitando
Su actuacion a evaluar el sustento tecnologico de los
proyectos, mientras que la banca comercial evalua
la sustentabilidad financiera y el riesgo del cliente®.
Por el contrario, las lineas de crédito fondeadas a tra-
vés de recursos publicos asignados en el marco de
la aplicacion de la Ley 23.877, son operadas por el

8El Plan Argentina Innovadora 2020, presentado en 2012, identifica 34 nucleos socio-productivos correspondiente a los siguientes sectores
considerados estratégicos: agroindustria, ambiente y desarrollo sustentable, desarrollo social, energia, industria y salud. Mientras que los
denominados sectores de alta tecnologia son TIC, biotecnologia y nanotecnologia.

7 Segun Barletta, Moori Koenig & Yoguel (2014), con relacion a las modalidades e instrumentos dirigidos a atender las demanda del sector
productivo, es posible observar respecto del FONTAR, que entre 2006 y 2012, el principal instrumento fueron las distintas lineas crediticias
(44%), seguido de los subsidios directos (34%), los incentivos fiscales (16%0) y, finalmente, los instrumentos de caracter asociativo (6%o).

8 Lo cual se aprecia en el hecho de que el sector productivo recibio el 79% de los recursos asignados entre 2009 y 2015, siendo el FONTAR
el instrumento mas importante, habiendo adjudicado el 46% de los recursos totales de dicho periodo (Barletta, Moori Koenig & Yoguel, 2014).
Una explicacion acabada de esta dinamica requiere considerar las caracteristicas de cada instrumento en términos de condiciones de acce-
SOy monto por proyecto, asi como también la secuencia temporal entre convocatoria, evaluacion y adjudicacion de proyectos.

9 Este es un aspecto clave que permite diferenciar a la ANPCyT de otros organismos de la region, como es el caso de la FINEP de Brasil
(Aristimufio & Aguiar, 2015; Del Bello, 2014; Peirano, 2011).
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FONTAR en calidad de banco de primer piso. Esto
permite flexibilizar los requisitos de acceso vy las
condiciones financieras facilitando la participacion
de las empresas de menor tamafio relativo (Barletta,
Moori Koenig & Yoguel, 2014). Que el FONTAR fun-
cione como banco de segundo piso en el caso de
recursos prestados por el BID fue una de las condi-
ciones que el organismo impuso a los funcionarios
argentinos (Aguiar, Aristimufo, & Magrini, 2015).

Conclusiones

En este trabajo se analizaron 25 anos de relacion
entre el BID y las politicas de CTl en Argentina. Lo
primero que se debe destacar es que el BID cum-
plid un rol significativo en la consolidacion de la
ANPCyT, considerando el peso que el mismo tie-
ne sobre el total de recursos de los que dispuso
dicho organismo, peso que se fue incrementando
en los sucesivos acuerdos realizados en la reno-
vacion del PMT y el PIT (ver CUADRO 1). Ademas,
cada nuevo préstamo del BID implico un encade-
namiento con los anteriores. Es necesario aclarar,
sin embargo, que como ya se dijo, la ANPCyT sdlo
da cuenta de una pequefa porcion de los recur-
sos del sector, dependiendo del afno, entre un 5
y un 15% de los recursos de la finalidad CTl en el
presupuesto.

El apoyo del BID permitio dar continuidad a una
serie de transformaciones que comenzaron con
la sancion en 1990 de la Ley 23.877 y que dio lu-
gar a la implementacion de un nuevo paradigma
de politica de CTI basado en la promocion de la
innovacion empresarial a través del subsidio a la
demanda. En otras palabras, el BID, al garantizar
una masa estable de recursos, otorgo a la ANP-
CyT la consistencia presupuestaria que le per-
mitio consolidar a lo largo del tiempo este nuevo
paradigma de politicas.

La consolidacion de la ANPCyT como uno de los
actores centrales del sistema de CTI, tuvo cier-
tos efectos que se pueden apreciar en: 1- la im-
plementacion de un nuevo marco normativo que
permite otorgar beneficios econdmicos (tanto
de indole financiera como no financiera) de for-
ma directa a las empresas. 2- la introduccion de
nuevos mecanismos de asignacion de recursos
a través del sistema de concursos publicos y de
estandares internacionales de evaluacion de la
pertinencia y calidad de los proyectos tanto cien-
tificos como tecnologicos. Y 3- un proceso de
acumulacion de capacidades institucionales que
se tradujo en la ampliacion de la oferta de instru-
mentos de promocion y la complementariedad
entre instrumentos horizontales y selectivos.

En consecuencia, el BID fue una condicion de po-
sibilidad en la implementacion de esta nueva mo-
dalidad de intervencion estatal en el campo de la
CTI. Es importante destacar, a la luz de los cam-
bios operados sobre la misma, que el BID mos-
trd una trayectoria de aprendizaje que llevo a que
modificara sus recomendaciones e instrumentos
financiados a lo largo del tiempo. El estudio de la
evolucion de los marcos conceptuales que fue-
ron utilizados en los distintos periodos, asi como
la forma en que son socialmente construidos, si-
gue siendo una de las llaves para comprender las
transformaciones en las politicas de los paises
donde el banco participa.

No obstante estas observaciones, es posible
advertir que este nuevo enfoque de intervencion
presento ciertos limites. En primer lugar, no tuvo
efectos significativos en lo que refiere a una ma-
yor coordinacion interinstitucional. Es decir, no se
modifico el perfil institucional heterogéneo y ais-
lado del complejo de CTI argentino, subsistiendo
problemas de gobernanza y de superposicion
entre las actividades y misiones de las distintas
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instituciones.

En segundo lugar, la evidencia disponible da cuen-
ta de que el acceso a los beneficios promociona-
les de subsidio a la demanda reposa en la iniciati-
va y capacidad de los actores. Lo cual presenta el
riesgo de profundizar las asimetrias pre-existentes
en la estructura productiva del pais y financiar re-
currentemente las actividades de un mismo gru-
po de empresas con capacidad para la captura de
estos fondos publicos. Habiendo transcurrido mas
de dos décadas en la aplicacion de estas politicas
de subsidio horizontal a la demanda, no se pueden
observar grandes resultados en cuanto al objeti-
VO que inicialmente llevo a su adopcion, esto es,
impulsar una mayor participacion del sector priva-
do en el financiamiento de la CTI. Finalmente, en
este mismo sentido, una debilidad importante de
la ANPCyT, pero también del resto de las institucio-
nes del complejo CTl argentino, es la ausencia de
un sistema publico y detallado de datos y estadis-
ticas y que permita poder analizar con mayor pre-
cision los impactos de las politicas que se aplican.

En tercer y ultimo lugar, si bien el BID mostro fle-
xibilidad para la introduccion de cambios en la
operatoria de la ANPCyT, por ejemplo, al permitir la
implementacion de subsidios para empresas, esto
no implicd que no haya impuesto limites en el di-
sefio de los instrumentos. Por ejemplo, establecio
como condicion que la ANPCyT no puede actuar
como banco de primer piso para otorgar créditos a
tasa subsidiada, algo que los negociadores argen-
tinos proponian .
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Resumen: Se presenta un analisis del
Plan Aprender Conectados, implementa-
do en 2018 por el gobierno de la Alianza
Cambiemos, para los tres niveles de la
educacion basica argentina. Se discute el
concepto de innovacion educativa desde
perspectivas qgue indagan criticamente en
las relaciones entre Ciencia, Tecnologia y
Sociedad. En la implementacion del plan
se observa una transferencia directa de
tecnologia de grandes corporaciones, a
pesar de la existencia de desarrollos loca-
les de robotica didactica y educativa. Por
otro lado en el disefio y puesta en mar-
cha de este plan no se ha contemplado
la participacion y articulacion con actores
sociales, como comunidades educativas,
desarrolladores locales de robdtica, peda-
gogos, instituciones de |+D, sindicatos y
grupos de investigacion. Se puede con-
cluir que esta politica publica, tiende mas
a la reproduccion de las condiciones de
dependencia econdmica, tecnologica vy
cultural respecto de los paises centrales,
que a la promocion de un esquema de de-
sarrollo econdmico, cientifico y tecnologi-
CO soberano.

Introduccion

La preocupacion por la desactualizacion de los sis-
temas educativos respecto de los cambios genera-
dos por la expansion de las tecnologias digitales se
manifiesta en todo el mundo. Foros, publicaciones,
programas de TV, diarios y revistas dedican espacio
a la tematica dando a conocer la opinion de peda-
gogos/as, empresarios/as de tecnologias digitales
y funcionarios/as. En este contexto se despliegan
discursos a favor de la innovacion tecnoldgica en las
escuelas -via la adquisicion de artefactos de tecno-
logia digital- como una posibilidad de readecuarlas
de modo que brinden conocimientos coherentes
con las demandas de la sociedad actual y del de-
sarrollo econdomico. Estos discursos se materializan
en el terreno de la politica publica mediante la imple-
mentacion de planes de innovacion tecnoldgica en
educacion.

En nuestro pais, a comienzos del afio 2018, se lan-
z0 el Plan Aprender Conectados (PAC), que proponia
ensefar programacion y robdtica en los tres niveles
de la educacion obligatoria de nuestro pais (inicial,
primaria y secundaria). Dados su extension y alcan-
ce, es importante reflexionar sobre las definiciones
subyacentes que orientan este plan respecto al pa-
pel de la tecnologia, ya que su implementacion ten-
dra impacto en nifios, nifias y adolescentes de todo
el pais.
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Los objetivos de este trabajo son dos. Primeramen-
te, analizar el PAC desde algunas perspectivas cri-
ticas de las relaciones entre Ciencia, Tecnologia y
Sociedad, buscando determinar si se trata de una
politica publica que promueve una mayor autonomia
0 mantiene esquemas de dependencia para nues-
tro pais. En segundo lugar, dar cuenta de la utilidad
de los aportes de estos enfoques para el analisis de
la innovacion educativa. Complementariamente, se
esbozan algunas sugerencias de politica publica, en
vistas a futuras lineas de implementacion de pro-
gramas de innovacion tecnologica en las escuelas
publicas. '

El Plan Aprender Conectados

El presidente Mauricio Macri lanzé el PAC mediante
el Decreto 386/2018 el 27 de abril del afio 2018. La
documentacion oficial disponible del plan esta en la
web del Ministerio de educacion (Argentina. Ministe-
rio de Educacion, s.f) junto a otros materiales, recur-
S0s Y actividades propuestas, que también pueden
visitarse en el sitio. Alli, se publica la “Coleccion Mar-
Cos pedagogicos”, que cuenta con tres materiales
en los que se define integralmente el PAC:

- Orientaciones pedagogicas de educacion digital.
- Competencias de educacion digital

- Programacion y robdtica. Objetivos de aprendizaje
para la educacion obligatoria.

Sobre la base de estos materiales, se aprobd en el
Consejo Federal de Educacion la Resolucion 343/18
del 12 de septiembre del mismo afio en la que se
define el “Nucleo de aprendizajes prioritarios (NAP)
para educacion digital, programaciony robatica” y un
plazo de dos anos para su inclusion en los disefos
curriculares y en la ensefanza de todas las escuelas
de los niveles inicial (desde la sala de cuatro afnos),

primario y secundario de nuestro pais. Se propone
llegar con dispositivos como aulas digitales moviles,
kits de robotica para los tres niveles de ensefianza,
softwares especificos y proyectos de actividades, a
todas las escuelas publicas del pais. El PAC propo-
ne ademas articular los contenidos con las demas
asignaturas de las propuestas curriculares (imple-
mentadas segun cada jurisdiccion). Es el plan de in-
novacion tecnologica en educacion mas abarcativo
que se haya propuesto en Argentina.

Innovacion tecnolégica e
innovacion educativa

Si bien el término innovacion es utilizado de manera
extendida en diversos campos, es importante tener
en cuenta, por un lado, el significado que se otorga
al proceso de innovar en la esfera econdmica y su
conexion con el desarrollo cientifico tecnologico y
con la comercializacion de productos. En este am-
bito son dominantes las corrientes que ubican la
innovacion tecnologica como fuente del desarrollo
economico de los paises (Schumpeter 1996 [1911)).

Por otro lado se deben considerar las definiciones
sobre innovacion educativa dadas por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus siglas en
inglés), ya que ellas son el marco de las politicas
educativas en la region y en nuestro pais (UNESCQ,
2016). En el documento citado de este organismo,
luego de un recorrido historico sobre el concepto de
innovacion, se afirma que en el comienzo del pre-
sente siglo, la innovacion educativa esta vinculada a
la incorporacion de las nuevas tecnologias de la in-
formacion y la comunicacion (TICs) en la educacion
y al protagonismo de las instituciones educativas
para promover un cambio “desde abajo”.

'Una version preliminar de este trabajo fue presentada en el Curso de Posgrado “Ciencia, Tecnologia y Soberania”, realizado en la Asociacion de
Docentes e Investigadores Universitarios de Cérdoba - ADIUC en marzo de 2019.
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En el mismo sentido los documentos oficiales del
PAC enmarcan el plan en la Agenda 2030 de Desa-
rrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones
Unidas (PNUD, 2015), que define la perspectiva de
desarrollo del organismo y, en ese marco, la orienta-
cion de las politicas que promueve. Alli se propone
elevar los niveles de productividad mediante la inno-
vacion; apoyar el desarrollo de tecnologias, investi-
gacion e innovacion en las naciones, garantizando
entornos normativos propicios a la diversificacion in-
dustrial; aumentar significativamente el acceso a las
TICs enlos paises menos adelantados; y aplicar pro-
gramas de produccion y consumo sostenible bajo el
liderazgo de los paises desarrollados. Para avanzar
en este camino se requiere alianzas entre gobiernos
y sectores privados, que generen inversiones en los
paises en desarrollo en energia sostenible, infraes-
tructura, transporte y TICs.

Es posible enmarcar estas definiciones en la pers-
pectiva lineal -asimilable a los planteos rostovianos?
- donde los paises centrales marcan el camino a los
periféricos, orientan sus modos de produciry consu-
mir, y financian (por lo tanto, también orientan y con-
dicionan) sus desarrollos energéticos y tecnoldgicos.
Estas politicas promueven un modelo lineal de inno-
vacion mediante el cual desde “arriba”, se apuesta a
que la educacion se renueve para “integrarse a las
sociedades del futuro” y “cambiar el mundo” (Argen-
tina, 2017a: 7). A tono con esta concepcion, en los
materiales elaborados para este plan por el Ministe-
rio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la
Nacion, una de las secciones dedicada a “las voces
de la comunidad educativa” (Argentina, 2017¢: 16 y
ss.) se inicia con doce apartados de “especialistas”
-seis de ellos de paises europeos-.

En cuanto a la aplicacion concreta del PAC, pode-
mos identificar dos grandes grupos de “soluciones

tecnologicas” propuestas. Por un lado, el docu-
mento oficial destinado a la ensefianza de robdtica
(Argentina, 2018), en el que se indica expresamen-
te que la tecnologia propuesta sera Mindstrom. La
misma es creacion y propiedad de la multinacional
danesa LEGO System, en sociedad con el Mas-
sachusetts Institute of Technology (MIT) de EE.UU.
Incluye los robots y el software para programarlos.
Para el aprendizaje y manejo de esta tecnologia es
necesario contar con sistemas operativos Windows
(Microsoft) y MAC OS (Apple). Por otro lado, para la
ensefianza de programacion, los materiales oficiales
con los recursos y aplicaciones para el nivel prima-
rio y secundario (Argentina, 2017d y 2017e), incluyen
propuestas de software multiplataforma y de codigo
abierto.

La innovacion analizada en el marco del
PLACTEDY lafilosofia de la tecnologia

Para un primer analisis critico del modelo lineal de
innovacion podemos recurrir a algunas de las ideas
y herramientas elaboradas por el denominado Pen-
samiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia
y Desarrollo (PLACTED) (Dagnino, Thomas y Davyt,
1996). En particular las desarrolladas por Amilcar
Herrera (1973), enfocadas en la creacion de tecnolo-
giay su relacion con la cultura, ya que aungue tienen
un tiempo considerable, presentan una gran utilidad
para el analisis del momento presente. Herrera le
otorga un estatus determinante a la tecnologia den-
tro de la cultura, definiendo “qué hacer” y “como ha-
cer” en una sociedad (Herrera, 1973: 2). Sefiala que
con la tecnologia que importamos estamos incor-
porando las formas culturales que ellas proponen a
nuestras sociedades y desarrollando estructuras y
sistemas que actuan como reproductores de estas
tecnologias desarrolladas en los centros del poder.

2WW. Rostow, en su “Etapas del crecimiento econémico” (1960) proponia una perspectiva del desarrollo como sucesion de etapas, desde la
sociedad tradicional hasta una posterior al consumo masivo. Los paises “atrasados” debian seguir ese camino para llegar donde estan los “ade-

lantados”.
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En contrapartida, Herrera promueve la creacion de
tecnologias en sintonia con intereses y demandas
de la sociedad, reorientando la actividad cientifi-
co-tecnoldgica para incluir a la comunidad en la ge-
neracion de soluciones tecnologicas y hacer flexible
el sistema CyT a esas demandas sociales.

Mas cerca en el tiempo, el filésofo Andrew Feen-
berg (2012) propone su teoria critica de la tecnolo-
gia. Este autor hace un estudio del pensamiento
sobre la técnica del siglo XX, poniendo de mani-
flesto que se caracteriza, en términos generales,
por dos interpretaciones. Por un lado el determi-
nismo tecnologico centrado en los dispositivos
y artefactos, donde lo técnico esta separado del
mundo socio-cultural y es causa del devenir de
nuestras sociedades. Por otro lado, contrapues-
ta a esta vision, se colocarian los constructivistas
sociales, cuya mirada implica una interpretacion
de los sistemas tecnologicos como resultado de la
batalla de intereses de los distintos grupos socia-
les (disenadores, usuarios, empresas productoras,
politicos). Feenberg apuesta a una perspectiva que
no se identifica plenamente con ninguno de ellos,
por considerarlos unilaterales e insuficientes para
ver las posibilidades que, aunque la dinamica del
capitalismo esté blogueando, deben considerar-
se como alternativas para la tecnologia y el rumbo
de la humanidad. Desde esta perspectiva, aporta
conceptos como el de sesgo formal, que desafia la
concepcion de neutralidad con la que suele definir-
se a la tecnologia. Para el autor, el contexto concre-
toy la dinamica historica en la que se pondra a fun-
cionar cualquier sistema técnico pueden implicar la
reproduccion (0 no) de relaciones de dominacion.
Anclado en este enfoque, vislumbra dos caminos
para las tecnologias digitales en la educacion: una
educacion automatizada e hiper-controlada, orien-
tada aformar sujetos dociles al mercadoy sus jefes;
0 Una educacion para la participacion democratica,
gue posibilite la adquisicion de saberes técnicos.

Para definir y desarrollar una tecnologia correspon-
diente a un modelo mas democratico de sociedad,
Feenberg, en linea con Herrera, propone la inclusion
de amplios sectores de la sociedad desde el mo-
mento mismo del disefio de la tecnologia.

Huellas del Programa Conectar Igualdad

Si bien un estudio comparativo entre planes exce-
deria las posibilidades del presente trabajo, parece
interesante incorporar en el analisis dos considera-
ciones sobre el Programa Conectar Igualdad (PCI),
antecesor del PAC, desarrollado por el gobierno de
Cristina Kirchner y dirigido a las escuelas de nivel
secundario. La primera de ellas, surge del propio
decreto presidencial con que se lanzo el PAC, men-
cionado anteriormente. En sus considerandos men-
ciona por un lado que los operativos nacionales de
evaluacion Aprender han permitido constatar que
docentes y estudiantes han alcanzado un acceso
importante a netbooks, celulares y computadoras.
Por otro lado establece que el concepto de brecha
digital -que motivo el PCI- ha mutado por el de alfa-
betizacion digital, que implica superar la mera utiliza-
cion de equipamiento.

En relacion con esta afirmacion Benitez Larghi y
Zukerfeld (2015), en un estudio de alcance nacio-
nal sobre la aplicacion del PCI, encuentran que una
mayoria de estudiantes, docentes, directivos y refe-
rentes técnicos escolares, definen al PCI como “el
programa de las netbooks”, reduciendo toda una
politica publica al dispositivo. Describen este feno-
meno con el concepto de sinécdoque tecnoldgica.
Otro aspecto que caracterizo al PCl es la casi nula
utilizacion (menos del 5%) de softwares educativos
y sistemas operativos alternativos a Windows.

Estas cuestiones son de gran importancia, si lo que
Se propone es un programa que supere al anterior.
Sin embargo, no aparecen en en el decreto ni en la
documentacion oficial sobre el PAC. Tampoco en los
apartados destinados a “voces” de referentes o es-
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pecialistas. La importancia de los saberes previos,
vital para cualquier experiencia educativa (y mas aun
si incluye la apropiacion critica de tecnologias), no
parece ser un dato destacable para las autoridades.

Conclusiones

De la lectura de la documentacion oficial sobre
el PAC surge que esta propuesta educativa se
encuadra en concepciones de desarrollo econo-
mico lineal -criticado desde PLACTED-, como re-
produccion de los planteos de Naciones Unidas
(y UNESCO en educacion) citados anteriormente.
Se insiste en que los paises “adelantados” han
marcado un curso que los “atrasados” deben se-
guir para alcanzar sus niveles de desarrollo o al
MeNOoSs acercarse y por eso unos deben indicar
los caminos a seguir por los otros (y esto incluye
las politicas para Ciencia y Tecnologia). No hay
espacio para rumbos alternativos o experiencias
autonomas, incluso a pesar de las décadas de
fracasos por seguir estas orientaciones. Esta mi-
rada impregna la vision sobre el papel de la tec-
nologia en las innovaciones educativas, promo-
viendo la transferencia lisa y llana de tecnologias
de las corporaciones a nuestras sociedades, que
deben adiestrarse en su uso para “adaptarse al
mundo”.

Respecto a los dos grandes bloques de “solucio-
nes tecnologicas” propuestas para la implemen-
tacion del plan, en el caso de robotica se trataria
de un claro negocio de transferencia directa de
tecnologia a favor de grandes corporaciones, tan-
to en los dispositivos de uso (LEGO) como en los
sistemas operativos -conocidos como D.O.S,, por
sus siglas en inglés- que los controlan (Microsoft
- Apple). Esto ocurre, a pesar de la existencia de

diversos desarrollos locales de robotica didacti-
ca o educativa 3, que pudieron haberse incluido,
al menos, para completar un mix de propuestas.
En el caso de la programacion, es saludable la
incorporacion de desarrollos de software libre y
materiales multiplataforma, pero a condicion de
atender a las importantes dificultades para mi-
grar de los softwares privativos, asi como para
utilizar didacticamente herramientas especificas,
por parte del sector educativo en su conjunto. Si
esto no ocurriera, y dado que se propone la arti-
culacion con los software empleados para roboti-
ca, se presenta el riesgo de que tanto a nivel de
los sistemas operativos como de las aplicaciones
prevalezcan los usos de las tecnologias hegemo-
nicas propuestas por las empresas beneficiarias.
En esta orientacion que caracteriza al PAC, se
hace evidente que lejos de proponer un cambio
“desde abajo” en el disefio y puesta en marcha de
este plan, se ha dado preponderancia a “especia-
listas y referentes jurisdiccionales” sin una parti-
cipacion y articulacion, como proponen Herrera y
Feenberg, con otros actores sociales. Entre ellos,
desarrolladores locales de robdtica educativa,
comunidades educativas, instituciones de [1+D,
pedagogos, sindicatos y grupos de investigacion.

Por lo tanto, podemos concluir que esta politi-
ca publica implementada por el gobierno de la
Alianza Cambiemos, considerada globalmente,
tiende mas a la reproduccion de las condicio-
nes de dependencia econdmica, tecnologica y
cultural respecto de los paises centrales, que a
la promocion de un esqguema de desarrollo eco-
nomico, cientifico y tecnoldgico soberano.

JSeguiremos pensando innovaciones en educa-
cion que promuevan “la adaptacion al mundo”
como condicion para “cambiar el mundo”?

3 Robdtica educativa https://www.roboticaeducativa.com, Robot Group https:/robotgroup.com.ar/es/. Incluso Icaro_https:/roboticaro.org/ se pro-

pone desde el paradigma de hardware y software libre.
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Fragmentos

La revista Ciencia Nueva, dedicada

a la ciencia y la tecnologia, fue una
publicacidn de esas que pertenecen “a
una especie de bisagra histdrica: una
etapa signada por distintas formas de
revolucion que auguran un cambio de
época” (Beigel, 2003). Editada en Buenos
Aires (1970-1974), se convirtio en lugar
destacado de exposicion de autores tales
como Jorge Sabato, Gregorio Klimovsky,
Amilcar Herrera, Oscar Varsavsky, Risieri
Frondizi, Mario Bunge, entre otros. La
revista, a lo largo de sus 29 numeros, fue
un espacio de debate y difusion tanto de
las ideas propias de las disciplinas como
de aquellas asociadas a las politicas

en ciencia y tecnologia en los paises
latinoamericanos.

Uno de los problemas mas candentes que preocu-
pa a los cientificos y a los estudiantes es la posi-
cion de lacienciay de los trabajadores de |la ciencia
en el mundo convulsionado en el cual vivimos [...]

[...] En los analisis que suelen hacerse acerca de
la actitud que debe asumir el hombre de ciencia
en este proceso, hay una posicion que esta en
bogay que ha resultado muy atractiva para secto-
res universitarios de izquierda, particularmente en
el campo estudiantil. Segun esta posicion, cada
tipo de sociedad tiene su “estilo” de ciencia ca-
racteristica, y el hombre de ciencia que aspira a
gue se instaure una sociedad distinta de la actual
debe desarrollar un “estilo” de ciencia acorde con

En esta ocasion tomaremos fragmentos

extraidos de “Ciencia, politica y
concepcion del mundo”, de Rolando
Garcia, y registrados en el libro
publicado en 1975 por Ciencia Nueva
bajo el titulo Ciencia e ideologia: aportes
polémicos (AA.VV., 1975).

el tipo de sociedad que se establecera “despues
de lavictoria” [...]

[..] Entre las prioridades mas apremiadas de
este mundo en lucha, de esta guerra en la cual
estamos inmersos, la busqueda de nuevas for-
mas de hacer ciencia no tiene para mi la maxima
prioridad. No va en la pagina 1de mi cuaderno de
prioridades, va en la pagina 4, porgue yo reservo
para la paginalaquellos problemas de los cuales
puedo extraer consecuencias inmediatas para la
accion: la toma de decisiones “aquiy ahora”, con
las condiciones tal como estan dadas, con los
medios disponibles, con los recursos humanos y
materiales que estan a nuestro alcance [...]



| Ciencia, Tecnologiay Politica | Afo 2 | N°3 | Julio-Diciembre 2019 | ISSN 2618-3188 | www.revistas.unlp.edu.ar/CTyP |

Lo gue nos preocupa es qué es lo que podemos
hacer nosotros -trabajadores en el campo cientifi-
CO- para ser coherentes con nuestra concepcion
del tipo de sociedad al cual aspiramos [...] creo
gue los problemas que tenemos por delante es-
tan dados ya de cierta manera. Estamos inmersos
en un mundo que nos conduce a pesar nuestro.
Tenemos que conocer y dominar ese mundo y no

podemos tomar como actitud revolucionaria legi-
tima el retirarse a replantear la formulacion de la
ciencia o0 a buscar la ciencia que habra de implan-
tarse cuando se transforme la sociedad [...] lo que
importa es la manera de estar involucrados en un
Proceso gue nos impone la urgencia de actuar
con él, dentro de él, y no marginados, observando-
lo desde afuera.

AA. VV. (1975). Ciencia e Ideologia. Aportes polémicos. Buenos Aires, Ciencia Nueva.
BEIGEL, Fernanda (2003). Las revistas culturales como documentos de la historia latinoamericana, Utopia y Praxis Latinoamericana, 8 (20),

105-115.
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de democracia, en el ano 2015, la gratuidad volvio a estar presente en la legislacion. Los
hitos legislativos de 1949, 1974 y 2015 representan poderosas conquistas de derechos
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“La Antologia Esencial que tienen frente a ustedes es, antes que nada, el testimonio del
compromiso y la coherencia con el que Dora Barrancos ejercio el oficio intelectual y poli-
tico entre la academiay las calles, entre los lugares destinados a la ensefianza y produc-
cion del conocimiento cientifico y los espacios publicos donde se conquistan los dere-
chos de las mayorias”, indican en la presentacion Karina Batthyany y Graciela Morgade,
para concluir que este “libro que hoy celebramos y queremos compartir nos comprometa
a continuar trabajando desde cada uno de nuestros espacios de militancia y produccion
académica y feminista por presentes y futuros mas venturosos para todas y todos”.
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Samir Amin aporta un valioso marco tedrico para la comprension del funcionamiento del
sistema capitalista global a partir de su teoria de los cinco monopolios en disputa: re-
CUrsos naturales, recursos financieros, investigacion cientifica y técnica, armas de des-
truccion masiva y medios de comunicacion. El control estratégico sobre estos recursos
permite a los paises centrales, a traves de sus empresas transnacionales, apoderarse
de los excedentes economicos de los paises mas debiles mediante la generacion de un
sistema de precios globales. Por lo que la desconexion implica, en términos econdmi-
Cos, el intento de generar en los paises y regiones desconectadas sistemas de precios
internos distintos de los globales, de manera tal que se genera un diferente modo de
acumulacion de rigueza. Lo cual supone recuperar el uso de los instrumentos de regu-
lacion del Estado y la posibilidad de distribuir el excedente econdmico contemplando la
integracion del tejido social.
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El presente libro es resultado de un ciclo de debates, conferencias, e intercambios de
investigaciones acerca de las relaciones entre “Etica, Ciencia y Politica”, que reune a
profesionales de diferentes areas y de diversos paises, desde una mirada pluralista,
para analizar los problemas éticos y sociales en investigacion. El objetivo general es por
unlado concientizar al sector cientifico y tecnologico sobre la necesidad de incorporar la
éticay la bioética, en su practica diaria de investigacion. Por otro lado dar a conocer los
hechos que afectan directamente los derechos de l0s sujetos y/o de las comunidades
de investigacion, como asi también analizar el importante problema de prioridades en
investigacion y acceso al conocimiento en un mundo caracterizado por grandes bre-
chas y desigualdades sociales.

Blogs y paginas de interés

Politicas CTI

Invitamos a visitar la pagina Politicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Iberoameérica

htto://www.politicascti.net

Politicas CTI es una plataforma que revela las principales politicas e instrumentos vigentes en el area de ciencia, tec-
nologia e innovacion en Iberoamérica. En dicha pagina se encuentra informacion que va desde difusion de congresos
y/o jornadas en CTl hasta la publicacion de documentos y articulos sobre sistemas nacionales, indicadores e instru-

mentos de politicas en CTI.
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C

Atilio Boron es un intelectual cuya obra desborda los limites y alcances propiamente académico-cientificos, para
tomar envergadura politica y dotarla de principios de accion. Entre sus reflexiones caben, sin dudas, las de centro/
periferia, y los modos de apropiacion del conocimiento promovidos por los grandes centros de poder. Toda su obra
puede ser considerada como “clasicos del pensamiento emancipatorio”. En este caso, ponemos en esta reco-
mendacion un libro estrechamente relacionado con la universidad y la investigacion cientifico-tecnologica, surgido
de las intervenciones de este socidlogo y ensayista que recibid, entre otros, el Premio Internacional José Marti de
la UNESCO.

asicos

Bilio A. Boren Consolidando la explotacién. La academia y el Banco
Comualiduis la Mundial contra el pensamiento critico

La academia y el Banco Mundial
contra el pensamiento critico

Atilio Boron
Espartaco (146 pag.; 2008)
ISBN: 987-1277-09-4

En este libro Boron demuestra como la libertad académica y de investigacion se en-
cuentran severamente amenazadas bajo las injerencias de organismos tales como el
Banco Mundial, que afectan el pensamiento critico a nivel universitario y promueven una
investigacion cientifico-tecnologica enlazada con objetivos plenos de mercado.
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Informacion sobre la revista:

CTyP es una revista de la Catedra Libre “Ciencia, Politica y Sociedad: Contribuciones a un Pensamiento Latinoa-
mericano” de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP), editada por esta Universidad.

Es una revista de Ciencia, Tecnologia y Sociedad (CTS) dirigida a la comunidad cientifica y universitaria, principal-
mente a investigadores/as, docentes y profesionales no especializados/as en la problematica CTS, a gestores y
financiadores de las actividades de ciencia y tecnologia, y a otros actores de la sociedad, interesados/as o afec-
tados/as por estos temas. Es, por lo tanto, una revista de politica cientifica, de informacion y accion, de debate de
ideas y de elaboracion de propuestas. Se propone ademas recuperar el legado del Pensamiento Latinoamericano
en Ciencia, Tecnologia y Desarrollo (PLACTED). Por tanto, no esta pensada como una revista académica donde
publiguen unicamente especialistas y estudiosos/as de la tematica, sino también investigadores/as de las mas
diversas areas que se pregunten por el sentido social de su trabajo cientifico. Los articulos que publica tendran un
enfoque que incorpore una mirada politica en base a informacion rigurosa y bien presentada sobre cada proble-
matica tratada. A tal efecto proponemos, en o posible, la utilizacion de las herramientas analiticas desarrolladas
por PLACTED, su tradicion y sus autores/as, asi como conceptos e investigaciones desarrollados con posteriori-
dad que puedan ampliar y redefinir ideas y conceptos abordados por esta corriente de pensamiento.

La revista se edita en formato digital y en acceso abierto a traveés del Portal de Revistas de la UNLP para una difu-
sion masiva. Ademas cuenta con una edicion impresa para distribuir en bibliotecas e instituciones universitarias,
cientificas y académicas. La frecuencia de publicacion es semestral, en los meses de abril y octubre. La revista
cuenta con revision por pares académicos y tiene como idioma principal el castellano, aunque se incluyen tam-
bién resumenes y palabras claves en inglés y portugués. Invitamos a consultar el resto de las normas editoriales
e instrucciones para autores/as en el sitio de la revista.

Director
Gabriel M. Bilmes (CIOp-CONICET,CIC,UNLP-y FI-UNLP)

Comité editorial

Santiago Liaudat (LECyS FTS-UNLP y CCTS-UMai)
Marcela Fushimi (IdIHCS -UNLPCONICET-)

Ignacio F. Ranea Sandoval (FCAG -UNLPCONICET-)
Leandro Andrini (FCEx-UNLP e INIFTA- UNLP, CONICET)
Julian Bilmes (IdIHCS -UNLPCONICET-)

Comité académico

Diego Hurtado (Universidad Nacional de San Martin, Argentina).
Dora Barrancos (CONICET, Argentina).

Renato Dagnino (Universidad Federal de Campinas, Brasil).
Ana Franchi (CONICET, Argentina).

Enrique Martinez (IPP, Argentina)

Mariana Versino (Universidad de Buenos Aires, Argentina).

ISSN version impresa 2618-2483
ISSN version digital 2618-3188

@@@@ Esta obra esta bajo licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional
BY NC SA

http./creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es_AR






Ciencia, Politica y Sociedad

Contribuciones al desarrollo de un pensamiento latinoamericano

La Catedra Libre Ciencia, politica y sociedad. Contribuciones a un pensamiento latinoamerica-
no fue creada en 2011 por un grupo de docentes- investigadores/as de distintas facultades de
la Universidad Nacional de La Plata (UNLP). Configura un espacio interdisciplinario de reflexion
y discusion sobre el valor social de la ciencia y del trabajo cientifico y es un ambito de deba-
te de problematicas especificas vinculados con la produccion y aplicacion del conocimiento
cientifico-tecnologico. Se propone ademas recuperar y poner en actualidad el Pensamiento
Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia y Desarrollo (PLACTED), difundiendo la obra de auto-
res como Oscar Varsavsky, Amilcar Herrera, Jorge Sabato, Rolando Garcia y otros.

Actualmente esta integrada por un equipo de docentes, investigadores/as y estudiantes, per-
tenecientes a ocho unidades académicas de la UNLP y a diversos institutos del CONICET vy
la CIC-BA. Ademas de charlas, debates, informes y publicaciones, las actividades mas impor-
tante que realiza la Catedra Libre son el dictado de cursos titulados CIENCIA, TECNOLOGIA Y
SOCIEDAD, acreditados por la Facultad de Ciencias Naturales y Museo, en el nivel del grado, y
por las Facultades de Ciencias Exactas y de Ciencias Astrondmicas y Geofisicas de la UNLP,
en el posgrado; la organizacion y el dictado de seminarios y cursos optativos en otras institu-
ciones; el asesoramiento para la incorporacion de tematicas CTS en planes y programas de
estudio y la edicion de la revista Ciencia, Tecnologia y Politica.

Para mas informacion, ver nuestro sitio http://blogs.unip.edu.ar/catedracps/

En facebook: Catedra libre: Ciencia, Politica y Sociedad.-UNLP
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