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1. Introduccion

Recientemente ha resurgido en la Argentina el interés por las es-
timaciones de la proteccion efectiva. Ello se deberfa fundamentalmente
a dos razones. Por un lado, se encuentra la necesidad de la Autoridad e-
conodmica de contar con elementos de juicio adicionales para fundamen-
tar medidas de politica que tiendan al logro de una mayor apertura de
la economia. Por otro lado, se presentan los requerimientos empresaria-
les de contar con elementos con que fundamentar la defensa de sus po-
siciones, frente a ‘“‘amenazas’’ cada vez mas frecuentes de cambios aran-
celarios que podrian afectar su rentabilidad.

La metodologia de calculo de los indicadores de la progeccion e-
fectiva (tasa de proteccion efectiva TPE, 6 coeficiente de proteccion e-
fectiva, CPE, suele ser distinta de un estudio a otro en muchos aspectos;
"de modo tal que los resultados podrian llegar a diferir sustancialmente
si los distintos modos de estimacion se aplicaran a una misma realidad,
al tiempo que los objetivos fueran exactamente los mismos.

(*)  Agradezco especialmente al Lic. Alfredo C. Perazzo por haber discutido la propuesta ori-
ginaria del trabajo y haber realizado los respectivos cilculos de computaciébn. Asimisno
mi reconocimiento al Lic. Irineo Moras por haber compaginado el vector de mpuestos
indirectos; a los estudiantes de Economia Maria V. Cravero y Cecilia S. Remonni, por
haber compaginado el vector de proteccion naminal y procesado un voluminoso caudal
de informacién estadistica; y a los licenciados Roberto A. Domenech y Juan J. Medina
por los valiosos comentarios realizados con motivo de la presentacion de una version an-
tcrlior del trabajo a la XXIII Reunion Anual de la Asociacién Argentina de Economia
Politica.

(**) Profesor Titular del Departamento de Economia - Facultad de Ciencias Econémicas -
Universidad Nacional de La Plata,
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kntre los muchos matices diferenciales de orden metodologico
que podrian computarse, en esta oportunidad solamente se analizaran
cuestiones relacionadas con el tratamiento que se dispensa a los insumos
de bienes domésticos en la estimacion de la proteccion efectiva, de a-
cuerdo a los enfoques mas conocidos y aplicados, que son el de Balassa
y el de Corden.

En ese sentido, las preguntas bésicas que se desearia contestar son

las siguientes:

1) <En qué se diferencian los procedimientos de computo a la Balassa
y a la Corden?

2) ¢éCuiles son las diferencias mds comunes con respecto a las formu-
las que implican la hipotesis de Balassa y de Corden, que es dable
encontrar en las formulas simplificadas que frecuentemente se apli-
can al tratar de estimar la proteccion efectiva?

3) <Cuailes son las diferencias en los resultados y en el rankings de ac-
tividades, cuando las formulas implicadas en 1) y 2) se aplican en
la estimacion de la proteccion efectiva, que actualmente detentan
las actividades productoras de bienes internacionales de la econo-
mia argentina?

Para tratar de responder a tales preguntas, en la segunda seccion
se explica en qué consiste la diferencia entre el enfoque metodologico
de Balassa y el de Corden y se explicitan las formulas para el cilculo de
la tasa de proteccion efectiva que, se estima, interpretan cabalmente las
hipotesis de dichos autores.

En la tercera seccion se expone, en términos de las formulas de
la seccion anterior, los modos en que mas comunmente suelen tratarse
a los insumos domésticos en las estimaciones de la tasa de proteccion e-
fectiva, y en qué se basan tales procedimientos y qué implican respecto
a los enfoques de Balassa o de Corden, segin el caso.

En la cuarta seccionf se pasa revista a los criterios sugeridos para
distinguir entre bienes domésticos y bienes internacionales (comercia-
bles) y se explicita la pauta que se siguid para clasificar al conjunto de
las actividades de la economia argentina segin que produzcan uno u
otro de tales bienes.
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En la seccién quinta se presentan los resultados de las estimacio-
nes de las tasas de proteccién efectiva que detentan las actividades pro-
ductoras de bienes internacionales de la economia argentina, realizadas
mediante el empleo de las formulas explicitadas en las secciones 1l y
HI.

Finalmente, en la sexta seccion, se presentan un resumen y las
conclusiones del trabajo.

Respecto a las estimaciones de la proteccion efectiva, cabe sefia-
lar que'las mismas se llevaron a cabo en el contexto de tres supuestos.
El primero es que no existe agua en la tarifa ni protecciones paraaran-
celarias, lo cual permitid que las estimaciones se realizaran exclusiva-
mente en base a tasas de proteccion nominal explicita. El segundo su-
puesto, algo menos rispido que el primero, €s que las estructuras de cos-
to de las actividades productivas de la economia argentina no experi-
mentaron variaciones entre 1984 (momento para el cual estdn referi-
das dichas estructuras) y mayo de 1988 (momento para el cual se reali-
zaron las estimaciones de proteccion efectiva). Finalmente, el tercer
supuesto es que en el referido mes de mayo no existia diferencia entre
el tipo de cambio vigente y el que tendria la economia en condiciones
de librecomercio; lo cual implica que las medidas de la proteccion efec-
tiva neta no son diferentes a las estimadas.

IL. Los enfoques metodologicos de Balassa y Corden para el tratamiento
de los insumos domésticos

Como se indicd en la introduccion, uno de los indicadores que
se utiliza frecuentemente para evaluar el grado de proteccion efectiva
que detenta una actividad productiva j, es la tasa de proteccion efecti-
va; la cual denota el exceso porcentual del valor agregado post protec-
cion (al producto y a sus insumos), respecto al valor agregado que ten-
dria la referida actividad sin proteccion alguna (i.e., valuado a precios
de frontera).

Cuando la actividad de referencia utiliza bienes domésticos co-
mo insumos de su produccion, ademas de bienes internacionales y de
servicios de factores primarios, dos son los procedimientos metodolo-
gicos que se tienen en cuenta comunmente al tratar de estimar su tasa
de proteccion efectiva. Uno fue sugerido por B. Balassa' y el otro por
(1)  Balassa (1972).
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W.M. Corden?.

La diferencia bisica entre ambos enfoques metodologicos radi-
ca en que el enfoque Balassa supone que la proteccion efectiva de las
actividades proveedoras de insumos domésticos a la Actividad j es igual
a cero 6, lo que es lo mismo, que no va a ser afectada ni por la protec-
cion nominal que recaiga sobre las actividades productoras de bienes
internacionales ni por los impuestos indirectos que recaiga sobre cual-
quier tipo de bienes; limitindose, por lo tanto, a la evaluacion de la pro-
teccion efectiva de la Actividad j solamente.

En cambio, el enfoque Corden considera que, a menos que la o-
ferta de los insumes domésticos, utilizados por la Actividad j, presenten
una elasticidad precio infinita, la proteccion nominal que recae sobre las
actividades productoras de bienes internacionales y los impuestos indi-
rectos pueden afectar la proteccion efectiva de las actividades producto-
ras de los referidos insumos.

Consiguientemente, de acuerdo a Corden, corresponde conside-
rar en el ciiculo de la tasa de proteccion efectiva de la Actividad j, no
solamente los efectos de la proteccion sobre la remuneracion de los
servicios de los factores primarios que utiliza directamente, sino tam-
bién los efectos de la proteccion sobre la remuneracion de los servicios
de los factores primarios que, directa e indirectamente, intervienen en
la produccion de los insumos domésticos que utiliza la Actividad ).

La cuestién acerca de cual de los dos enfoques es el mas correc-
to, depende, a nuestro juicio, del proposito para el cual se estima la ta-
sa de proteccion efectiva. Si lo que interesa primariamente es lograr una
mayor precision en cuanto a la medida en que el valor agregado de una
actividad en particular es afectado por las correspondientes proteccio-
nes nominales, al producto y a sus insumos, (esto es, un interés basica-
mente microeconomico), entonces el enfoque Balassa serfa el mais rele-
vante. En cambio, si lo que interesa fundamentalmente es evaluar, del
modo mas completo posible, de qué manera la direccion de la asigna-
cion de los recursos en la economia seria afectada por un cambio de la
estructura protectiva (esto es, un interés bisicamente macroecnomico),
entonces el mas relevante seria el enfoque Corden.

De acuerdo a la distincion efectuada de los enfoques metodold-
gicos, y considerando que las estructuras de costo en la economia es-

(2) Corden (1971) y Corden (1975).
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tin expresadas a precios de mercado, las correspondientes formulas de
la tasa de proteccion efectiva (TPE), en términos de coeficientes técni-
cos, serian las siguientes:

1 -
1+71° TA; 7Y .
TPEB =——* N AT @
! 1 _ ij —y i ¥
L)) T ()T (Ler)(1eT)
L. zA -3aAd
1+ T W T
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-_l_—— _ 2 1) —-E 1)
Trg) (5T T @e)(A+T) T (1eg)(1+T,)
Siendo:
TPEJ.B_ = TPE ala Balassa
TPEC = TPE a la Corden
T“j1 = tasa de impuestos indirectos aplicados al producto j importa-
do
T = tasa de impuestos indirectos aplicados al producto j de pro-
duccion nacional.
T, = tasa de impuestos indirectos aplicados al insumo material i.

= coeficiente de insumo producto post proteccién nominal, a

precios de mercado, correspondiente al insumo internacional
i, usado directamente en la produccion de j.

t = coeficiente de insumo producto correspondiente al insumo
doméstico 1 post proteccion nominal a precios de mercados,
usado directamente en la produccion j.
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Afj = coeficiente post proteccion nominal a precios de mercado,
del insumo internacional i que directa e indirectamente inter-
viene en 6ij'

ad = coeficiente de la remuneracion al factor productivo v que di-

recta e indirectamente interviene en 8ij'

—
"

tasa de proteccion nominal al producto j.
t. = tasa de proteccion nominal al insumo material 1.

Es importante senalar, a fin de evitar una mala interpretacion,
que la hipotesis sustentada por Balassa, tal como se explicitara ante-
riormente, implica que ¥ a“,’ post-proteccion y a precios de frontera
son iguales. De alli que en el denominador de la expresion (1) se puede
restar ese término sin deflacion alguna.

III. Tratamientos alternativos de los insumos de bienes domésticos.

En la seccion anterior se explicitaron las féormulas (expresio-
nes 1 y 2) que se consideran en este trabajo como las que mejor res-
ponden a las hipotesis de Balassa y de Corden, en el contexto de una e-
conomia en que los costos y valores de produccion estin expresados
a precios de mercado y las actividades productoras utilizan bienes do-
mésticos entre sus insumos.

Los términos de la expresién (1) que hacen al tratamiento de los
insumos de bienes domésticos son:

5;2 6ij (en adelante, término A),
d

R

NG t)(1+T)

y

(en adelante, término B)

z as (en adelante, término C),
v

en tanto que en la expresion (2) son:
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?Afj (en adelante, término D)? y el término B

¢Porqué razon se suelen utilizar en la practica formulas que di-
fieren de las expresiones 1 y 2? Una respuesta probable se encontraria
en el hecho de que se trata de evitar la estimacion de los términos B, C
y D, debido a que sus calculos resultan un tanto tediosos y, fundamen-
talmente, a que para su estimacion se requiere disponer de informacion
sobre estructuras de costo, proteccion nominal e impuestos indirectos
en relacion a todas las actividades productivas de la economia, tanto
productoras de bienes domésticos como productoras de bienes interna-
cionales.

Una forma en que se logra evitar en la practica la estimacion de
tales términos es suponiendo que es muy baja la incidencia de los in-
sumos de bienes domésticos en la TPE que se desea medir. Por lo tanto
se ignora la existencia de dichos insumos*, lo cual implica una formula
para el cilculo de la TPE del siguiente tipo:

-1 _

1+T 1T Ay

TPE' . ) n -1 3
S S S |
AQ+t)A+TF) T (A+g)(1+T)

Como puede deducirse ficilmente, este procedimiento, al cual
se lo denomina acd Alternativa 1, tiende a subestimar la incidencia (ge-
neralmente negativa) que pueda tener la proteccion nominal de las acti-
vidades productoras de bienes internacronales (y los impuestos indirec-
tos) sobre la proteccion efectiva de las actividades productoras de los
bienes domésticos que la Actividad j requiere como insumo.

En efecto, al restarse, tanto en el numerador como en el deno-

(3) Notar que Zﬁij E Ag + Ea ; 0 sea que el coeficiente técnico del insumo del bien
1 \4
doméstico i es dcseompuato totalmenue en sus componentes, directos o indirectos, de
bienes internacionales (término D) y de valor agregado (témino C).

(4) Una forma atenuada de esta versién (que c¢s dable encontrar en ciertas investigaciones
empiricas) pero que no logra evitar las referidas estimaciones se obtiene considerando sb-
lo una minima proporcibn de los insumos de bienes existentes, con lo cual se minimi-
zan los esfuerzos de biisqueda de informacion. En otro extremo, existe el peligro (por la
gran desviacibn que se produciria, de sus verdaderos valores) de restar los insumos de
bienes domésticos solo en el numerador.
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minador, solamente los insumos de bienes internacionales que directa-
mente requiere la Actividad j, automiticamente se estd considerando
que la produccién de los bienes domésticos, que requiere dicha Activi-
dad, no insumen bienes internacionales (ni directa ni indirectamente).
Por consiguiente, todo el valor de los insumos de bienes domésticos
de la Actividad j es sumado a su valor agregado al evaluar su proteccion
efectiva. Por ende, la Alternativa | constituye un caso extremo del en-
foque Corden. '

La otra forma (también representativa de ciertas investigacio-
nes empiricas) en que se logra evitar la estimacion de los referidos tér-
minos B, C y D, es interpretando que el enfoque de Balassa implica
considerar a los insumos .de bienes domésticos como si fueran de bie-
nes internacionales con proteccién nominal cero, y suponiendo impli-
citamente, al mismo tiempo, que los respectivos impuestos indirectos
son nulos; lo cuales, (interpretacion y supuesto), traducidos en términos
de la formula de la TPE, dan por resultado la siguiente expresion:

o f T
+ T° i D 1 !
. , . -1 )
TPE!!* = s By %5
— i y
(1eg)(1TT ) T Q) (1+T)) v

Como puede apreciarse, este procedimiento, al que se lo deno-
mina Alternativa Ila en este trabajo, implica restar el mismo término A,
tanto en el numerador como en el denominador .

Si bien este procedimiento significa una dréstica simplificacion
del enfoque Balassa, cabe sefialar que el mismo se basa en una erronea
interpretacion de dicho enfoque. En efecto, lo que implica, en realidad,
la propuesta de Balassa, es que la tasa de proteccion efectiva a las activi-
dades productoras de los biencs domésticos que insume la Actividadj es

(5) Al ser consideradog los insumos de bienes dormésticos como si fueran de bienes interna-
cionales con proteccién nominal cero, y saponerse que son nules los correspondientes
impuestos indirectos, en el denominador la respectiva sumatoria de coeficientes técnicos
a precios de frontera seria:

5.
JUNE. B 3 3
1 1+0)(1+8) 1Y
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cero®, no que dichos bienes deben ser considerados como internaciona-
les con tasa de proteccion nominal cero. :

Sin embargo, si a dicha interpretacién en vez de considerirsela
como tal s¢ la toma como un supuesto simplificador, la cuestion resul-
ta totalmente valida; que es precisamente lo que se hari de ahora en
mis, llamindolo “Supuesto 1", para diferenciarlo abreviadamente del
supuesto de que fos respectivos impuestos indirectos son nulos, al cual
se lo llamara “Supuesto 27

La razon de considerar que en las indagaciones empiricas, (don-
de aparece restada la misma cifra, T § ., tanto en el numerador como
en el denominador) se adopta implicitamente el Supuesto 2, se debe a
que en el numerador de la formula el valor de los insumos de bienes
domésticos de la Actividad j (o sus correspondientes coeficientes téc-
nicos) tienen que estar necesariamente expresados a precios de merca-
do, para que el valor agregado post-proteccién sea el relevante a los
efectos del calculo de su proteccion efectiva, o

Cabe senalar, no obstante, que al contrario de lo que sucede
con ¢l Supuesto 1, la adopcion del Supuesto 2 no implica un ahorro
sustancial de informacion y de cilculos en la estimacion de la tasa de
proteccion efectiva. Ello mueve a creer que la falta de deflacion de
Z 8, por los impuestos indirectos correspondientes se debe més bien
a una inadecuada comprension de la incidencia de esos impuestos en
la proteccion efectiva de una actividad, antes que al propésito explici-
to o implicito de reducir costos en el proceso de estimacion de la pro-
teccion efectiva.

. Por dicho motivo, se ha estimado til incorporar una variante
del procedimiento anterior, a la que-ge la llamari Alternativa ILb.,
consistente en operar solamente con el Supuesto 1; lo cual equivale
arestar 26, en el numerador de la férmula y

8.

R | R
T (T+6)(1eT)

(6) O seas, que (%: 13 post-proteccion - :'Zas a precios de frontera)/?aja precioé de fronte-

ra = tasa de proteccion efectiva de las actividades productoras de bienes domésticos, co-
mo consecuencia de Ia proteccion ¢ la Actividad j = cero; dado que la hip btesis de Ba-
lassa implica que los témm inos del numerador de esta expresibn son iguales.
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en el denominador, quedando la expresion completa del siguiente
modo:

1 _
Lo i ZA; TE Y e

-3 Y%

b i >
(1+t) (+TT) 1 (1+1) (1+T) 1 (1+0) (1 +T))

De esta manera, una vez que se realicen las estimaciones, quedara
en evidencia el contraste entre los resultados que surgen de una de
las modalidades que se utilizan en la practica para reducir costos de
estimacion (Alternativa 11.a) y los que surjan de una simplificacion
mas racional del procedimiento Balassa (Alternativa I1.b); aunque
esta ultima implique un esfuerzo de estimacion algo mayor que la
primera.

IV. Bienes domésticos y bienes internacionales

A los efectos del calculo de la TPE, se consideré como el uni-
verso de los bienes que componen la economia argentina a los pro-
ductos resultantes de las 209 actividades productivas que comprende
el “Cuadro de insumo - producto de los sectores productores de bie-
nes” del afio 19737. Dicho cuadro, actualizado al afio 19848 | sirvid
de base primaria para las estimaciones de la TPE de las actividades
productoras de bienes internacionales. _

De acuerdo a lo discutido en las secciones anteriores, una de las
cuestiones de gran importancia, a los fines de este trabajo, es contar
con una adecuada clasificacion entre accdvidades nroductoras de bienes
internacionales (importables y ‘exportables) y actividades productoras
de bienes domésticos.

En teorfa es generalmente aceptacdo que la distincion entre bie-
nes domésticos y bienes internacionales debe estar referida a una si-

(7)  Secretaria de Planificacibn - BCRA, Cuadro de Insumo-producto de los sectores produc-
tores de bienes. Argentina 1973. Versién preliminar. Buenos Aires.

(8)  La actualizacion fue realizeda por la Direccion Nacional d¢ Analisis y Proyecciones Sec-
toriales, pertenecientes a la Subsecretarfa de Programacién del Desarrolio de !- Secra-
tarfa de Planificacion.
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tuacién de libre comercio. En ese sentido, serian bienes internacionales
aquellos que se comerciarian en el caso de no existir restricciones al
comercio internacional. Por el contrario, bienes domésticos serian los
que no se comerciarian alin en tales condiciones.

En vista de la dificultad de distinguir los bienes entre interna-
cionales y domésticos en relacion a una economia concreta, algunos
autores plantearon algunos criterios practicos a tales efectos. Asi,
Joshi® propuso considerar como internacional a aquel bien para el cual
los cambios en su oferta o en su demanda interna afectan solamente la
balanza de pagos pero no a su precio interno, en tanto que bien domés-
tico seria aquel para el cual variaciones de su oferta o de su demanda
afectan su precio interno. Esto implica que para los bienes del primer
tipo, los correspondientes precios internacionales afectan decididamen-
te sus precios internos, no asi en el caso de los bienes del segundo tipo.

Por su parte Pearson, Monke y Southworth!?, siguiendo a Joshi
procuraron formular un criterio de mas facil aplicacion. Estos autores
consideran como bien internacional a todo aquel que sea total o parcial-
mente comerciado, mientras que consideran como bien doméstico a
aquel que (bajo la politica comercial vigente) no es comerciado en ab-
soluto, en la suposicion de que la clasificacion resultante sera la que pre-
valeceria en una situacion de libre comercio.

En otros casos podria preferirse identificar a los bienes interna-
cionales (o comerciables) segiin que las exportaciones o importaciones
de los mismos, al momento de su evaluacion, sobrepasen un cierto por-
centaje (por ejemplo: 2 por ciento) de la produccion local o de la ofer-
ta interna respectiva.

Ninguno de los criterios expuestos es totalmente efectivo des-
de el punto de vista computacional, ya que pueden conducir a errores
del tipo de considerar como internacional a un bien doméstico, y vice-
versa, con la consecuencia de probables sesgos en los resultados de la
TPE!!

(9) JOSHI, V., “The racionales and relevance of the Little Mirrless criterion’’, Bulletin of
the Oxford University, 34, fab. 1972.

(10) PEARSON, S.R., MONKE, E. y SOUTHWORTH, V.R., “Metodological notes for cal-
culation social and private profitability’’, Food Research Institute, Stanford University
(mimeo).

(11) Para mayores detalles, en cuanto a la distincién entre bienes internacionales y bienes
domésticos véase SZYCHOWSKI, M., PERAZZO, A. “Metodologia para una evalua-
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A los efectos del presente trabajo se ha considefado convenien-
te seguir el enfoque de Joshi, el cual tiene la ventaja de ser el mas pre-
ciso conceptualmente, aunque al mismo tiempo resulta el menos me-
canico de todos los criterios pricticos.

Siguiendo esa pauta, de las 209 actividades referidas anterior-
mente, w - ¢ sideraron como productores de bienes domésticos las si-
guientes: Vid para vinificar; Elaboracton de productos de panaderia
y confiterfa; excluido galletitas y bizcochos; Elaboracion de hielo;
Carpinteria de obra de madera - puertas, ventanas, etc.; Electrotipia y
otros servicios relacionados con la imprenta; Reparacion de tractores;
Fabricacion de envases de madera y articulos de cesteria; Fabricacién
de muebles (excepto los que son principalmente metahcos) Fabricacion
de ladrillos comunes; Fabricacion de ladrillos de maquina y baldosas;
Fabricacion de material refractario; Elaboracion de cemento; Elabora-
cion de sal; Elaboracion de yeso; Fabricacion de mosaicos; Fabricacion
de productos minerales no metalicos, no clasificados en otra parte;
Fabricacién y armado de letreros; Servicios; Electricidad y gas; Cons-
truccion piblica v privada -incluye construccion agropecuaria; Repara-
cion de maquinas y aparatos industriales eléctricos; Reparacion de
maquinaria y equipo para la agricultura; Recauchutaje y vulcanizacion
de cubiertas; Reparacion de motores. El resto de las actividades fueron
consideradas como productoras de bienes internacionales.

Debido a razones de costo, se decidid reducir, en esta oportu-
nidad, el manipuleo del voluminoso caudal de datos que implicaria
trabajar con la matriz de referencia. Para ello, se apeld a una agrega-
cion'? de la misma en 44 actividades; de las cuales 41 son producto-
ras de bienes internacionales y 3 de bienes domésticos. El listado de
las mismas es el siguiente:

{cont. pag. ant.)

cibn de la eficiencia econbmica de las actividades productoras de bienes internacionajes”
Cuaderno Nro. 28, Instituto de Investigaciones Econémicas, Fac, de Ciencias Econémi-
cas, UN.LP. junio 1981,
(12) Dicha agregacion sc atiene cabalmente a lo explicitado en cuanto a la elasificacibn
de las actividades en productoras de bienes domésticos y productores de bienes inter-
nacionales, El mimero resultante de este Gltimo tpo de actividades, es similar al con-
siderado por los trabajos mis conocidos que tratan sobre estimaciones de la protec-
cion efectiva en la economia argentina.

>
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22,
23.
24,
25.
26.

27.
. Refinerfas de petroleo.
29,

28

30.

31
32.
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Actividades productoras de bienes internacionales

. Agricultura, pesca y silvicultura.

. Carbén, petrbleo y gas natural,

. Minerales.

. Productos alimenticios.

. Elaboracién y refinacion de aceites y grasas vegetales.

. Molienda.

. Galletitas, pastas, azdcar e infusiones.

. Otros productos alimenticios.

. Alcohol etilico, bebidas alcohblicas y tabajo.

. Elaboracién de bebidas no alcoholicas y aguas gaseosas.

. Fibras, hilados y tejidos textiles.

. Productos textles (excepto prendas de vestir) y coichones.
. Prendas de vestr, excepto calzado de cuero.

. Cueros y productos de cuero,

. Maderas y productos de madera.

. Fabricacion de pasta para papel.

. Papel y carton y productos derivados no clasificados en otra parte.
. Fabricacion de envases de papel y carton.

. Imprenta y encuadernacion.

. Otras sustancias quimicas.

. Fabricacién de sustancias quimicas mdustnales bisicas no clasifi-

cadas en otra parte.
Fabricacion de plisticos y réginas sintéticas.

Fabricacion de fibras artifici rsintéticas.

Fabricacién de pinturas, barnices y lacas.

Fabricacion de medicamentos y productos farmacéuticos.
Fabricaciéon de jabones de tocador, cosmetlcos y perfumes y otros
productos de higiene y tocador.

Fabricacion de productos quimicos no clasificados en otra parte.

Elaboracion de productos diversos derivados del petrdleo y del car-
bon (excepto refinerias de petroleo).

Céamaras, cubiertas y productos del caucho no clasificados en otra
parte.

Fabricacion de productos plasticos (no clasificados en otra parte).
Lozas y vidrios.
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33. Otros productos de la construccion.

34. Hierro, acero y metales no-ferrosos.

35. Fabricacion de cuchilleria, herramientas manuales y articulos ge-
nerales de ferreteria.

36. Productos métalicos.

37. Productos eléctricos.

38. Conductores eléctricos y otros productos eléctricos.

39. Material de transporte y tractores.

40. Fabricacion de componentes, repuestos y accesorios para automo-
tores, excepto motores (no incluye los producidos por los fabri-
cantes de automotores en la misnra planta).

41. Otros productos internacionales.

B. Actividades productoras de bienes domésticos.

42. Servicios.
43. Electricidad y gas.
44. Otros productos y servicios domésticos.

V. Los resultados de la medicion de la proteccion efectiva

En el Cuadro 1 se presentan los coeficientes de proteccion efec-
tival?, estimados en base a los cinco procedimientos analizados (Bala-
ssa, Corden, Alternativa I, Alternativa Il.a y Alternativa ILb. para cada
una de las 41 actividades en que se ha dividido el conjunto de activida-
des productoras de bienes internacionales de la economia argentina; las
cuales fueron clasificadas en exportables (Tipo de bien 1) e importa-
bles (Tipo de bien 0). A su vez, en el Cuadro 2 se expone, en relacion
a cada actividad, el valor estimado de cada uno de los términos de las
formulas, correspondientes a los referidos procedimientos.

Se puede observar, cualquiera fuere la formula empleada, que
las tasas de proteccion efectiva de las actividades productoras de bienes
exportables resultaron negativas en todos los casos. En cambio las TPE
de las actividades productoras de bienes importables resultaron positivas;
con excepcion de la actividad 28 (Refinerfas de petréleo), la cual resultd
ligeramente negativa (cero, a los efectos pricticos), cuando la medicion

(13) CPE =TPE + 1
TPE = CPE — 1

ool Qe i L s L L . H*RW H-tllrllluml» aabicoahort Aot R | b o Y it b en bbb b A e vk

cudWebithas



LA PROTECCION EFECTIVA... 289

fue realizada a la Balassa, a la Corden y con la Alternativa I1.b.

Las comparaciones relevantes de las estimaciones de la TPE,
son entre las que corresponden: 1) a los procedimientos denominados
Balassa y Corden, respectivamente, por ser competitivos en el trata-
miento de los insumos de bienes domésticos, al tiempo que son comple-
mentarios en cuanto a los objetivos que tratan de satisfacer (Compara-
cion A); 2) a los procedimientos Corden y Alternativa I, por consti-
tuir este ultimo un caso extremo del primero (Comparacion B); 3) a los
procedimientos Balassa y Alternativa Il.a., por pretender ser este ltimo
una sustitucion del procedimiento Balassa (Comparacion C) y 4) a los
procedimientos Balassa y Alternativa IL.b, por ser esta Gltima una va-
riante de la Alternativa I1.a. (Comparacion D).

' A los efectos de lograr una rapida apreciacion de las diferencias
que surgen de tales comparaciones, en la Gltima fila del Cuadro 1 se
muestran los promedios ponderados de los CPE, correspondientes a las
actividades productoras de bienes importables, (P.P.) en tanto que en el
Cuadro 3 se muestran los rankings resultantes de las mediciones realiza-
das a través de los procedimientos explicitados en las secciones 11 y I11.

La comparacion A revela una diferencia entre el 17,5 y el 21,2
por ciento (segin la base) en el monto de la TPE para el referido pro-
medio’*, y que las posiciones de las actividades en los rankings difie-
ren en un 46 por ciento de los casos. La Comparacion B muestra dife-
rencias poco significativas en ambos aspectos. La Comparacion C pone
de manifiesto diferencias que oscilan entre el 14 y el 16 por ciento pa-
ra el promedio de las TPE, de las actividades productoras de bienes
importables, y en el 58,6 por ciento de las posiciones en los rankings.
Por dltimo, la Comparaciéon D, exterioriza diferencias totalmente irre-
levantes, tanto en lo que respecta al referido promedio de la TPE como
a las posiciones de las actividades en los rankings.

(14) Este diferencial resulta sustancisimente mayor que el que surge del conocido estudio de
Berlinski del afio 1977; lo cual se explica por el hecho de que dicho estudio sblo trataba
a “Electricidad” entre los insumos domésticos, en tanto que ach se consideran a todos
los bienes de ese tipo.
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VI. Resimen y Conclusiones

En e] presente trabajo se efectud, en primer término, una breve
exposicion de los enfoques metodologicos sugeridos por Balassa y por
Corden para el tratamiento de los insumos de bienes domésticos. En
ese contexto, se explicitaron las formulas para el calculo de la tasa de
proteccién efectiva que se estimo responden cabalmente a dichos en-
foques.

. Ello constituy6 un paso necesario para indagar en torno a una
serie de inte:rogantes, tales como;- éporqué se producen apartamien-
tos en las formulas, de aquellas que estrictamente responden a los en-
foques de Ba'assa y de Corden, cuando se intentan estimaciones de
la proteccion «fectiva?; den qué consisten y en qué se basan tales apar-
tamientos?; équé implicancias tienen con respeciu a tales enfoques?.,

La respiesta a la primera pregunta se da en ¢l hecho de que se
trata de evitar la estumacién de ciertos términos, relacionados con los
insumos de bienes.domésticos, que figuran en las formulas implicadas
por Balassa y Corden, dado que su calculo resulta un tanto engorroso
y, principalments, porque requiere un volumen cuantioso de informa-
cion; lo cual resulta mds costoso cuanto mis desagregadas sean las acti-
vidades consideradas en las respectivas investigaciones empiricas.

Un apartamiento tipico se basa en ignorar la existencia de insu-
mos de bienes.dcmésticos, bajo el supuesto de que es muy pequefia
la incidencia de ules insumos en la tasa de proteccion efectiva, de la
actividad para lo cual se desea estimar esa tasa. Al procederse de ese
modo, automiaticamente se estard sumando todo el valor de los insu-
mos de bienes domésticos al valor agregado de la actividad para la cual
se estima la proteccién efectiva. Por ello, esta via de escape, que en el
texto sc llamé Alternativa 1, caracteriza un caso extremo del enfoque

Corden.

Otro apartamiento tipico tiene lugar al considerarse a los insu-
mos de bienes domésticos como si fueran de bienes internacionales
con p'roteccibn nominal cero, al tiempo que se supone que los respec-
tivos impuestos indirectos son nulos. Ello implica una dréstica simpli-
ficacion de la informacién y de los cdlculos requeridos para la estima-
cion de la proteccion efectiva segin el enfoque Balassa; pues la misma
suma de los coeficientes de los insumos de bienes domésticos, sin des-
doblamiento de tpo alguno, es restada tanto en el numerador como
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en el denominador de la formula, A : este procedimiento se lo llamé
Alternativa 1L.a.
Una variante de la Alternativa 1L.a., que se sugiere en este tra-

bajo, como un procedimiento mds racional de reducir los costos impli-
cados en ¢l método de estimacion segin el enfoque Balassa, se basa en

suponer, como en el caso anterior, que los insumos de bienes domésti-
cos son de bienes internacionales con proteccion nominal cero, pero
anulando el supuesto anterior de que.son cero los correspondientes

- impuestos indirectos. D¢ esta manera, con relativamente €scasos. €3

fuerzos adicionales, en cuanto a informacién y célculos, es dable espe-
rar, a priori, resultados mucho mas proximos a los que se obtendrian
siguiendo estrictamente el enfoque Balassa. A este procedimiento se lo
denomind Alternativa I1.b.

A los efectos de observar las diferencias que surgen de la aplica-
cion de los cinco procedimientos cxplicitados en el texto (Balassa,
Corden, Alternativa I, Alternativa 11.a. y Alternativa I1.b.), se realiza-
ron estimaciones de la tasa de proteccion efectiva para las actividades
productoras de bienes internacionales de la economia argentina, agru-
padas en 41 actividades; las cuales, a su vez, se dividieron en importi-
bles y exportables. Dichas estimaciones se efectuaron considerand.
las correspondientes tasas de proteccién nominal explicita,

La comparacion entre los procedimientos Balassa y Corden arro-
jan diferencias no desdefiables, tanto en lo que respecta a los valores
de las TPE como a la posicion de las distintas-actividades en los respec-
tivos rankings. Ello, unide al hecho de que se trata de enfoques que
de alguna manera respbnden a objetivos complementarios, hace muy
aconsejable que en todosos gasos se trate de estimar la TPE siguiendo
simultaneamente ambos pro€edimientos.

Las- diferencias entre el procedimiento Corden y la Alternati-
va 1, por unlado, y del procedimiento Balassa y la Alternativa ILb,, por
el otro, resultaron irrelevantes a los efectos practicos, lo cual permire
concluir, que al menos para ¢l caso de analisis con actividades muy
agregadas, como en la presente investigacion, tales “‘alternativas’ cous-
tituyen sustitutos relativamente buenos del procedimiento Corden y dcl

procedimiento Balassa, respectivamente!? .

(15) Se estima, sin embargo, que para el caso en que el andlisis de la proteccion efectiva de-
ba realizarse a nivel de actividades muy desagregadas, tal como sucede por ejemplo
cuando se estudian los distintos efectos de la proteccién e nivel de subproductos y ¢
presas de una industria en particular, resultarfa dificil evitar desatinos en los resulua ios
si no se siguieron estrictamente los caminos implicados por enfoques Balassa y Corden.
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CUADRO 1

Proteccién efectiva de las actividades productoras de
bienes internacionales de la economia argentina

Valor Valor

Coeficientes de proteccion efectiva bruto agre-
Tipo  Activi- dela gado
de dad Balassa Corden Alter. 1 Alter.lla Alter.IIb produc- bruto
bien cion
1 1 09133 09148 09190 0.9168 0.9187 776517.1 5461913
(1] 2 13158 13008 1.3062 1.3299 1.3168 3577295 3022155
0 3 16091 1.5657 1.5679 1.6343 16100 346808 27291.9
1 4 0.7599 0.7867 0.8164 0.7805 0.7611 361509.0 105795.9
1 3 0.7185 0.7724 0.8235 0.7563 0.7210 109251.0 24042.2
1 6 0.839%4 08614 0.8937 0.8674 0.8404 74065.0 24824.9
1 7 08814 08969 0.9271 0.9099 0.8824 196687.0 96555.6
1 8 0.8005 08302 0.8667 0.8302 0.8017 53236.0 17891.8
1 9 05106 06511 0.7347 0.5568 0.5155 138873.0 655243
0 10 0.7609 0.8070 0.8563 0.8013 0.7633 43836.0 19433.5
(] 11 2.0271 1.7808 1.7734 2.1626 2.0299 231637.0 108060.9
(V] 12 14896 14116 14239 1.5509 14928 31411.0 8940.5
0 13 1.7520 16255 16277 1.8267 1.7544 196255.0 72894.0
1 14 0.6708 06941 0.7152 0.6816 06714 78431.0 295943
0 15 1.7829 1.6235 1.6252 1.8787 1.7879 34077.0 15266.5
1] 16 14767 1.2905 1.3329 1.7123 14920 9806.0 3580.9
0 17 1.5973 14439 14601 1.7165 1.6006 70935.0 33065.0
0 18 16014 14471 14635 1.7242 16067 28408.0 80104
0 19 1.2943 | 1.2555 1.2723 1.3377 1.2973 55368.0 242722
0 20 14548 1.3325 1.3590 15772 14619 77789.0 27068.8
(] 21 1.0967 1.0848 1.1046 1.1269 1.0965 86156.0 39087.6
] 22 13663 1.2861 1.3099 14482 1.3688 44830.0 16930.5
0 23 1.5388 14707 14777 1.5832 1.5390 27355.0 12361.7
V] 24 1.5055 14106 14254 1.5841 15112 29641.0 12083.5
(V] 25  1.2452 1.2047  1.2287 1.3019 1.2499 95219.0 49385.7
0 26 18794 1.2653 1.3416 3.8276 1.9680 36430.0 11873.0
(4] 27 1.5789 14591 1.4722 1.6727 1.5662 25316.0 12322.5
0 28 09612 09695 1.0151 1.0219 0.9661 530677.0 131829.2
0 29  1.3454 1.2420 1.2797 14798 1.3535 23834.0 8815.6
0 30 1.7240 1.5085 1.5218 1.8870 1.7306 49765.0 25673.1
(4] 31 15568 14422 14556 1.6434 1.5600 84770.0 368025
0 32 1.5008 13803 1.3982 1.6005 1.5067 46940.0 27199.5
0 33  1.7387 14745 14885 1.9481 1.7583 14588.0 6284.0
1] 34 1.2291 1.1798 1.2064 1.2931 1.2265 258357.0 105401.4
0 35 15599 14732 14823 1.6214 1.5629 30199.0 17614.7
0 36 14094 1.3333 1.3522 14817 14747 365004.0 171824.1
0 37 14625 13567 1.3778 1.5608 14695 911130 41199.1
0 38 17254 15510 1.5593 1.8457 1.7306 43358.0 18618.8
0 39 14847 1.3356 1.3653 1.6384 14933 236367.0 80657.0
0 40 14070 1.3281 1.3477 14820 14116 114508.0 53746.4
0 41 18132 16493 1.6508 1.9147 18188 247880 111820
P.P. 14033 13314 1.3490 14687 14064
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CUADRO 2
Valor estimado de los términos de las formulas utilizadas
para el cilculo de los coeficientes de proteccion ejecutiva
- - Av—i
. B l: )
— + +
& T b A=
= PN -~
. — — 8 -§ < >~ < - > 8
E b g E 8 + : +
s S a8 BTG = T T v, C
£ o4 9« “w < «
< 2 R-Z N-E K- W- W= W= N> W
1 1.02 1.1629 0.0048 0.0237 0.1334 0.0050 0.0083 0.0153 0.0207
2 0.69 0.2225 0.0036 0.0393 0.1387 0.0081 0.0135 0.0257 0.0342
3 063 0.2316 00013 0.0473 0.1808 0.0095 0.0158 0.0315 0.0412
4 1.05 0.5347 0.0108 0.0880 0.5090 0.0180 0.0302 0.0578 0.0763
5 0.98 06895 0.0002 0.0865 06706 0.0179 0.0299 0.0657 0.0754
6 1.02 0.5524 0.0012 0.0940 0.5456 0.0189 0.0316 0.0625 0.0818
7 0.99 04189 0.0764 0.0981 04715 0.0200 0.0335 0.0646 0.0854
8 0.95 05733 0.0029 0.0913 0.5281 0.0184 0.0308 0.0605 0.0794
9 0.70 04549 0.0105 0.1237 0.3944 0.0262 0.0428 0.0809 0,1089
10 0.74 04603 0.0000 0.0963 0.3918 0.0198 0.0331 0.0632 0.0838
11 062 04123 0.0209 0.0903 0.3490 0.0179 0.0299 0.0604 0.0785
12 061 05538 0.0181 0.0593 0.3535 0.0121 0.0202 0.0390 0.0515
13 0.59 05259 0.0134 0.0569 0.3546 0.0114 0.0190 0.0379 0.0495
14 099 04915 0.0385 0.0581 04375 0.0119 0.0198 0.0382 0.0505
15 0.59 04095 0.0952 0.0724 0.3350 0.0147 0.0242 0.0481 0.0633
16 0.75 04287 0.0128 0.1934 0.3865 0.0401 0.0672 0.1261 0.1683
17 061 04335 0.0463 0.1054 0.3105 0.0210 0.0352 0.0703 0.0917
18 0.59 06307 0.0155 0.0718 03935 0.0146 0.0243 0.0475 0.0626
19 069 04582 0.0273 0.0761 0.2954 0.0157 0.0263 0.0497 0.0662
20 0.63 04016 0.0846 0.1072 0.3472 0.0220 0.0368 0.0703 0.0933
21 0.72 03671 0.1102 0.0690 0.3271 0.0134 0.0223 0.0467 0.0601
22 067 04481 0.0815 0.0928 0.3651 0.0186 0.0310 0.0618 0.0807
23 0.59 0.2483 0.2490 0.0508 0.3143 0.0099 0.0166 0.0342 0.0442
24 061 03759 0.1396 0.1396 0.0769 0.0160 0.0267 0.0562 0.0670
25 0.77 0©.1768 0.1892 0.1221 0.2693 0.0256 0.0430 0.0791 0.1062
26 048 0.5207 0.0407 0.1128 0.3555 0.0237 0.0398 0.0730 0.0981
27 0.58 0.3247 .0.1035 0.0823 0.3064 00172 0.0287 0.0536 0.0718
28 060 0.7140 0.0021 0.0355 04875 0.0075 0.0125 0.0230 0.0309
29 062 04726 0.0268 0.1307 0.3065 0.0269 0.0451 0.0856 0.1137
30 0.52 03076 0.0893 0.1049 0.2603 0.0212 0.0353 0.0695 0.0914
31 0.62 03729 0.0600 0.0967 0.2886 0.0194 0.0325 0.0642 0.0841
32 061 0.3009 0.0121 0.1399 0.1971 0.0284 0.0466 0.0932 0.1227
33 064 03207 00371 0.1992 0.2281 0.0414 0.0667 0.1323 0.1763
34 069 03265 0.1522 0.1079 0.3223 0.0203 0.0336 0.0742 0.0939
35 0.60 0.3004 0.0104 0.0879 0.2060 0.0179 0.0299 0.0580 0.0765
36 062 04008 0.0411 00889 0.2905 0.0185 0.0309 0.0580 0.0774
37 0.56 0.2906 0.1174 0.1017 0.2520 0.0211 0.0352 0.0665 0.0887
38 060 04042 0.0795 0.0938 0.3241 0.0190 0.0318 0.0620 0.0818
39 053 04182 0.0931 00931 0.3156 0.0191 0.0320 0.0611 0.0809
40 063 04134 0.0223 0.0979 0.2765 0.0201 0.0336 0.0643 0.0853
41 0.57 03755 0.0710 0.0793 0.2950 0.0162 0.0272 0.0521 0.0690
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CUADRO 3
Ranking de sectores segun diferentes métodos de
medicién de los coceficientes de proteccion efectiva
L Segin Sepin Semin Segin i
Posicion ) Balassa Corden Alter? I Altem. %l.. Altcms.eg.g
en el ranking Numero del sector)
1 9 9 14
2 14 14 9 1: 1:
3 5 5 4 5 5
4 4 4 5 4 4
5 10 10 10 10 10
6 8 8 8 B 8
7 5 6 6 § 6
8 7 7 7 7 7
9 1 1 1 1 1
10 28 28 28 28 28
11 21 21 21 23 21
12 34 34 34 34 34
13 25 25 25 25 25
14 19 129 19 2 19
15 2 C19 29 19 2
16 29 26 2 22 29
17 22 22 22 29 22
18 40 16 16 36 40
19 36 2 26 40 36
20 20 40 40 12 20
21 17 20 3¢ 37 37
22 16 36 20 20 16
23 39 39 39 23 12
24 12 37 37 24 39
25 32 32 32 32 32
26 24 24 12 35 24
27 23 12 24 3 23
28 31 31 31 39 31
28 35 17 17 31 35
30 27 18 18 27 27
31 17 27 27 16 17
32 18 23 2 17 18
33 3 35 35 18 3
34 30 33 33 13 38
35 38 30 30 38 30
36 33 38 38 15 12
37 13 3 3 30 33
38 15 15 15 41 15
39 41 13 13 33 41
40 26 41 41 11 26
41 11 11 11 26 11
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LA PROTECCION EFECTIVA
(Tratamiento de los insumos de bienes domésticos)
ARGENTINA 1988

RESUMEN

Se explicitaron, primero las diferencias bésicas entre los enfoques meto-
dolégicos segin Balassa y Corden y los apartamientos tipicos de los mismos, cuan-
do se encaran investigaciones empiricas sobre la proteccion efectiva en un contex-
to en que las correspondientes estructuras de costo revelan la presencia de insu-
mos de bienes domésticos y los valores estan expresados a precios de mercado.

Luego, se efectuaron estimaciones de la proteccidon efectiva para 41
actividades productoras de bienes internacionales de la economia argentina y se
establecieron los respectivos rankings. Ello permitié observar diferencias importan-
tes entre los resultados que se derivan de los procedimientos a la Balassa y a la
Corden, al tiempo que detectar en qué condiciones simplificadoras se logran buenas
aproximaciones empiricas a tales procedimientos.

THE EFFECTIVE PROTECTION
(Treatment for domestic goods inputs)
ARGENTINA 1988

SUMMARY

There were clearly expressed the basic differences between alternative
methodological approaches by Balassa and Corden and the typical deviations
fromthem, when empirical researchs about effective protection are faced in a con-
text where cost.structures reveal the presence of domestic goods, and values are
stated in market prices.

Then, estimations of effective protection for 41 international goods
productive activities of the argentinian economy were made, and the respective ran-
kings established. This allowed to observe important differences between the out-
comes from Balassa’s and Corden's methods, and to detect in which conditions
it can be possible to achieve good empirical approaches to such methodolcgicdd
proveedings.





