Economica, La Plata, Vol. XXXII1, Nro. 1, Enero-Junio 1987 113

CRECIMIENTO Y COYUNTURA EN AMERICA LATINA.
Un enfoque sectorial *

JAVIER VILLANUEVA**

Introduccion

Al promediar la década del cincuenta y al principio de la del
sesenta, se fue generando y cobrando aceptacion y consistencia en
América Latina una vision desagregada, sectorial, de los fendmenos
econbmicos. Tanto de los referidos al crecimiento, como de los rela-
cionados con la temdtica coyuntural; especialmente de la inflacion. En
la mayorfa de los casos, el enfoque sectorial aqui considerado ha
entendido que los problemas coyunturales y de crecimiento no eran
sino facetas de un mismo conflicto estructural subyacente en las eco-
nomias de la region.

Posteriormente, y hasta nuestros dias, esta interpretacion se
fue enriqueciendo con aportes sucesivos. Abiertamente, a veces, otras
en forma implicita o espontadnea, el enfoque sectorial fue ganando el
apoyo de analistas y observadores y aun de los agentes operadores di-
rectos de la economia. Con frecuencia, los que fueron teniendo a su
cargo el disefio de la politica economica de los paises, con indepen-
dencia de los preconceptos que pudieran haber sostenido previamente,
terminaron por adoptar en la practica 6pticas similares a las del esque-
ma desagregado a que nos estamos refiriendo. Aungue, naturalmente,
pudieran existir diferencias en cuanto a las “‘canastas’’ de la politica
scondmica elegidas para cada instancia.

Al margen de las versiones macroeconémicas agregadas, de
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rigor en la mayoria de los libros de texto, la “version sectorial” de la
economia latinoamericana se fue expresando en articulos académicos,
en contribuciones profesionales a conferencias de la especialidad, en
documentos de organismos internacionales, en las catedras de economia
de la region, y ain en trabajos periodisticos. A veces extendida o deta-
llada por los nuevos aportes recibidos; otras simplemente reformulada o
"redescubierta’’ por autores locales o externos; deformada en ocasiones
por los tironeos de la argumentacion interesada de los distintos sectores
de la economia, la versién desagregada del ‘‘caso latinoamericano” ha
ido conquistando espacio hasta nuestros dias en que, una vez mas, pare-
ce haberse reafirmado. Las condiciones econdémicas conflictivas experi-
mentadas en muchos paises del mundo, en los afios posteriores al shock
petrolero de la década del setenta, tendieron a proporcionar eco trans-
regional a muchos de los temas que siempre aparecieron como algo ca-
racteristico de la '‘version desagregada’ de las econom{as latinoameri-

canas.
La “versiéon desagregada’’ pone énfasis en la consideracion es-

pecial de los distintos sectores que componen las economias de la re-
gion. En particular, los relacionados con aquellas actividades ligadas al
uso de los recursos naturales (agricultura, por ejemplo), y con las refe-
ridas al quehacer manufacturero. También en los clasicos y después en
los economistas americanos y en la escuela historica, el examen secto-
rial de las economias era antes la regla que la excepcion.As{, entonces,
la versién comentada examina los lazos que pudieran existir entre los
sectores considerados y las fricciones posibles de suscitarse entre los
mismos como consecuencia de eventuales pujas por la distribucion del
ingreso. Toma. ademas, en cuenta los efectos que pudieran resultar de
las alternativas del comercio internacional, el ritmo de la acumulacion
interna, los movimientos de los capitales externos, las politicas mone-
tarias v fiscales, etc. Dentro de este contexto, el esquema referido pro-
cura estudiar, tanto el crecimiento econémico, como los problemas
del ciclo, asi como las interrelaciones entre ambos. Interrelaciones
entre estructura y coyuntura que, con frecuencia, han dado razones
al desasosiego econémico social y politico en la region.

Es interesante vy, tal vez curioso, destacar que, salvo raras
excepciones, los efectos de las transformaciones tecnologicas que
pudieran generarse local o externamente siempre fueron soslaya-
dos por el enfoque aqui examinado. Por otra parte, aungue sin que-
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dar explicitamente integrados en el esquema, el mismo ha dado lugar a
que se examinen, con énfasis particular, aspectos politicos e institucio-
nales que fueron acompafiando a la evolucién de las economias de la
region.

Desde sus comienzos, el esquema se nutrid, tanto de los apor-
tes de autores regionales, como de los de los extranjeros. El algunas ins-
tancias, se hizo manifiesta la apelacion a muchas de las contribuciones
basicas de los economistas de la escuela clésica. Aungue, naturalmente
con los retoques tedricos que se estimé prudente realizar para dar respues-
ta a las condiciones particulares existentes en laregion. Unay otra vez, el
espiritu Ricardiano flota en los textos mas profundos de la “‘economia
sectorial’’. Aun cuando con el desplazamiento de hipdtesis necesario pa-
ra tomar en cuenta las caracteristicas propias de ciertas economias que,
como en el caso de la Argentina, han sido tradicionalmente exportado-
ras de "bienes-salario”’.

Aunque a veces excesivamente sintético, el enfoque sectorial
ha permitido obtener una imagen bastante acertada de las asperezas
y limitaciones de las economfas de América Latina. Pero, a juzgar por
la experiencia, tener una idea de las trampas que se esconden en el la-
berinto econémico no parece haber sido un medio suficiente para po-
der escapar a las frustaciones que abundan en él. Las rigideces, los des-
vios, los errores de apreciacién, las condiciones externas adversas, pare-
cen haberse impuesto repetidamente. Se han recorrido asf muchas veces
los mismos pasillos, del mismo laberinto.

En este trabajo nos ocuparemos de examinar las piezas prin-
cipales del nucleo original de la "version desagregada’ que se fuera
componiendo en los afios de postguerra hasta fines de la década del
sesenta. Este nucleo fue el resultado de la observacion de ios efectos de
la industrializacion substitutiva destinada a los mercados internos de
los paises de la region. En etapas posteriores iremos recogiendo los
aportes y formalizaciones que se fueron incorporando afios més tarde.
Esperamos, con todo ello, el poder contribuir a la difusion y al enten-
dimiento de los temas y conflictos que se pusieron en evidencia a tra-
vés de la version analizada. Ahora, en que pareceriamos estar en los
umbrales de importantes transformaciones econdmicas conviene te-
ner en claro cuéles son los elementos componentes de aquéllo que pa-
recer(a estar en vias de transformacion.

Tal vez, el conocer cudles son las tensiones estructurales
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bésicas sea una precondicion para avanzar con la flexibilidad que pue-
den reclamar las nuevas situaciones. En definitiva, saber coOmo se es, sue-
le facilitar el conocimiento de lo que se puede ser.

La formacion del enfoque sectorial

Entre los fines de los afios cincuenta y el promediar de los se-
senta se fueron delineando, y en algunos casos expresandose en esque-
mas formalizados, los trazos fundamentales de lo que hemos Illamado
"enfoque sectorial’’ -por oposicién a los modelos de mayor agregacion
como por ejemplo.los keynesianos.

Son varias las corrientes de pensamiento y muchos los auto-
res de cuya convergencia se fue generando el enfoque comentado. En-
tre los aportes principales para la difusion del "‘enfoque sectorial’’, pue-
den distinguirse: a) los trabajos de analistas historicos cuyos esfuerzos
estaban destinados, en algunos casos, a encontrar ‘‘leyes universales
del crecimiento econémico’ que permitieran iluminar la orientacién
de la expansién de América Latina. En otros casos, |o que se procuraba
era examinar el desempefio histdrico de algunos paises de la region, pa-
ra extraer del mismo elementos que pudieran explicar las modalidades
del comportamiento local; b) los esfuerzos realizados para adaptar el
modelo bi-sectorial {agro-industrial) de los clésicos de manera que el
mismo pudiera ser aplicado al estudio de los problemas relacionados
con el crecimiento de los paises de cierto atraso relativo. En este sen-
tido, varios fueron los autores que acompafiaron a A. Lewis (1954)
en la idea de explorar con cierta profundidad estos topicos; c} las
corrientes de andlisis “‘estructuralista desagregado’” comunes en la li-
teratura econdmica de las naciones mas desarroliadas y destinadas a
examinar los problemas de la coyuntura, de la distribucién del ingre-
so y de las presiones inflacionarias dentro de un contexto oligopéli-
co empresarial-laboral, frecuente en las economias de aquellos paises;
d) los aportes de autores que examinaban las experiencias recientes
de naciones de América Latina o de paises que presentaran ciertas se-
mejanzas con los de aquélla; o bien por su estadio de desarrollo; o
bien por las fisonomias econdmicas que los caracterizara. Los estu-

dios de la Argentina (Prebisch, 1948); de Chile (Sunkel, 1958); Mé-
xico y Chile {Noyola Vazquez, 1956); Brasil (Furtado, 1961, o Aus-
tralia {(Meade, 1956), son ejemplos de esta linea de estudios.
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Aungqgue sin intentar cubrir toda la bibliografia que pudiera
examinarse en relacién con lo expuesto, en los parrafos siguientes pre-
sentaremos las contribuciones mas importantes en lo que respecta a la
formulacion inicial y difusion del esquema desagregado.

Los aportes del andlisis historico

La division sectorial de las economias tiene una larga tradicion
en fa doctrina econdmica. Ya en 1961, William Petty, por ejemplo, su-
ponia gue las economias tendian a desplazarse, a lo largo del tiempo,
desde las actividades rurales hacia las manufactureras. EI mismo Adam
Smith encontraba que el “‘orden natural’’ de las cosas era aquel en que
los tramos iniciales del desarrolio predominaran las actividades agrico-
las; en las etapas posteriores iban cobrando preeminencia, las manufac-
tureras primero, y las comerciales después.

En el perfodo de post-guerra a que nos estamos refiriendo, la
formulacién y difusiéon del modelo sectorial tuve el apoyo de las contri-
buciones de autores como Kuznets, Hoffman, Gerschenkron, Rostow y
Chenery, entre otros.

Simon Kuznets (1957) observando el progreso econdémico
de las naciones mas desarrolladas, en los Ultimos doscientos afies, pro-
curaba extraer del mismo lecciones apropiadas para orientar el avance
futuro de los paises de mayor retraso relativo. La experiencia sefialaba
este autor, indicaba que después de un cierto avance en la productividad
agricola de las naciones, éstas tendian a dar creciente énfasis a las acti-
vidades industriales. La poblacién segufa una tendencia similar, alejan-
dose de las zonas rurales y concentrandose en las urbanas. El proceso
de expansion econdmica era, ademds de acompafiado, puesto en movi-
miento por el detonante de las transformaciones tecnoldgicas que nor-
malmente aparecian con el correr del tiempo. El crecimiento, por otra,
parte, iba siempre acompafiado de fricciones y naturales resistencias al
cambio. Tanto por parte de los grupos de interés que pudieran estar
afectados por ei mismo, como por aquella parte del capital humano
que no se hubiera ajustado y renovado a tiempo.

Hoffman (1958, Original en aleman, 1931) también enten-
dfa que a lo largo del camino del progreso econémico las naciones

iban cambiando en lo que se refiere al énfasis otorgado a las distintas
actividades. En las primeras etapas, la concentracién recaia sobre aque-
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llas destinadas al abastecimiento de bienes de consumo. Mas adelante,
con el avance economico, el esfuerzo recaia sobre las relacionadas con’
la produccion de bienes de capital. Chenery (1960) sefialaba que, a
medida en que el ingreso iba ascendiendo en las naciones , las activida-
des productivas sufrian transformaciones que daban respuesta a los dis-
tintos patrones de demanda generados por las variaciones de aquél.

Con una vision mas especifica y enfocando el analisis en la ex-
periencia histérica de un caso concreto como el de la “‘economia ex-
portadora” argentina, autores como Williams (1920), Salera (1941),
y Ford (1956, 1962) contribuyeron también al trazado de las lineas
basicas del modelo “'sectorial’’. Estos autores ponian especial atencién
en todo lo relacionado con los efectos del comercio internacional so-
bre los distintos sectores de la economia. En estas versiones histéricas
la economia se encuentra integrada por tres sectores: a) exportables,
compuesto por las actividades rurales ligadas principalmente al abas-
tecimiento local e internacional de productos alimenticios; b) impor-
tables, integrado por bienes de consumo y bienes de capital; c}locales,
no comerciables, referido esencialmente a los servicios, la construccién
y las actividades no substitutivas de importacion.

En general, existe bastante coincidencia entre los autores
en una serie de apreciaciones que después volveremos a ver repetidas
una y otra vez en el andiisis de los temas econémicos de la region.
Por ejemplo, ha sido hip6tesis ampliamente compartida por los
mismos el que la oferta de bienes alimenticios exportables fuera,
en el corto plazo, esencialmente ineldstica. Esto hacia que, con fre-
cuencia, pudieran presentarse casos de colision entre los requerimientos
internos y las posibilidades de exportacion. En los casos en que se in-
crementaban los envios hacia el exterior, con oferta de exportables
ineldstica, los precios internos de los bienes mencionados podian en
breves lapsos experimentar presiones ascedentes.

Normalmente, los precios internos de los exportables y de los
importables eran determinados por los precios internacionales y la ta-
sa de cambio. La economia considerada respondia a las caracteristi-
cas gue habitualmente se le asignan en teorfa al “pais pequefio’’. Es
decir, un tomador de precios en la arena del comercio internacional.
Teniendo en cuenta que los salarios monetarios, en esta visién histérica,

carecian de mecanismos de reajuste por la via gremial y que, al con-
trario, las corrientes inmigratorias permitfan mantener constantes a los
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mismos, las variaciones de los precios internacionales transmitidas di-
rectamente a los precios internos tendfan a comprimir! tanto los sala-
rios reales urbanos, como los rurales.

Con frecuencia, entendia el punto de vista comentado, exis-
tian claras diferencias en los patrones de consumo entre asalariados y
los grupos econémicos de mayores ingresos. Estos ultimos, por ejemplo,
tenian una elevada propension a derivar sus entradas hacia la adquisi-
cion de bienes provenientes del extranjero, ya fueran éstos bienes de
consumo de ujo o de capital.

Sin intentar efectuar un analisis detallado de las peculiarida-
des de la llamada economia ""de exportacién”,2 conviene sin embargo
detenerse en un tema que fuera después recuperado una y otra vez,
obsesivamente, por los analistas de la economia argentina. El tema a
que no referimos es el de la devaluacién de la divisa local y la redistri-
bucién del ingreso a que la misma pudiera dar lugar.

Las devaluaciones elevaban los precios internos de los bienes
exportables cuya demanda doméstica era altamente ineldstica a los
mismos. En la medida en que la demanda local se trasladaba hacia el
mercado de bienes no transables, los precios de éstos también se incre-
mentaban. El deslizamiento descendente de los salarios reales era asi
consecuencia de la devaluacion. Pero, por otra parte, la misma mejora-
ba el ingreso de exportadores y terratenientes. Esto Gltimo, en parte,
se transformaba en una variacion positiva de las importaciones.

Los terratenientes y exportadores, continda la versién his-
torica analizada, se veian beneficiados doblemente por la devalua-
cion. Por un lado, las deudas hipotecarias establecidas en pesos lo-
cales se hacian mas faciles de pagar (era necesario exportar menos
para saldar una deuda determinada). Ademas, como vya se ha sefialado,
se elevaban |os precios locales de los bienes exportados.

A los analistas posteriores del "‘caso argentino’ les resultd
dificil apartarse de la imagen de una economia centrada en el esfuer-
zo exportador de la Pampa Humeda, ‘‘tan sensible a los factores exter-
nos” (Ford) y tan proclive a las fricciones por la distribucion del ingre-
so. Es cierto que la expansion de las atribuciones y dimensiones del Es-
tado, el desarrollo de actividades substitutivas de importaciones, el

1 Los reflujos inmigratorios en caso de persistentes caidas en los salarios reales constituian
un factor compensador que muchos historiadores han tenido en cuenta.

2 Por oposicion a economias de “inversidn’’ o ‘manufacturera’’, (Ford, 1962).
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avance de los poderes de confrontacidn sindical y la consolidacion
oligopolica de algunas actividades protegidas afiadieron variaciones y
complejidades al marco analitico de base. Pero, también es cierto que
las raices estaban echadas y sobre ellas se fue construyendo paulati-
namente.

El regreso a los clasicos en la década del cincuenta

Desde mediados de los afios cincuenta, con el liderazgo intelec-
tual de A. Lewis (1954), comenzd a generarse en los circulos académi-
cos internacionales una literatura econdémica cuyo objetivo esencial era
el de encontrar las férmulas adecuadas para facilitar el crecimiento de
los pafses de menor desarrollo relativo. Esta literatura, a menudo busco
entre los aportes de la escuela clasica la inspiracion necesaria para tal
propoésito. Asi se fué afianzando un enfoque bisectorial (agro-indus-
trial) de los temas relacionados con el crecimiento y, en algunas instan-
cias, también con la coyuntura econdmica. Es cierto que, Prebisch
(1949) y el mismo Furtado (1957) o Di Tella-Zymelman (Tesis Docto-
ral,1958; y después Di Tella en 1969) habian asimismo avanzado por el
camino de la desagregacion para dar cuerpo teodrico al analisis de los:
problemas del avance econdémico de América Latina. Por su parte
CEPAL (1957) habia igualmente considerado los problemas coyuntura-
les-estructurales del crecimiento de la region, dentro de una Optica sec-
torialista. Pero, como quiera que fuera, la verdad es que cupo a Lewis
el encabezar la marcha intelectual por los senderos del andlisis secto-
rial del desarrollo . Adn en nuestros dias, los enfoques de dicho autor
siguen siendo punto de referencia en estos temas.

En aquellos afios se fue difundiendo el examen de las rela-
ciones entre el agro (o sectores relacionados con el uso de recursos na-
turales), la industria y los servicios; entre los sectores de ‘‘avanzada’’ vy
los “‘tradicionales’’; entre los de “‘subsistencia’’ y los “‘capitalistas’’;
entre los de mayor y los de menor productividad; entre fos ‘’bdsicos’’ y
los generadores de “‘eslabonamientos anteriores y posteriores’’, etc. En
la mayoria de los casos, se hacia ademas explicita la presencia del co-
mercio internacional en los modelos sectoriales a que nos estamos refi-
riendo. En buena medida, algunos de 10s temas caracteristicos del ‘‘en-
que sectorial” de la economia latinoamericana resultan de la incorpora-
cion de puntos de vista muy visibles en la corriente de pensamiento aue
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procuraba revitalizar los aportes de los clasicos. Ademas, de Lewis, Jor-
genson (1961); Ranis y Fei (1961); Maynard (1961,1962), entre otros,
contribuyeron a reafirmar la necesidad de apoyarse en una 6ptica desa-
gregada para el examen de las economias en desarrolio. Ya previamente
nos hemos referido a las contribuciones de autores tales como Kuznets
o Chenery.

Eliminando dudas sobre el espiritu que presidia el andlisis sec-
torial que nos estamos refiriendo, Lewis sefialaba en 1954:" Este ensayo
ha sido escrito en la tradicidn cldsica efectuando las hipétesis cldsicas y
preguntandose las preguntas que se efectuaban los cldsicos’’. Jorgenson,
en sus reflexiones sobre las economias duales, hacia también explicita
su adhesién al modelo cldsico. Al mismo tiempo, puntualizaba sus
criticas a la idea de insistir en el uso de esquemas de alta agregacion pa-
ra el examen de los problemas de crecimiento de las naciones de mayor
atraso relativo.®

Especialmente en el caso de Lewis, pero también en el de otros
estrategas del crecimiento econémico, el modelo clasico empleado se
apoyaba directa o indirectamente en algunos de los puntos bésicos del
esquema malthusiano. No del mas conocido ideario del Rev. Maithus re-
lacionado con los problemas de la poblacion y las disponibilidades de
alimentos, sino de aquellos temas menos difundidos de este autor que
hacen referencia al desarrollo econémico.4

Asi entonces, se suponia la existencia {o posible creacion) de
un sector, “adelantado’’, acumulador de capital y por lo tanto emplea-
dor de la mano de obra disponibLe. Dicha mano de obra, se argumenta-
ba, existia en “oferta ilimitada’’ en los sectores ' improductivos’’ de
cada pafs (en la agricultura y en los servicios urbanos) y podia ser incor-
porada en el sector “‘avanzado’’, en la medida en que éste pudiera conti-
nuar con el proceso de acumulacién. Se suponia, ademas que la pro-
ductividad de la mano de obra en el sector “‘avanzado’’ era més elevada

3 Una posicion similar es observable en autores japoneses como Ryoshi Minami (The Tur-
ning Point in Economic Development: Japan's Experience Tokyo, 1973).

4 Nos referimos especialmente al Malthus de los Principios (T.R. Malthus: Principles of
Political Economy, London 1820). Véase sobre el tema: J. Villanueva: T.R. Malthus,
El crecimiento econdmico y las leyes de la poblacion y la acumulacidén de capital’’; Re-
vista Valores; Bs. As. No. 10, 1986, Universidad Catdlica Argentina.

5 Para Lewis, lo que existia en oferta limitada era la mano de obra no calificada. En cuan-
to a la mano de obra calificada, se podian presentar cuellos de botella en forma tempora-
ria.
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gue en las demds actividades. Especialmente por tratarse de la produc-
cién urbana de bienes industriales con técnicas y equipos modernos.
Aln con alta productividad, tas remuneraciones del trabajo quedaban
comprimidas por el peso de la abundancia de dicho factor, y por la ba-
ja productividad del coéxistente sector "‘improductivo’®. La admisién
de capitales provenientes del exterior tendfa a acelerar la incorporacion
de mano de obra al sector ‘‘adelantado’’ y por lo tanto a elevar el ritmo
de crecimiento econdmico. La atracciéon de inversiones externas resulta-
ba clave en el contexto descripto, tanto porque permitia incorporar mas
mano de obra en los sectores de alta productividad, como porque impli-
caba la absorcién de nuevas tecnologlas y la creacion de estimulos (“‘es-
labonamientos’’) para el desarrollo del empresariado local {Hirschman,
1960).

El esquema encontraba sus I/mites (“punto de inflexion'')
cuando la oferta de mano de obra excedente (con ‘‘desocupacién disfra-
zada'’) quedaba totalmente integrada en el sector “‘avanzado’’; o cuando
por un fendmeno de “‘mimesis salarial’’ relacionado con los problemas
de la sindicalizacién se acentuaban las tendencias a la igualacion genera-
lizada de remuneraciones al factor trabajo, aun entre actividades de di-
ferente productividad. Naturalmente, la igualacion tendia a verificarse
por la linea de las altas cumbres, es decir por la de las retribuciones mas
elevadas. Tal situacion conducia a reducir losestimulos a la acumulacion
de capital y a la inversion. Llegados a este punto, los paises en desarro-
llo comenzaban a experimentar fendbmenos bastante corrientes en las
economias de industrializacién adelantada.”

En la medida en que el esquema descripto pudiera expresar sus
potencialidades expansivas a través de las exportaciones del sector in-
dustrial “‘avanzado’’, la aparicion de las presiones originadas en los cos-
tos podria demorarse. En tales condiciones no se harfa imperativo el
disponer de un mercado interno lo suficientemente amplio y pujante
como para estimular las decisiones de inversion. Mantener activo el mer-

6 Existe amplia coincidencia en sefialar que el crecimiento japonés posterior a la segunda
guerra se debid en gran medida a |la existencia de un amplio excedente de mano de cbra
a los sectores ‘‘tradicionales’ que facilitaba la expansion de los “modernos’ sin presiones
salariales. Esta situacion se prolongd hasta los primeros afios de la década del sesenta.
(Ver Kazushi Ohkawa and Henry Rosovsky: Japanese Economic Growth: Oxford, 1973,

7 Es interesante examinar los problemas ‘estructurales ' de los paises europeos en la déca-

da del sesenta, a la luz de las reflexiones que sugiere el enfoque de Lewis. Véase sobre el
particular, Ch. P. Kindleberger (1967).
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cado local implicaba normalmente el elevar las retribuciones de la ma-
yor cantidad posibie de trabajadores para crear el nivel de demanda ne-
necesario.

Con frecuencia, el esquema previamente descripto ha sido in-
cluido dentro de una de las dos vertientes de los llamados modelos de
“canalizacion de excedentes’ 8. Es decir, dentro de la vertiente que se
relaciona con la canalizacién de mano de obra excedente®. La otra dé
las vertientes, €5 la que resulta de la canalizacién de los recursos natu-
rales excedentes.'©

La idea central del Gltimo de los esquemas mencionados en el
parrafo anterior es la.de que los recursos disponibles y no utilizados an-
teriormente se irfan incorporando a la produccion a medida que la de-
manda respectiva asi lo fuera haciendo posible. Los Ifmites de esta ver-
sidon del crecimiento se hacian explicitos en los modelos correspondien-
tes a través de la consideracion de los siguientes factores: el agotamien-
to de los depésitos existentes (minerales, petréleo, etc.); la plena ocupa-
cion vy la eventual aparicién de los rendimientos decrecientes, en el caso
de la tierra productiva. Al considerar el caso de las actividades agricolas
destinadas a la alimentacién (y en algunos paises a la exportacion), la
plena ocupacion de la tierra y la aparicion de los rendimientos decre-
cientes trafa consigo prontamente al campo de analisis una serie de te-
mas muy relacionados con las pautas del andlisis ricardiano.

La observacion de muchos pafises de América Latina, parecfa
confirmar algunas de las previsiones que emanaban de los modelos sefia-
lados. La pronta aparicion de la *'mimesis’’ salarial es decir, la igualacién
de los salarios, por el margen superior, (entre actividades de diferente
productividad), respondiendo a razones de estimulo de los mercados in-
ternos; a la inexistencia de excedentes adecuadamente amplios en la
oferta laboral vy a la presencia creciente de organizaciones laborales. To-
do ello, junto a la plena ocupacion de los recursos agricolas y a la esca-
sez de los mismos en algunos pafses {ademaés, de las dificultades en el
abastecimiento externo que pudieran expresarse en algunas instancias),

8 ‘Vent for surptus’ .
9 ’Oferta limitada de mano de obra'.
10 Es lo gue se ha dado en liamar “‘staple theory’’. Véase sobre el tema: R.E. Caves: ““Vent

for surplus’’ models of trade and growth’; en R.E. Baldwin, et all.; Trade. Growth and
the Balance of Payments. Amsterdam; 1965.
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tendian a crear serias situaciones conflictivas en las que se ponia a prue-
ba, no solo las posibilidades de mantener un crecimiento sostenido, sino
que también las de mantener cierta estabilidad econémica en el corto
plazo.

Otros autores, Jorgenson (1961), por ejemplo, también dife-
renciaban entre el sector "‘avanzado’’ y el sector “tradicional” de la
economfa’'. El primero correspondia a la produccion manufacturera,
con rendimientos constantes y productividad mas elevada que en el
sector ‘‘tradicional’’; es decir la agricultura. Esta utilizaba, con ampli-
tud, el factor tierra que se encontraba disponible en cantidades limita-
das y sometida a las leyes de rendimientos decreciente. Maynard (1962)
también hace referencia a la existencia de un sector agricola y otro in-
dustrial con las mismas caracteristicas a que nos hemos estado refirien-
do a lo largo de esta seccion. Tal vez la diferencia mas importante en es-
te autor es que el mismo incorpora en su analisis una serie de aspectos

institucionales relacionados con factores que pudieran desencadenar pro-

cesos de friccion entre los diferentes sectores de la economia. Tales fac-
tores, similares a los incluidos en la literatura “estructuralista’ de los
paises industrializados, son esencialmente los siguientes: Existencia de
organizaciones sindicales; utilizacion de mecanismos de mark-up para
la determinacion de los precios; persistencia de grupos de presion for-
mados con el propoésito de mantener la defensa de intereses particula-
res.

Como ya sefialdramos previamente, muy poco es lo que apor-

ta. la corriente de ideas aqui comentada, al analisis de los cambios tec-
nologicos y a sus posibles efectos sobre la evolucion economica de los

paises Para encontrar algunas referencias mas concretas sobre el tema
se hace necesario regresar a las contribuciones de Prebisch (1949} y Fur-
tado (1957). Prebisch entendia que los adelantos tecnolégicos se pro
ducian predominantemente en las economf(as centrales y que éstas ten
dian a retener en ellas los beneficios del avance Los resultados de los
adelantos tecnicos que se pudieran lograr no se expresaban en descen
sos en los precios de las manufacturas, y por lo tanto en un mejora
miento de los términos del intercambio para los pafses proveedores de
materias primas sino que se distribufan entre empresarios y trabajado
res dentro de los mismos parses centrales. Asl entonces el desarrollo de

11 Véase diferenciacion entre sectores “‘avanzados’’' y ‘‘tradicionales’’: Kazushi Ohkawa and
Henry Rosovsky: Japanese Economic Growth; California, 1973.
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actividades urbano manufactureras era concebido ‘‘como un medio
principal para ir captando parte del progreso técnico. . . " (Prebisch,
1949) al que de otra manera no se tenia acceso en las naciones de me-
nor avance econémico. La produccion rural exportadora resuttaba de
esta manera un medio indirecto para absorver por la via de la industria
lizacion parte de los adelantos tecnolégicos generados en el mundo mas
avanzado. Furtado (1957) que también sostenia una posicién parecida
a la de Prebisch puntualizaba ademas que la innovacion era realmente
el ' motor dindmico ‘ del avance economico.

La versién sectorialista que nos estamos refiriendo también se
detuvo en el examen de los problemas de los rendimientos decrecientes
que pudieran emerger en la produccidn agraria y crecientes en la manu-
facturera. En algunos casos, estos temas quedaron entremezclados en un
profundo debate acerca de cudles estrategias de desarrollo podrian ser
las mas convenientes para aprovechar las eventuales economfas "‘inter
nas’’ ‘externas’ factibles de ir apareciendo en un proceso de desarrollo
industrial. Por un lado, algunos (por ejemplo Di Tella. 1969) sefiala
ron la conveniencia de concentrarse en pocas actividades manufacture-
ras en plantas de gran escala de tal manera que pudieran extraerse para
el provecho de la economia las economias "“internas’’ posiblemente ge-
neradas.. Con pequefios mercados como los que pudieran imaginarse
para muchos paises de América Latina lo mds conveniente era acompa
far la estrategia de las economias ‘ internas’ con un programa de aper
tura exportadora que permitiera ampliar los mercados. En otros casos
(por ejemplo Rosenstein-Rodan, 1943), a diferencia de la posicion
anterior se hacia hincapié en la posibilidad de basar la estrategia de de-
sarrollo de los paises de la region en el aprovechamiento de las econo-
mias “externas’’. Es decir en la posibilidad de desarrollar numerosas ac-
tividades industriales destinadas al mercado interno y que pudieran en
blar corrientes de mutuo estimulo.

LLa visidon “estructuralista” en los paises desarrollados

Al promediar los afios cincuenta fueron cobrando mayor pre-
sencia en la literatura economica de la época las contribuciones de la es-
cuela "‘estructuralista’’ de los paises industrializados. En muchos casos
esta literatura efectuo aportes al desarrolio de las concepciones estruc-
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turalistas latinoamericanas y en otros casos fue a su vez influfda por
éstas.

lLa escuela ’ estructuralista’’ se apoyaba en formulas de concep
cién sectorial . Frecuentemente las diferencias entre sectores estaba de
terminada por la existencia de distintos niveles de productividad entre
los ‘‘avanzados’ vy los ‘restrasados’’. Véase por ejemplo Schultze
(1959): Streeten (1962); Baumol (1967} y el mismo Balassa (1964) 12
Uno de los puntos que con mayor persistencia se suele enfatizar en esta
corriente de ideas consiste en sostener que los salarios tienden a “‘mime-
tizarse'’, a igualarse a traves de la economia a pesar de las diferencias
de productividad entre sectores que pudiera existir.

Algunos autores de esta escuela han hecho referencia especi-
fica a las diferencias detectables entre la agricultura, la industria y los
servicios {Duesenberry, 1950). Dentro de la 6ptica comentada los
precios de la agricultura quedaban sometidos a las leyes de la compe-
tencia nacional e internacional. En el sector manufacturero en cam-
bio, predominaban los precios “administrados’’ vy los sistemas de mark-
up sobre los costos directos. Los salarios por su parte, estaban sujetos
a las presiones que respecto de los mismos ejercian las agrupaciones
sindicales. Ya fueran dichas presiones destinadas a mantener los sala-
rios reales a niveles constantes ya fueran destinadas a tratar de ganar
posiclones en materia de distribucién del ingreso. Véase, sobre estos
temas Dow (1950, 1956); Ackley (1959) y Fleming (1959}, entre otros.

Afios después, el llamado “‘enfoque escandinavo’’ recogia atgu-
nas de las ideas previamente expuestas. Este enfoque supone la presen-
cia de un sector “‘expuesto’’ (es decir comercializado internacionalmen-
te y sometido a la competencia mundial) y un sector “‘protegido’’ (es
decir, doméstico con precios determinados por el costo total). Los sala-
rios de ambos sectores también tienden a "‘'mimetizarse”’.

A menudo, se encuentra en la escuela “‘estructuralista’’ de los
paises industrializados coincidencias en sefialar que los distintos secto-
res tienden normalmente a enfrentarse en puja por el mantenimiento
del ingreso real de cada uno de ellos. En este contexto, el lema de los

12 Aunque es dificil incluir a Balassa en la escuela ‘estructuralista’’, o cierto es que este
autor también se referia a una economia compuesta por dos sectores comerciables y
no comerciables, el primero de mayor productividad que el segundo. Los salarios, sin em-
bargo eran iguales en toda la economia. La escuela ‘escandinava’’ de la inflacién que co-
braria cierta relevancia en los afios setenta sosten ia puntos de vista muy similares a los de
Balassa.
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participantes en el juego, es el de buscar '“friamente’’ la preservacion y
aun la mejorfa de las posiciones relativas de cada sector. En condicio-
nes de bajo crecimiento econdémico,se ha entendido, los enfrentamien-
tos podian llegar a ser agudos. En la literatura comentada, formaban
parte de esa danza conflictiva, no sélo los empresarios y asalariados, si-
no que también el mismo Estado. Véase Perroux (1949); Aujac (1950);
Bach (1958); Turvey (1951); Holzman {1950);: Olson (1965}, entre
otros.*3

Dentro del contexto referido, la inflacién adquiria matices que
excedian los Iimites de to econdmico para adentrarse en el terreno de lo
politico {Dahl-Lindblom, 1953). Sefialaba Bach (1958), sobre el parti-
cular, que en la medida en que los grupos de poder de una sociedad fue-
ran cobrando magnitud los enfrentamientos originados en la puja dis-
tributiva serfan mds frecuentes. Ademas, el mismo autor puntualizaba
que cuanto méas amplias fueran las atribuciones del Estado en relacion
con los problemas de “'bienestar’’ mayor seria la participacion del mis-
mo en las fricciones que hemos mencionado.

Dentro de esta concepcion, se aceptaba la idea de que las pre-
siones econdémicas siempre tendian a originarse en algun sector. El de-
sequilibrio del status quo asi generado tendia a propagarse al resto
de la economia, creando con ello tensiones inflacionarias (Schultze,
1959). E! “mimetismo salarial’’ y el accionar de los grupos de poder for-
maban parte determinante del proceso de propagacion. Las expectativas
formadas a través de la experiencia previamente acumulada constitufan
un mecanismo que podia conducir al avance preventivo de los tironeos
distributivos (Tullock, 1963).

Los pactos, los acuerdos y compromisos estabilizadores forma-
ban parte del conjunto de herramientas que pudieran conducir a la con-
crecion de convergencias pacificadoras; Dahl-Lindblom (1953) han he-
cho extensos comentarios sobre estos temas.

Las devaluaciones y los resultados de las mismas sobre el con-
texto econdmico de cada pais, también fueron persistente objeto de
atencion de la escuela “‘estructuralista’” que nos ocupa. E! analisis, en
la mayoria de los casos, encontraba puntos de referencia en la contro-
versia planteada por los enfoques ‘“‘elasticidad’ y “‘absorciéon”, muy

13 Aujac apoyaba sus ideas sobre la inflacidn en los trabajos previos de Perroux. Sefialaba:
* La inflacidn no cesa hasta que un nuevo tipo de compatibilizacidn. . . se impone a los
diversos grupos, ya sea que la aceptan, ya sea que no pueden sustraerse a la misma’’.
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comin en las décadas del cincuenta. Véase, por ejemplo, Robinson
(1937); Alexander, (1952, 1959); Brems (1957); Tsiang (1961); Spraos
(1957).

El enfoque "‘elasticidad’’ suponia que, con elasticidades ade-
cuadamente amplias en la oferta y en la demanda de exportaciones e
importaciones, la devaluaciéon debfa conducir a un mejoramiento del
balance comerciat. La vertiente ligada con el enfogue ""absorcién’’, por
su parte, sefialaba que el efecto inicial de la devaluacion podia verse mo-
dificado por la via de las alteraciones que pudieran producirse en el in-
greso. De ser exitosa la devaluacién, la misma deberfa conducir a una
expansion de las actividades de exportacion y substitutivas de impor-
tacion. A través del multiplicador, la expansion de la actividad interna
podia expresarse en variaciones en los niveles de absorcion. Con plena
ocupacion, la devaluacion deberia estimular el desarrollo de presiones
inflacionarias. Textualmente, decia Alexander (1952) sobre estos te-
mas: ‘‘puede haber un gran defasaje entre los salarios y los precios y
entonces los beneficios se acrecentardn a expensas de los salarios como
resultado de la devaluacién. El aumento de los precios transferird el in-
greso de grupos con ingreso monetario fijo hacia el resto de la econo-
mia... En la medida en que el ingreso se desplaza de aquellos con alta
propension, marginal a absorber hacia los de baja propension, el saldo
exterior mejorara mediante la devaluacion. Debe recof'darse, sin embar-
go que la absorcién incluye, tanto consumo, como inversién, de modo
gue nunca puede ser cierto que su desplazamiento del ingreso hacia el
lado de tos beneficios conducira a reducir la absorcion”.

Algunas experiencias de América Latina y Australia

El examen de las experiencias de postguerra de algunos paises
de América Latina y de Australia también contribuyé a la formacion
del enfoque “'sectorial abierto’ (en el que se toman en cuenta en forma
especial, temas relacionados con el comercio internacional).

El “caso australiano’’, estudiado por analistas como Meade
(1956-1957); Russell {1957) y Pitchford (1957-1963), afiadié argumen-
tos validos a algunas de las ideas que ya hemos ido adelantando previa-
mente. En especial, le afiadi6 el apoyo de la experiencia directa austra-
liana. La separacion entre bienes comerciables (exportables e importa-
bles) y bienes locales tendi6 a entrelazarse vy a veces confundirse con la
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frecuentemente mencionada divisibn entre actividades agricolas (ali-
mentos exportables y a la vez de consumo interno); industriales y de
servicios, {construccion, Estado, etc.). Los precios internacionales, su-
poniendo la tasa de cambio fija, determinaban los precios internos de
los bienes comercializables. Las variaciones de orecios internacionales,
naturalmente, se expresaban, en Ultima instancia, en alteraciones en la

distribucion del ingreso entre factores. ‘ .
En el caso de ascenso en los precios internacionales de los bie-

nes exportables se beneficiaba, tanto el exportador como el terratenien-
te. Pero, al elevarse los precios de los bienes alimenticios exportados, se
ex perimentaban presiones ascendentes en el indice de costo de vida.
Posteriormente se hacian explicitos los reclamos de los trabajadores pa-
ra lograr la elevacién de los salarios nominales. El reajuste de los mismos
se transformaba a su vez en alza de costos en las actividades industriales.
Por la via del mark-up, todo lo antedicho se expresaba finalmente en
alzas de precios de los bienes manufacturados. En tales condiciones, se
elevaban las importaciones de bienes industriales generédndose con ello
desempleo. En forma compensatoria la politica monetaria y fiscal de
los gobiernos tendia a expandirse. Para evitar la competencia de los
bienes importados se incrementaba el nivel de la proteccion arancela-
ria. Quedaban asi establecidas las condiciones para que se fueran con-
cretando tensiones inflacionarias persistentes. De todo lo dicho, es fa-
cil concluir gue la experiencia australiana resultaba de especial interés
para el estudio del ‘‘caso argentino’’, entre otros paises de América La-
tina.

El estudio de los problemas economicos de la region, en el lap
SO aqul cubierto, no se alejaba demasiado de los temas y orientaciones
gue ya hemos ido exponiendo en las secciones previas de este trabajo.
En el andlisis de las experiencias de América Latina confluyeron, como
hemos visto en péarrafos previos, las contribuciones de analistas, tanto
locales como del exterior. Con frecuencia los temas fueron una y otra
vez “‘redescubiertos’’ siguiendo las sendas analiticas ya recorridas, aun-
que frecuentemente con presentaciones y esquemas analiticos diferen-
tes. Este continuo regresar a los mismos surcos de razonamiento y aln a
los mismos paquetes de medidas prescriptivas es un fenémeno que toda-
via hoy mismo tiende a repetirse.

En general, una de las ideas mas ampliamente compartida era
la de que habfa que evitar el empleo de modelos de cierta agregacion
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para enfrentar el examen de los problemas econdmicos de América Lati-
na. A menudo, se insistia explicitamente en el rechazo de concepcio-
nes como las de Harrod-Domar (Ver, por ejemplo, Furtado, 1962).

l.a desagregacion del andlisis econdmico se desplazaba por ca-
nales muy similares a los que ya hemos visto. En algunos casos, se dife-
renciaba entre bienes transables y no transables (Harberger, 1964), en
otros las lineas divisorias quedaban establecidas entre las actividades
agricolas, las industriales y los servicios (el Estado, esencialmente)}.Véa-
se, por ejemplo Seers (1962), entre otros. En otras instancias siguiendo
las sendas trazadas ya por Lew:s, se habla de actividades “‘atrasadas’” o
“tradicionales’” (rurales, proveedoras de'_,alimentos) y de actividades
“adelantadas’’ o “‘modeinas’’ (las actividades industriales). Estas ulti-
mas, verdaderas cufias capitalistas’’ (Furtado, 1962), estaban dirigi-
das esencialmente al mercado local, contaban con protecciéon y tecno-
loglas similares a las de los paises cuyas importaciones se substituian.
El sector “adelantado’” era el que acumulaba capital como resultado
de los altos beneficios que podia generar. La mano de obra, mas pro-
ductiva que ia del sector “‘atrasado’’ de la economfa, tendfa a recibir
salarios bajos aunque algo superiores a los de subsistencia predomi-
nantes en las actividades ‘‘tradicionales’’. La versidbn comentada supo-
nia la existencia de abundante mano de obra la que iba recibiendo
ocupacion a medida que la expansion y la acumulacion de capital
por parte del sector “‘moderno’’ se iba verificando. Naturaimente,con
tecnologia, relativamente avanzada, el sector “moderno’ debia acu-
mular fuertemente y crecer con mucha rapidez para poder absorber
la masa de trabajo disponible. La expansion del mercado local era con-
dicion esencial del éxito.

Las posibilidades expansivas encontraban. un freno en las rigi-
deces existentes en materia de abastecimiento de alimentos en muchos
paises de la regiéon. Este problema, como lo sefiala Smithies (1963), ten-
dia a producir tensiones por la distribucion del ingreso muy similares a
las que describiera David Ricardo. Sobre este topico véase Noyola-Vaz-
quez {1956); Seers (1962); Sunkel (1958); Grunwald (1961); Furtado
(1962); Feélix (1961); Harberger (1963); Kaldor {1959); Baer (1963);
etc.

En algunos casos la insuficiencia del abastecimiento de alimen-
tos ''bienes-salario’” se debia directamente al retraso del sector rural
“tradicional’’ {Furtado, opus cit.) frente a una demanda urbana expan-
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siva. En otras instancias, los problemas de abastecimiento resultaban
de la “insuficiencia” de la capacidad productora del sector agricola,
por lo menos en el corto plazo . Sunkel {1958); Grunwald (1961);
Baer (1963). Para otros autores, las dificultades se generaban en el
hecho de que los bienes destinados al consumo local eran a la vez ex-
portables.Esto implicaba la existencia de cierta competencia entre las
apetencias locales y la demanda externa. Asi los precios internos que-
daban intimamente ligados a los internacionales (y al tipo de cambio,
naturalmente). Para la mayoria de los autores, las alzas en los precios
de los alimentos que pudieran generarse se transformaban por la via de
las demandas salariales en aumentos en los costos del sector industrial.
Las empresas de este sector, oligopolicas y protegidas, trasladaban a los
precios las tensiones ascendentes de los salarios (Seers, 1962; Grunwald,
1961; Sunkel, 1958, Baer, 1963, etc.). Si se tiene en cuenta que, ade-
mas de lo antedicho, los precios internacionales afectaban a los costos
de la produccién industrial a través de la importacion de bienes interme-
dios y de capital, resulta claro que las presiones y las variaciones exter-
nas se transformaban en presiones internas de distribucién de ingresos y
gventualmente de inflacion. El Estado afiadfa compilejidades a los temas
mencionados por la presencia de un déficit crénico y de rigideces en los
gastos que lo llevaba a competir en la distribucién del ingreso.

Tanto Noyola-Vazquez (1956), como Sunkel (1958) y el mis-
mo Estudio Econdmico de América Latina {1957), iniciadores de las
corrientes de andlisis que procuraban examinar con cierto detalle las
experiencias concretas de los paises de la region, puntualizaban la estre-
cha relacion que solia existir entre los problemas inflacionarios y el fi-
nanciamiento del persistente déficit fiscal observable en muchos pafses
de América Latina. En la inflacion, sefialaban, se refiejaba la fuerte in-
terdependencia observable enire la coyuntura y la estructura de estas re-
giones. Tal fendbmeno, asi respondia a causas basicas o estructurales y a
factores que facilitaban su propagacién. Entre las causas estructurales fi-
guraban : a) los problemas de abastecimiento de alimentos, en el corto
plazo, b) la existencia de problemas en el balance comercial que condu-
cian a la necesidad de devaluaciones (éstas incrementaban los costos in-
ternos al impulsar hacia arriba los precios de las materias primas impor-
tadas); c¢) el financiamiento del déficit fiscal por la via del Banco Cen-
tral que facilitaba la expansion monetaria. También se sefialaba dentro
de este contexto el hecho de que las recaudaciones fiscales se hacfan
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sobre la base de valores correspondientes a periodos previos con infla-
cidn menor, en tanto que los gastos fiscales correspondian a las alzas
presentes de los precios; d) la expansion del crédito interno (en caso de
retraccion del mismo se impulsaban en forma ascendente las tasas de in-
terés y por lo tanto los costos de los productores); e) financiacion del
Estado por la via de la ampliacion del acceso al crédito, lo que hacia
mads caro el mismo para el sector privado.

Ademas, de las causas estructurales de la inflaciéon, también
gjercian presiones los mecanismos de propagacion tales como: los rea-
justes de precios y salarios; las expectativas; la lucha por la distribucion
del ingreso (incluyendo los conflictos distributivos entre el Sector Pu-
blico y el Privado de la Economia).

Como vya io hemos sefialado en paginas previas, la devalua-
cibn también constitufa un punto focal para la atencién de los ana-
listas que aqui comentamos. Un ejemplo de lo antedicho, en el que
vale la pena detenerse por la influencia que desarrollaron sobre la li-
teratura posterior, es el de Harberger (1964). Para este autor, las de-
valuaciones podian ir seguidas de presiones inflacionarias, ain cuando
se lograra mantener constantes los salarios. Esto podia explicarse
por la baja elasticidad de la oferta de los exportables (productos ali-
menticios, esencialmente) y de los substitutos de importaciones, a
corto plazo. Asi, entonces, las devaluaciones podian conducir a as-
censos en los precios de estos bienes { ademds de los importables)
sin que el proceso fuera acompafnado de una expansidn en los sec-

tores correspondientes. Al volcarse la demanda hacia los bienes do-
mésticos, se manitestaban asimismo tendencias alcistas en los precios de

¢stos. Todo lo dicho finalmente, se concretaba en ascensos en el nivel
general de precios del pals devaluador. En tales circunstancias, no podia
esperarse otra reaccion que la aparicion de demandas de los trabajadores
destinadas a lograr el alza oportuna de las remuneraciones correspon-
dientes. Los gobiernos podrian responder a las circunstancias referidas
aplicando impuestos a los sectores mas beneficiados, tanto para reducir
el déficit que pudiera generarse, como para contener la posible expan-
sion de la demanda.

E! “modelo sectorial’’ argentino.

Como se ha visto en los parrafos precedentes, son muchos los
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temas y construcciones analfticas que se repiten y recurren en la litera-
tura econémica que hemos presentado. En ella convergen las experien-
cias latinoamericanas, los aportes del analisis histérico, la vision renova-
da de los clasicos y las ideas “‘estructuralistas’’ de los paises mas desarro-
llados. Todo el conjunto de concepciones a que nos hemos referido han
contriburdo, junto con la propia experiencia, a definir las |/neas princi-
pales de lo que llamaremos agu’f el “‘modelo sectorial’’ argentino. Por
otra parte, la observacion de los fendmenos caracteristicos de la econo-
mia argentina, también contribuy6 largamente al desarrollo y difusién
del modelo estructuralista latinoamericano.

El "modelo” argentino, a que nos referimos en esta seccion,
tiene tal vez la particularidad de haberse visto repetido en multiples
oportunidades, aun hoy, tanto en la bibliografia respectiva, como en
la fundamentacién explicita o no, de los juegos de poder y de paoliti-
ca econdmica desarrollados en el pals durante largos afios. Pareceria,
asi, que para encontrar las safidas necesarias al laberinto economico,
més gue avances en el conocimiento de los temas de fondo, lo que
se requiere es encontrar mecanismos operativos aptos y sobre todo
politicamente factibles.

En las pdginas siguientes, trataremos de efectuar una bre-
ve presentacion del esquema mencionado. Comenzaremos por en-
marcar los principales temas del '‘caso’’ argentino dentro de un gra-
fico que, aunque tal vez excesivamente sintético, permite sin em-
bargo reflejar los datos esenciales del modelo. El grafico estd basa-
do en las siguientes ideas generales: Laeconomia argentina estd
compuesta por dos sectores principales. El sector productor de bienes
exportables (“rural’’)'4 y el sector doméstico (“‘urbano’’ o industrial y
destinado a satisfacer esencialmente las demandas del mercado inter-
no).En algunas instancias se agrega a éste Ultimo todo lo relacionado
con los servicios, es decir, las empresas piblicas, los transportes y la
construccion. El sector “‘rural” incluye tanto las actividades agricolas
como las ganaderas. Una caracteristica importante de este sector es que,
parte de la produccion abastece al mercado interno, y parte es exporta-

14 El hecho de que la Argentina produce, consume y exporta ‘bienes-salario’” ha hecho que
se hablara de los ‘reflejos’’ Ricardianos de la economia argentina (Diaz-Alejandro, 1965)
Dado que se exportan bienes relacionados con los de mayor importancia para el asalaria-
do esto podria contribuir al desarrollo de conflictos cuasi-Ricardianos entre el sector in-
dustrial, especialmente los asalariados, y el sector agropecuario. Dicho conflicto se expre-
saria finalmente en ta aparicién de dificultades en el balance de pagos y en la distribucién
del ingreso.



134 ECONOMICA

da. De modo que, en buena medida, la demanda local y la externa com-
piten por la absorcion de un bien que tiene un peso considerable en la
canasta de consumo de los asalariados. La oferta de! sector “rural” es,
a corto plazo, altamente ineldstica respecto de los precios (Becker,1969;
Reca 1970). En plazos méas amplios, el sector puede responder con ma-
yor amplitud, aunque.con rezagos. El desarroilo de innovaciones, natu-
ralmente, otorga mayor flexibilidad a tal hipotesis. En el caso de las ac-
tividades ganaderas Ya elasticidad precio de la oferta es baja (Reca,
1969). Ademss, es idea, compartida por muchos autores, el que los au-
mentos de precios en el sector ganadero pueden ir seguidos de conse-
cuencias adversas en lo que se refiere a la oferta del mismo sector, ya
que, con frecuencia, suelen producirse fendmenos estacionales o el
{lamado "‘ciclo ganadero”. El “‘ciclo ganadero’ opera de la siguiente
manera:Al aumentar los precios del ganado se retienen vientres{se re-
tienen mas vacas y vaquillonas para cria) y animales para engorde.
Es decir cuanto mas sube el precio, la faena es menor (Jarvis, 1969;
Diaz Alejandro, 1970). Ademss, la retencidon de animales conduce a
que se amplie la superficie utilizada para la pastura y se reduzca la
destinada a la siembra de cultivos. Segun, Pifiero (1968), por cada
aumento de dos cabezas en la existencia de ganado se restaba apro-
ximadamente una hectdrea de tierra en la superficie cultivada. Todo
lo dicho conduce a sostener que el incremento de los precios del sec-
tor ganadero pueden conducir a una restriccion en la oferta del sec-

tor “rural”’
En la 6ptica examinada, el mercado externo de los productos

que exporta el pafls es tal que éste puede colocar en el mismo las canti-
dades que desee, a los precios existentes en el &mbito internacional. Se
entiende asi que, en principio, el precio doméstico de los bienes expor-
tables es igual al precio internacional dado de aquellos bienes multipli-
cados, por la tasa de cambio existente, con las deducciones que pudieran
surgir de los impuestos, o retenciones a las exportaciones existentes y
los agregados que se establecieran via mecanismos de subsidios y “‘pre-
cios sostén’’. Asi entonces, una fraccidn de la determinaciéon de los pre-
cios domésticos de los bienes ‘rurales’’ queda sometida a los efectos de
las condiciones existentes en |los mercados externos y la otra fraccion
responde a las decisiones de politica econdmica interna que pudieran
adoptarse. También en la determinacién de los precios internos se to-
man en cuenta los efectos de la demanda local.
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No es extrafio encontrar, en la literatura correspondiente, la
expresion permanente de dudas acerca de la claridad de los mercados
externos. El proteccionismo, los subsidios, el cierre de mercados, el bi-
lateralismo, los problemas relacionados con los términos del intercam-
bio, el estado de auge o de retracciéon en los mercados, etc., han sido, y
son fuentes persistentes de inestabilidad en este frente. Cuando las con-
'diciones externas se endurecen substancialmente, reaparecen los temas
relacionados con tos términos del intercambio, y los grupos de interés
respectivos procuran lograr la aplicacion de medidas compensatorias
por la via de la politica econdmica interna (devaluaciones, créditos sub-
sidiados, eliminacién o reduccion de impuestos y retenciones, precios
sostén, etc.) con la idea de que se trata de situaciones transitorias o de
hechos externos imposibles de modificar. Finalmente, se entiende que
la demanda interna de los bienes ‘‘rurales’” es relativamente inelastica
respecto de los precios y depende en buena medida del nivel de ingre-
so interno (Guadagni-Petrecolla, 1965).

Los bienes manufacturados (sector ““urbano’’) estén dirigidos
fundamentalmente a la demanda del mercado local. Aunque, con el
tiempo v a veces el apoyo del Estado, (subsidios) pueden irse desarro-
llando algunas actividades en este sector que trataran también de tener
acceso a los mercados internacionales, especialmente los regionales. Es
caracteristica particular de este sector el encontrarse fuertemente pro-
tegido por la via arancelaria. El sector se convierte asi en un bolsén de
bienes no transables sin competencia externa, en el que se establece un
clima favorable al desarrollo de firmas oligopélicas con posibilidades de
actuar con cierta discrecionalidad en la formacién de los precios locales.
Ademas, la concentracion de la producciéon en pocas empresas de gran
tamafio (en procura de economia escala) suele ser en algunos rubros de
este sector productivo una caracterf(stica de las formas que adoptara la
substitucion de importaciones de postguerra. Dentro de este sector se
incluye, ademas, la presencia de empresas del Estado no afectadas por la
competencia externa.

Es importante retener que, en este modelo, las importaciones
de materiales intermedios son imprescindibles para el desarrollo de acti-
vidades corrientes del sector “‘urbano’’. Por otra parte, la adquisicion de
bienes de capital y de tecnologfa provenientes del exterior es importan-
te para la expansién y renovacion de la capacidad productiva de la indus
tria manufacturera. En las condiciones expuestas, todo o relacionado



136 ECONOMICA

con el examen de las tasas de proteccion efectiva se hace critico.’® Asi-
mismo, las reflexiones acerca'de la eficiencia en fa asignacion de los re-
cursos y de la necesidad de introducir mecanismos destinados a aumen-
tar tanto la competitividad interna, como la externa se hacen imposibles
de soslayar. La “apertura’’ econdmica aparece as/ como una férmula de
multiples propésitos, para: contener y moderar las presiones de los pre-
cios internos; para diversificar el origen de las exportaciones; para forzar
el desarrollo de una atmosfera competitiva més favorable al desarrollo
econdmico y menor concesion a los tironeos y pujas por la distribuciéon
del ingreso.

La produccidén corriente y la tasa de crecimiento del sector
“urbano’’ determinan esencialmente, en forma conjunta, los requeri-
mientos de importaciones del pais. Por otra parte, la producciéon “'ru-
ral’’, menos el consumo interno de los bienes exportables (alimentos),
determinan junto con lcs precios internacionales la capacidad de impor-
tacién. El balance comercial, dentro de esta vision, depende entonces

de: a) la oferta de bienes rurales; b) la demanda interna de los mismos;
c) el valor de las materias primas y bienes semifabricados necesarios

para la produccion presente de los bienes industriales; d) el valor de
los equipos importados necesarios para mantener la expansion de las
actividades “‘urbanas’’ destinadas al mercado local.

El balance de pagos (B), dentro de las condiciones expuestas
puede expresarse como sigue:

B=(A-Ca)-(mCb+1)+Z+R

Donde A es la producciéon ““rural’’; Ca es el consumo interno
de exportables; m es el coeficiente de importaciones de bienes interme-
dios utilizados en la produccion de los bienes “‘urbanos’’, Cb; la inver-
sibn es | y se supone que es totalmente importada y destinada especial-
mente al sector manufacturero; Z es el influjo de capitales externos y R
representa los ajustes gue se pueden realizar a través de créditos exter-
nos de corto plazo y del uso de reservas.

Salvo los aportes provenientes del exterior que pudieran con-
16 Los problemas relacionados con la tasa de proteccidn efectiva comienzan a despertar la

atencion creciente de los analistas durante los afios de la Ronda Kennedy. En estas reu-
niones del GATT se va suscitando interés, no sélo por los aranceles, sino también por la
estructura arancetaria. H. Johnson (1965) entre otros, efectud interesantes avances en el

estudio de !as relaciones entre las tarifas aplicadas sobre los bienes finales y aquellas re-
lacionados con los bienes intermedios.
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cretarse {préstamos o inversiones) y una vez reducidas al minimo las
‘reservas, el pals debe mantener una capacidad exportadora lo suficien-
temente amplia como para poder sostener la produccién industrial. Pe-
ro, como en el modelo examinado las exportaciones consisten basica-
mente'® en productos considerados ‘“’bienes salario’’ de consumo lo-
cal y teniendo en cuenta que la oferta de los mismos es inelastica, los
incrementos a las importaciones que pudieran experimentarse {canti-
dades o precios), a la corta, van a requerir, ya sea restricciones en la
absorcion local de exportables, ya sea una reduccién adicional de las
reservas de divisas, -lo que puede traer consigo una crisis de balance de
pagos. En dltima instancia, la elasticidad de la oferta de exportacio-
nes dependerfa, entonces, del grado de substituibilidad entre los bienes
alimenticios y los manufacturados, o de la variacion en el ment de con-
sumo del pafs, absorviendo otros bienes que no fueran los exportables.?”

En la version sintética de la econom(a argentina que procura-
mos componer, la elevacion de los precios de los bienes importados se
transforma prontamente en presiones sobre los costos de produccién
“urbanos’’. También, con origen en el comercio exterior (o en restric-
ciones temporales en la oferta), el ascenso en los precios domésticos de
los exportables se convierte en problemas de costos industriales via pre-
siones salariales originadas en las organizaciones correspondientes. El
agotamiento de la oferta de mano de obra proveniente de &reas ‘‘tradi-
cionales” de la economia, de menor productividad y salarios cercanos
a la subsistencia, no constituye en este modelo, a la corta, una causa
fundamental en el ascenso de los costos industriales. Ademas, las migra-
ciones de paises cercanos y la existencia de bolsones de desocupacion
disfrazada, podrian, por otra parte, ser factores que contribuyeran a de-
morar eventualmente la escasez de mano de obra, especialmente de la
de menor entrenamiento, que pudiera producirse.

16 En muchas ocasiones se insistio en la alternativa de exportar bienes industriales. Para al-
gunos la formula ideal sobre este tema seria la de regresar a las ideas del Plan de Reacti-
vacion econdémica del Ministro P. Pinedo en los afios cuarenta. Es decir, la posibilidad
de desarroliar nuevas lineas de produccién industrial basadas esencialmente en la dispo-
nibilidad de materias primas locales y de mano de obra barata. Pinedo llamaba a eStas ac-
tividades, “industrias naturales” y suponia a las mismas destinadas a la exportacion (es-
peciaimente a Brasil y Estados Unidos).

17 La “‘alternativa de los pollos y el pescado’’ ha sido frecuentemente esgrimida en este con-
texto. En la historia econdmica de Estados Unidos, Simon Patten (opus cit.) también se
ha referido al cambio de menl alimenticio para contrarestar las presiones “‘ricardianas’’
sobre la economia
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El "‘punto de inflexion” lewisiano'® refleja en este modelo
mas la existencia de causas de caracter institucional, que el agotamiento
de la “oferta ilimitada de la mano de obra’’ que imaginara Lewis. En
efecto, las presiones sindicales, las peculiaridades politicas del pafis, la
acumulacién de empleados en cargos estatales, contribuyen a la “‘mime-
tizacion’’ forzada de los salarios, ain entre actividades de distinta pro-
ductividad. Esto se refleja en los costos de produccién industrial. Pero
en las condiciones oligopdlicas de tal sector, los mecanismos de mark-up
abiertos a las empresas permiten la transferencia de las alteraciones en
los costos hacia los precios de los bienes manufacturados.

Es imposible cerrar este cuadro sintético de la economyia argen-
tina sin hacer referencia a la presencia del Estado (nacional y provin-
cial).La expansién de éste en dreas de actividades productivas y _en te-
mas relacionados con €l bienestar (sostén de la demanda y el empleo) ha
conducido a elevaciones significativas del gasto publico y al desarrollo
de problemas de '‘aglomeramiento’’ {*‘rowding out’’) sobre el sector pri-
vado. Todo ello se refleja en las clésicas vicisitudes para el financiamien-
to correspondiente, ya sea por la via directa (acentuando las presiones
fiscales), o por la via indirecta del escape inflacionario. La discusion de
si es el Estado el que ‘empieza primero’ la carrera de los precios, o de
si éste s6lo responde pasivamente a las presiones generadas en los demas
sectores, y cudles son las relaciones y entrelazados entre ambas fuentes
de alzas de precios, forma parte del ajetreo cotidiano de la economiay
la politica del pafs.

Para completar el panorama, conviene tener presente la exis-
tencia de un cuerpo de servicios (entre ellos los financieros) en los que
se reflejan con mayor celeridad e independencia las incertidumbres y
anticipaciones que va generando la coyuntura (desplazamientos desde y

18 Se entiende por ‘“‘punto de inflexidon’ (‘‘turning point”) cuando habiéndose agotado la
ofertailimitada de mano de obra, las econom ias comienzan a navegar en zonas de escasez
laboral en la que se elevan los salarios y desaparecen las diferencias entre tareas ds distin-
ta productividad y entre la mano de obra de diferente entrenamiento. Esta tendencia su-
pone en condiciones normales, un descenso en los beneficios y por lo tanto en la acumu-
laciéon y el crecimiento. En la medida en que las empresas pueden transferir los aumentos
de costos a los precios, el resultado es la inflacion. Al llegar al “‘punto de inflexién’’ los
paises suelen introducir transformaciones de fondo en ias economias (migraciones, téc-
nicas substitutivas de mano de obra, economias de escala, diferenciacion de producto
etc.) Véase el interesante caso japonés, en R. Minami (1975). El caso europeo fue ex-
puesto por Ch. Kindleberger, opus cit. (1967).
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hacia la moneda local, los horizontes cambiarios, los movimientos en
las tasas de interés, etc.). También es necesario no perder de vista el im-
pacto de 1as expectativas de precios sobre la formacién de stocks en los
sectores productores “‘urbanos’’.

El modelo de base para el examen desagregado de los proble-
mas del desarrollo y la coyuntura argentinos ha sido empleado a menu-
do para examinar temas como: los efectos de la expansién de la indus-
trializacion substitutiva; los efectos de las variaciones en los precios re-
lativos “‘urbanos’’ y “‘rurales’’; el desarrollo de presiones inflacionarias
persistentes; las consecuencias de las devaluaciones, etc. Para facilitar el
examen de estos temas hemos apelado al Grafico | en el que se intentara
sintetizar los factores esenciales del modelo “sectorial’’ aqui comentado.
La mayorfa de las contribuciones analiticas '® y hasta las acciones de
los operadores de la economia pueden ser expresadas en términos de {os
cuadrantes del Grafico que presentamos

Sobre la base de las ideas generales, previamente expuestas, el
Gréfico cubre los siguientes temas:

A) Cuadrante |

En el Cuadrante | del Gréafico, se expone : en el eje vertical los
precios domésticos de los bienes ‘“‘rurales’” (agropecuarios) exportables
(Y,). Estos precios (P_), se supone que, en condiciones normales, son
iguales a los precios internacionales de los bienes “‘rurales” (Pv: ) multi-
plicados por la tasa de cambio (Divisa local/Divisa externa) existente y
determinada por las autoridades econémicas; menos las deducciones
que pudieran resultar de la aplicacién de retenciones (r) -si es que las

hubiera. Entonces, Pa = P: LT AT =),

En el eje horizontal , se reflejan los distintos niveles de pro-
duccion local de “‘bienes rurales’’. La demanda interna de estos bienes
queda refiejada en la recta AB. Se supone, en general, que dicha deman-
da es relativamente ineldstica a los precios y puede desplazarse como

19 La lista de los autores que contribuyeron en la Argentina al desarrollo det modelo secto-
rial que hemos comentado es muy larga. Para mencionar algunos puede citarse a R. Pre-
bisch, 1956; J.H.G. Olivera, 1860, 1961, 1964; J. Villanueva, 1961, 1962, 1963, 1964;
M. Diamand, 1962, 1963; A Ferrer, 1963; C. Diaz Alejandro, 1963, 1965; C. Moyano
Llerena, 1966; M. Sidrauski, 1968; O. Braun y L. Joy, 1968; M. S. Broderson; 1969; J.C.
de Pablo, 1970; Mallon-Sourrouille, 1970, etc.
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GRAFICO N© 1: EL MODELO “SECTORIAL” ARGENTINO
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consecuencia de alteraciones en el ingreso de los consumidores. Con
respecto de la oferta de bienes mencionados (CD) se supone que la mis-
ma es totalmente ineldstica a los precios, por lo menos en el corto pla-
zo. Inclusive, como lo hemos sefialado mas arriba, la oferta puede te-
ner respuestas perversas frente a la elevacion de los preciosdel bien ““ru-
ral”, si se toman en cuenta los efectos de variaciones estacionales o la
presencia del “ciclo ganadero’’. En tal caso, la curva de oferta (CD) se
desplaza hacia la izquierda.

En principio, para un precio dado Pa, y con oferta CD fija, el
consumo interno estd expresado por el segmento OS; las exportacio-
nes coiiesponden a SN. Pero, el gréfico permite efectuar algunos ejer-
cicios adicionales. Supongamos, por ejemplo, un ascenso en los precios
locales de los bienes “‘rurales’” como resultado de un alza en los precios

. . w .y .y
internacionales (P, ), o una devaluacion (T); o una reduccién en las re-

tensiones {r). El consumo interno se contrae, cae el ingreso del consumi-
dor (los salarios reales) se desplaza la demanda hacia la izquierda y me-
joran los precios relativos del sector “‘rural’’ (JY en el Cuadrante 1V).

De producirse, ademas el “‘ciclo ganadero”, la oferta (CD) se
desplaza hacia la izquierda, elevando ain mas los precios del sector. En
la medida en que exista una respuesta sindical, puede haber una recupe-
racion de la demanda y una caida en los precios relativos del sector “‘ru-
ral”’. Puede Hegarse a una recomposicion de la situacién inicial a un mas
alto precio.

B) Cuadrante 11|

En este Cuadrante, se establecen las relaciones entre las impor-
taciones de bienes intermedios y de capital necesarios (M) para la pro-
duccién de bienes industriales (eje horizontal), y los distintos niveles
de produccibn manufacturera, “‘urbana’’, destinada esencialmente al
mercado local (eje vertical); es decir, M = mYi, siendo m el coeficiente
de importaciones que requiere la produccién local de Y. Entonces, la

tangente del dangulo K = m = M/ Yi. El valor de las importaciones en
precios locales es Pm" . T (1+ t). mY, donde P: son los precios inter-

nacionales de los bienes importados ( y Pm son los correspondientes
ecios locales). Las variaciones aue se pueden experimentar en estos
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precios se reflejan en los costos del productor industrial. Se supone
que, dado el sistema de proteccion existente, la entrada de otros bie-
nes que no sean los necesarios para la produccion local de bienes ‘ur-
banos’’ es inexistente o de poca importancia. Los aumentos en los cos-
tos originados en la importacion de bienes intermedios son trasladados
a los precios por las empresas.

C) Cuadrante 111

En el Cuadrante |11, se exponen la oferta (EF), la demanda
(GH) v los precios de los bienes “‘urbanos’’ {OQ). Los precios internos
del bien Y, resultan de la existencia de mecanismos de proteccion que
permiten al sector colocar localmente su produccién por encima de los
valores registrados en el mercade internacional. Normalmente, se su.poi
ne que existe ‘agua’’ en los aranceles aduaneros. Es decir, que los mis-
mos son superiores a lo requerido para proporcionar una proteccion
adecuada, de tal manera que las variaciones de los costos pueden ser ab-
sorbidas via alzas de precios sin temor a la desproteccion que eventual-
mente se pudiera producir. En el Grafico, los precios internos del bien
Y. (destinado esencialmente al mercado local) corresponden a 0Z, los
precios internacionales OU. Asi entonces, la oferta interna de bienes
industriales es mayor que de otra manera y se han llevado a cero las
importaciones de bienes manufacturados finales. Las diferencias estan
dadas por la proteccion que es absorbida por el Estado como ingreso
fiecal.

Los precios locales del bien Y. se definen P, = Pviv T (1+1).
Los desplazamientos de la curva de oferta en este Cuadrante respon-
den avariacionesen los costos (salarios nominales, tasas de cambio, insu-
mos locales e importados, tasas de interés, impuesto) y en los niveles
de productividad. Los desplazamientos en la curva de demanda (HG)
responden a variationes en el ingreso.

D) Cuadrante 1V

El Cuadrante 1V, refleja el estado de los precios relativos o
términos internos del intercambio entre las actividades ‘‘rurales’’ y
“urbanas”. En el Grafico éstos estdn representados por la tangente
del dngulo J. Es decir, P/P.
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El debate de la coyuntura y el modelo “‘sectorial’’

En el gréfico previo pueden recorrerse algunos de los temas
mas comunes en el debate econémico argentino. En el Cuadrante |, se
presentan la oferta y la demanda de bienes que son, a la vez, fundamen-
tales en el costo de vida del asalariado, y determinantes en las exporta-
ciones. Los efectos de las variaciones estacionales de la oferta son asi-
milables a los desplazamientos de la curva respectiva. Las alteraciones
en los precios internacionales, en los tipos de cambio {inclusive las rela-
cionadas con el turismo) son tépicos cuyos efectos pueden seguirse en
el mismo Cuadrante. En el I y el 1!l se pueden examinar los efectos de
la industrializacion substitutiva, de la absorciéon de insumos importados,
de la tasa de proteccidn efectiva, etc. En el Cuadrante IV se plantea uno
de los temas de mayor importancia en el escenario politico, econébmico
y social de la Argentina: Es decir, el de los precios relativos o términos
de intercambio internos, entre el sector “‘rural’’ y el ““urbano’.

Pero a pesar de que el Grafico resume muchos de los topicos
que con mayor frecuencia se debaten en el examen de la coyuntura (y
la e§tructura) de la economia argentina, resulta sin embargo imposible
efectuar una discusion adecuada de los problemas de ésta si no se tiene
en cuenta la presencia de dos sectores adicionales que no han sido ex-
plicitamente incluidos en el esquema previamente expuesto. Se trata
del sector publico y del sector financiero.

El sector publico, ya sea a través de sus politicas regulatorias y
de orientacion de la economia; ya sea a través del peso que descargan
sobre los recursos disponibles en el pafs, afecta naturalmente a todos las
‘variables que hemos ido recorriendo y aumenta el nimero de decisiones
absorbidas por lo publico que afectan o distorsionan las que pudieran
originarse en el sector privado. Respondiendo a presiones, a veces en-
gendradas dentro de su propia estructura orgénica, otras en las deman-
das de los demas sectores y grupos de interés de la econom(a, el Estado
subsidia o estimula actividades; accede a reclamos relacionados con el
bienestar de la poblacién y la distribucién del ingreso; provee de ocupa-
cion; actda anticiclicamente; facilita ia distribucién regional de activida-
des; desarrolla per se actividades productivas; toma a su cargo la deuda
externa, etc. Asf, la dimension de! sector publico refleja los deseos y as-
piraciones de la poblacién, en conjunto, o las inclinaciones de fraccio-
nes que logran imponer sus apetencias (entre ellas los del mismo sector
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publico). El problema aparece cuando se trata de hacer frente a los gas-
tos respectivos. Ei gasto publico, o bien queda cubierto por la recauda-
cion vy el acceso al crédito, o bien queda cubierto por el impuesto infla-
cionario. El sector financiero, estd naturalmente muy relacionado con
estos temas. Ya sea por la orientacién de fondos, tanto al sector publi-
co, como al privado vya sea, en caso de inflacién, por su relacion con los
movimientos de muy corto plazo, especulativos y de escape a las difi-
cultades de las elevaciones de precios.

Teniendo en cuenta lo expresado previamente la literatura
econdmica ha tendido a expresarse alrededor de temas tales como los
efectos de la industrializacion substitutiva, los efectos de la devalua-
cién 2%y los movimientos de precios relativos y el desarrollo de tensio-
nes inflacionarias. Con respecto de las devaluaciones (ver, por ejemplo,
Diaz Alejandro) se han examinado, a menudo, los efectos de la misma
sobre el nivel general de precios?'. También (Sidrauski y Harberger)?2
han sido motivo de atenciéon los problemas de inflacién con recesion
gue podria originar una devaluacién con politicas monetarias restricti-
vas. Belozercovski (1970) hizo referencia al hecho de que la devalua-
cion encarecfa el dinero local, el pago de la deuda externa. Esto podria
conducir a presiones internas sobre el crédito y la tasa de interés. Todo
elfo, finaimente podr(a reflejarse en elevaciones de precios via traslados
de aumentos de tasas de interés a los precios ('‘capital cost-push’’) 3

20 Dice sobre el particular Diaz Alejandro (1966): “En la batalla oscilante por la participa-
cidn en los ingresos que han tenido lugar en la Argentina desde la Segunda Guerra Mun-
dial, la devaluacidon de la tasa de cambio fue un instrumento clave para cambiar los pre-
cios relativos a favor del sector agropecuario productor de exportables” (p. 96). El mis-
mo Hicks (1962) sefiald que la devaluacidn en Argentina era causa frecuente de divi-
sion entre intereses sectoriales. Moyano (1966) ha hablado de la ‘‘carrera por no quedar
atras”. El mismo autor Diaz Alejandro sefiala que entre 1950 y 1952 se inicia la contra-
ofensiva de los sectores rurales que habian sufrido previamente pérdidas en el ingreso
real. Las necesidades de una dg.valuacién pueden justificarse segiin el autor, o bien por pro-
blemas de disponibilidad de divisas (Prebisch, 1956; Diamand, 1962, por ejemplo); o por
problemas de caida en la demanda externa, o en el flujo externo de capitales, o protec-
cionismo, todo ello resultante de las politicas internas de los paises industrializados (Ale-
mann, 1961, Diamand, 1962, etc.). La sobrevaluacidon, a veces apoyada por el sector in-
dustrial, sefiala Prebisch, puede conducir a situaciones contraproducentes, ya que se hace
necesario, a menudo el ampliar ei crédito del agro (Prebisch, 1956).

21 “Inflacion cambiaria segin Diamand. Ver Brodersohn.
22 El conjunto de medidas han sido: contraccidén del crédito privado, reduccion en los des-
cuentos del Estado, contension de las tarifas de las empresas publicas, la congelacion de

los gastos del gobierno, etc.

23 Diamand, sefiala sobre este punto, que con el aumento de precios se crean problemas de
liquidez y se elevan las tasas de interés.
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~or sus efectos negativos y peligrosa persistencia, la inflacion
también ha sido centro de la atencion de los analistas. La discusion ha
sido muy densa sobre el particular. Para algunos el mecanismo originado
ha sido el relacionado con el déficit fiscal y su financiacion. Para otros,
el detonante ha sido la friccion intersectorial, desarrollada dentro de un
'sistema en el cual un sector protegido podia transferir a los precios las
presiones originadas en los costos. Lo més probable tal vez haya sido
que todos estos factores han-interactuado en una sociedad con baja
productividad, excesivo encierro econémico, demorada innovacion tec
nolégica y condiciones institucionales que facilitan el traslado mutuo de
las cargas que pudieran resultar de las expectativas de cada uno. La gue-
rra, asf, ha sido sin cuartel. En la literatura latinoamericana a que ya he-
mos hecho referencia (Noyola-Vazquez, Sunkel, etc.) se establecian dos
tipos de factores determinantes de la inflacion: a) factores basicos rigi-
dez de la oferta de bienes salario; politica monetaria pasiva (Hicks,
1963; Olivera. 1964, 1970), la presencia de un sostenido déficit fiscal;
b) factores propagadores: politica de mark-up en los precios: indexa-
cién; expectativas; financiamiento del Estado que debia gastar a precios
més elevados que los ingresos calculados en periodos previos; tarifas del
sector publico y su variacion.

Frente a los problemas inflacionarios se fueron adoptando dis-
tintos tipos de solucién: control de precios: manejo de los salarios, li-
mitacién en los medios de pago (con problemas de "'capital-cost push’’);
-apertura del comercio internacional; reduccion del gasto publico, etc. A
menudo, el énfasis ha recaido sobre la posibilidad de hallar una cierta
inflacion sostenible sin aceleraciones (inflacion “‘homogénea’ o “neu-
tral”’} en la que se pudieran mantener los precios relativos constantes.

Como quiera que fuera, muchas de las soluciones han reque-
rido algun grado de consenso (de concertacidn), racionalmente acepta-
do, o politicamente elaborado, tanto respecto del gasto publico, su.ni-
vel y financiaciones, como de las demandas y expectativas de los dife-
rentes sectores. Por otra parte, a veces se ha insistido en que era necesa-
rio avanzar sin consenso previo a través de un rigido y educador “‘pro-
grama de reajuste’’ (Mision Klein-Sacks24. Posteriormente, la aplicacion

24 La Mision Klein-Sacks (1958) definid una serie de pasos para ayudar a Chile a lograr es
tabilidad economica y superar sus problemas de balance de pagos. La ‘‘receta” Klein-
Sacks ha vuelto reiteradamente a tener vigencia en los paises de América Latina. La pro-
puesta incluia: Eliminar el déficit presupuestario; racionalizar la administracion publica;

{cont. en pég. sig.)
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de tal programa podria conducir al logro de condiciones y de una convi-
vencia adecuadas basadas en las posibilidades reales existentes. Cual-
quiera de ambas opciones ha despertado amplias resistencias politicas,
econdmicas vy sociales. Las féormulas del consenso previo reclaman una
convergencia politica y economica dificilmente lograble. Las relaciona-
das con el consenso posterior se basan, a menudo, en situaciones inicia-
les de extrema dramaticidad que permiten el ““borrén y cuenta nueva”
y/o la aplicacién de rigidas medidas; todo lo cual despierta naturalmen-
te las resistencias de los participantes en el juego econdémico.

Conclusiones

La esencia del modelo ‘‘sectorial’’ que hemos discutido y gue
es en muchos aspectos heredero de la 6ptica clasica-ricardiana esta ba-
sado en la idea de que existen dos sectores fundamentales de la'&cono-
mia: a) uno, basado en la produccién primaria, ligada a la existencia de
recursos naturales dados, de oferta fija, a corto plazo. Este sector tiene
importancia directa en la formacion de los salarios reales; b) otro sector
basado en fa utilizacion de un factor mas flexible, el trabajo, ademas del
capital. En este sector, la baja competencia externa conduce a practicas
oligopdlicas més proclives a expresarse a través de elevaciones en los
precios que a variaciones en la oferta.

Dentro del cuadro mencionado, actta el Estado que tiene a su
cargo la politica econdmica, absorbe recursos de la economfa y even-
tualmente va desarrollando sus propios intereses de subsistencia y aun
de expansién. Dentro de este panorama, nos hemos referido a las multi-
ples contribuciones de economistas latinoamericanos y a las formas es-
pecificas que toma el caso argentino. Resulta claro de todo lo expues-
to, que en los paises donde predominan y se hacen fuertes los intere.
ses relativos de los sectores es muy dificil, no tanto dar consejos para
lograr la aplicacién de politicas econdmicas adecuadas, sino el lograr
gue las mismas puedan ser llevadas normalmente a la préctica.

{cont. pag. ant.)

crédito astringente, limite a los ajustes salariales que debian quedar por debajo de los au-
mentos de precios del afio anterior; evitar la legislacién destinada a establecer salarios,
dejar que éstos fueran determinados en el mercado, establecer una legislacion antimono-
polica; eliminar las restricciones cuantitativas a las importaciones para evitar la formacién
monopolica de precios; ajustar ios aranceles; ajustar las tarifas del sector pablico, implan-
tar un impuesto a las exportaciones después de la devaluacion.
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Esta distancia entre la abundancia de asesoramiento y las di-
ficultades de concrecion, constituye en s{ misma un fendmeno intere-
sante que ha ido lentamente cobrando cuerpo en la literatura econé-
mica, desde mediados de la década del setenta en adelante; ain a des-
pecho de muchos pensadores de la disciplina que han preferido con-
centrar su atencion en lograr avances en el desarrollo de mecanismos
analiticos méas profundos, que en las posibilidades de que las conclusio-
nes que pudieran extraerse de los mismos fueran aplicables en la practi-
ca politica. Conviene, por ejemplo, recordar a autores como Buchanan,
quien sefialaba, en 1959, que los economistas normalmente carecian de
poder para llevar adelante las politicas que pudieran conciuirse de sus
especulaciones teéricas. Por ello, sefialaba Buchanan, fo mejor es ir bus-
cando la unanimidad de aceptacién de cada medida, por parte de to-
dos los afectados. La unanimidad aseguraba, de por si, la satisfaccion
general.- Todo lo que se aprobara seria asi de interés general. Las di-
ficultades, naturalmente, emergian cuando se hacia imposible obte-
ner la unanimidad necesaria. No estaba claro, en Buchanan, que po-
dria hacerse en tal caso. Ademas: qué hacer cuando se desarrollaran
coaliciones entre los grupos de poder para lograr cierta accion del go-
bierno a costa de alguna de las minorias? . Wallich (1968) intentaba
encontrar alguna respuesta a estos interrogantes y a la determinacion
del papel del economista en tales circunstancias. Decia este autor (Ver,
ademas, Frey; 1979) que lo que el economista debia hacer es encontrar
alglin punto de acuerdo intermedio entre las propias ideas optimizado-
ras y los puntos de vista, més ligados a las presiones politicas y de inte-
reses, que pudieran sustentar los hombres del Estado.

Mas adelante, Tullock (1971); Krueger (1974) y Posner (1975)
pusieron especial énfasis en el analisis de las posibilidades del asesor
econdmico, dentro de las rigideces de una sociedad gobernada por los
impulsos y demandas de grupos de intereses competitivos entre sf (te-
niéndose en cuenta las tendencias de dichos grupos a formar coalicio-
nes, explicitas o implicitas, para apropiarse de los niveles mas elevados
posibles de renta, tanto en los sectores publicos como en los privados).
Es decir, estos autores fueron desarrollando lo que se ha dado en lla-
mar teoria de las sociedades “‘buscadoras de renta’ (’‘rent-seeking so-
ciety”’).

Esta teoria sugiere que para cada situacion que se suscite, cada
grupo de interés calcula sus propios costos y beneficios, tal que los cos-
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tos marginales ocasionados por la formacion de sistemas de influencia y
coalicién sean iguales a los beneficios marginales que se espera recibir,
cuando se procura influir en los resultados de la polftica econémica.
As/, se imagina la posibilidad de encontrar un equilibrio en el cual los
costos marginales de participar en los procesos polfticos se igualen a
los beneficios marginales esperados por cada grupo.

Pero, cédmo puede ser de utilidad, en tal caso, el asesoramien-
to generalista, si la practica de un sistema de busqueda de renta, en
el contexto sefialado, conduce a resultados gue s6lo representan el
equilibrio de los esfuerzos y beneficios que cada grupo contempla?.

Tal vez, en estas situaciones, sélo resta el tratar de aclarar una
y otra vez cudles son los problemas que estan en juego y cudles los efec-
tos Gltimos que resultan del accionar de los grupos de poder existentes.
Repetir, explicitar, persistentemente, tal vez sea éste el Unico camino
abierto para la reflexion analftica. Es posible que, por ello, la literatu-
ra latinoamericana en general, y la argentina en particular, haya regre-
sado en multiples ocasiones a examinar y re-examinar los caminos ya
recorridos.
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CRECIMIENTO Y COYUNTURA EN AMERICA LATINA.
UN ENFOQUE SECTORIAL

RESUMEN

El articulo realiza un intento de revisién de las principales contribuciones
bibliograficas hechas 'al estudio de los problemas “estructurales” latinoamerica-
nos. Incluye un anilisis de las restricciones al crecimiento y de las mas importan-
tes tensiones economicas de corto plazo que se presentan frecuentemente en
las economias de la region. La principal contribucién del trabajo se basa en la ob-
sersacion del comportamiento sectorial de las economias latinoamericanas.

GROWTH AND JUNCTURE IN LATIN AMERICA.
A SECTORIAL APPROACH.

SUMMARY

An attempt is made in this article to cover the principal bibliographical
contributions made to the analysis of Latin American “structuralist” problems,
It includes and examination of growth restrictions as well as the major short run
economic tensions found frequently in the economies of the region. In particu-
lar, the Argentine case is given special attention. The principal weight of the arti-
cle is based on the observation of sectorial behavior of Latin American econo-
mies.
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