LA POSICION DEL PROBLEMA DE LA LOCALIZACION
DENTRO DE LA TEGRIA ECONOMICA
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SUMARIO: EI problema de la coexistencia entre la teoria econdmica ¥y la
teoria de la localizacién. Teoria de log preeios. El principio de la combi-
nacién més favorable de los mediog de produccién. El principio de susti-
tueién, Cenclusiones,

Ta cuestién de la distribucidn espacial de la economia ccupa dentro
de la literatura cientifico - econdmica una posicién peculiar. In los sis-
temas «ue pueden ser llamados de teoria pura es tratada solo someramente
en su relacidn con el problema de la renta, sin ser resuclta mediante una
teoria de la localizacion. Existen en cambio teorias desarrolladas de la
localizacion, con caracter de teorias puras, pero que llevan una existencia
aislada, separadas de la teoria econdmica general. Fsto vale tanto para
la teoria de la localizacion industrail de Arkren Waner ' como para la
Je Ta localizacion agraria de TnUNex 2, aunque los vinculos hacia la teoria
cecondmica stan més patentes en la obra de este Gltimo; y vale también
para un esquema ejecutado en analogia a la teorfa matemitica pero sin
vinculacion con ella, en la primera parte de un tratado de Frrnax 3, que es
al parecer ¢l finico intento de establecer una teoria general de la localiza-
citn. Excraxper subordina por cierto sus investigaciones a los puntes
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de vista de Ia teoria de los precios, en cuanto trata ¢l problema de la
localizacion en su recientemente aparecida Theorie des Giiterserkehrs und
del Frachtsitze 4, pero introduce de antemanc una casuistica sin ordenarlas
por principio dentro de la teoria econdmica global, FExiste ademis inves-
tigaciones sobre fa localizacion dentro del marco de sistemas, que podria-
mos denominar sistemas (eoricos del desarrollo. A elia pertenecenr los
pasajes relativos a las localizaciones industriales en 1a obra de SOMBART,
Der moderne Kapitalismus®, y trabajos particulares similares, como e
hosquejo de ALERED WeBER de una teoria capitalista «e la localizacion b
Juzgadas por caracteristicas rudimentarias, pueden contarse también entre
ellas las investigaciones de Fopsox 7. Tl restante material de estudio sobre
el tema es teoria en forma de wna clasificacion de los factores gencralmente
importantes que determinan la localizacion, pudiendo csta especie de teoria
aparccer ya aislada o dentro de sistemas dogmaticos. Entre las nids anti-
guas merecen citarse la teoria de SCHATILER, de caricter general, expuesta
en su obra Das gescllschaftliche System #, ¢l trabajo de Roscing “Stidien
liber die Naturgesetze. welche den zweckmissigen Standort der Tndustrie
bestimmen” 9; pero también los estudios sobre la localizacion de la mndus-
tria hechos por MarsiaLL ¥ deben ser incluidos aqui ¥y no en las partes
puramente tedricas de sus “DPrinciples”. Por lo demas se ha mencionado
un articulo de Rogs 1? sobre las localizaciones industriales v las investiga-
ciones efectuadas por DmmL 12 sobre la localizacion natural como parte
de la teoria de la produccion, Un papel decididamente mas importante
desempefia el problema de la localizacion en la investigacion empirica indi-
vidual, ya sea que las localizaciones de determinadas producciones recihan
explicacion dentro del marco de investigaciones mas amplias 0 sean objeto

4 O. ENGLANDER: Theorie des Giierverkehrs und dei Frachtsitze, (Jena,
1924) ,

5 W. SoMBART: Der wmoderne Kapitalismus, 32 ed. (Munich vy Leipzig,
1919), especialmente tomo 2, semitomg 2. Pag. 800 y ss., 901, 903 v ss.

6 ALFRED WEBER: “Industrielle Standortslehre”, op. ¢it., pag. 74 v 88,

" A. HoBsON: The Evolution of Modern Capitalisin, A Study of Machine
Productién, (Londres, 1894), cap. 1V, 10-13, pp. 88-116. ALFRED WEBER llama
la atencién sobre estas investigaciones, asi como también sobre la mayor parte
de la literatura citada a continuacién. {Obre principal, excurso T). Los nume-
rosos complementos y parifrasis a la teoria de THUNEN, gue se encuentran
por doquier, no han de ser especialmente subrayados.
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3% ed. (Tubinga, 1873), 2° &, pp, 274-302.
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dem geschichtlichen Stendpunkt, 32 ed. aumentada, y revisada, (Leipzig v Hej-
delberg, 1878), 29 t., pp. 1-100.

10 A, MARSHALL: Prineiples of Eeconomics, vol, 1, 2% t, (Londres, 1891),
libro 1V, cap. X, p. 326 y ss.

11 E. A. Rogg: “The Location of Industries”, The Quaterly Journal of
E'conomic, vol. X (1898).

i2 K. DIEHL: Theoretische Nationalgkonmie, 2° t.: Die Lehve von der
Produktion, (Jena, 1924), pp. 120-129.
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de monografias especiales 1. Ultimamente la cuestion se suscila también
con mayor frecuencia en el sector privado, especialmente en el de la eco-
nomia de empresa, v cs tratada alli de manera similar a un estudio ante-
rior, que hasta ahora ha permanecido aislade, de Lavxirawrpr 1 Debido
a su enfoque enteramenle distinto, no puede hablarse de Ja literatura sobre
gepgrafia economica.

Fn esta situacién Hama la atencidn sobre todo que el problema de la
localizaciion encuentra un lugar tanto en las doctrinas e estructura menos
rigida, como en sistemas tedricos del desarrollo, pero que la teoria de la
localizacidn que se nos presenta como teoria pura coexiste al lado de la
teoria econémica pura, pero sin vinculacidén alguna con ella. Este hecho
da origen a la cuestion sobre las relaciones entre ambas teorias, puesto
que pese al indudable valor primario que la teoria de la localizacién misma
posee como hecho cientifico, es también indudable que con resvecto a lu
coexistencia entre teoria econdmica v teoria de la localizacion no ha sido
dicha atn la 1ltima palabra. Esto no solamente seria contrario al propo-
sito de unificacion, sino gue también podria llevar a un serio desconoci-
miento de la teoria de la localizacidn como instrumento de cognicidn en
Ja investigacion empirica indivicual,

La cuestion de la inclusion de la teoria de la localizacién en la teoria
econdmica pura parece ser ante todo un problema de critica doctrinaria,
cuvo tema es la relacién de las teorias disponibles sobre la localizacion
con respecto a los sistemas tedricos puros existentes, Dejando a un lado
¢l hecho de que semiejante cuestion no podria ser contestada ni de manera
uniforme ni completa, dada la diferente estructura logica gue presentan
afin las teorias llamadas puras, no es tampoco cl objeto central de discu-
sién que resulta de la situacion histdrico - doctrinaria. Antes hien se eleva
por encima de ella el problema de la inclusién misma de la teoria de la
Jocalizaciém en lz teoria ccondmica pura, y recién la solucidn de éste dard
la pauta con la cnal podri juzgarse el ordenamiento historico - doctrinario.
Parece valer la pena dispensar a esta cuestion un estudio mas detallado,
tanto en beneficio de la teoria de la localizacion como de la teoria econo-
mica pura. No puede ser empero nuestro proposito dar a la teoria economica
pura en cnfoque problematico, es decir, incluir un estudio sobre la estruc-
tura de esta teoria, lo que la cuestion pareceria en un principio exigir,
puesto guce semejante amplificacidn harla pricticamente imposible 1 estu-
dio especializado. Sentemos por lo tanto como punto de partida una forma
determinada, v precisamente la mdas exacta imaginable de la teoria econo-
nica pura, que es un sistema de leyes deducidas tolmente por la via

13 Com, esp. ALFRED WEBER: Uber den Standort der Industrieen. 1] Teil:
Die deutsche Industrie seit 1860, fasc. 1-7, (Tubinga, 1913 y afios ss.),

14 W, LAUNHARDT: “Der zweckmissige Standort einer gewerblichen An-
lage”, Zeitschrift des Vereins deutscher Imgenieure, t. 26 (1882), fase. 3, p. 105
v 88, Comp. A, SCHILLING: “Die wirtschaftsgeographischen Grundgesetze des
Wettbewerbs in mathematischer Form”, Tecnik und Wirtschaft, XVII fasc, 7,
p. 145 v ss.; A. SCHROTER: Zur Frage der Standorte der Produktion, (Mann-
heim, 1914).
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mental partiendo de una ley fundamental ¥ v que poseen la forma de
la funcion matemitica, Esta fermulacién breve v enterumente formal de-
berda bastar por ahora,

No nos detendremos a considerar aqui si este punto de partida cons-
tituye la forma ideal de la teoria econdmica, ni tampoca & conjuntamenie
o mis adelante serd posible o necesario emplear una tecria cualitativa de
fa economia. una teoria de la economia global o como quicra formularsc.
e cualguier manera, solo el estudio mismo podré enseharnos si el punto
de partida ha sido o no adecuado. En todo caso, los resultados deben ser
relevantes también para aquellos sistemas tedricos econdmicos que enfo-
quen, aun cuande no en su forma mias estricta, al menos en principio, e
aspecto cuantitativo. 'Y como la investigacion ha de ser practicada en lo
posible no en el terreno logico - formal, sino en el econdmico - social espe-
cifico, también puede ganar retroactivamente importancia para la pro-
blemitica de la teoria en lo referente al punto de partida. El problema
de la localizacién se encuentra en su periferia, si es que de alguna manera
puede situarselo dentro del campo comprensible de los problemas de la
teoria econdmica exacta, surgiendo por ello la posibilidad de examinar
la estructura de esta teoria en sus limites, es decir en una esfera especial-
mente critica.

Puesto que una teoria de esta especie se refiere a lag cifras de la
econemia, nada impedird lamarla teoria de los precios v establecer la tarea
de investigar si el problema Jde Ja localizacién es un problema de la teoria
de los precios —y en caso afirmativo, hasta qué punto—. v si ésta cs
idéntica a la teoria de la localizacidn. LEsta equiparacin no debe zer en-
tendida empero como si quisiera limitarse la funcidn de {a teoria econdimica
al problema de los precios como problema del cambio. Los precios son
entendidos como una expresion de las cantidades econdmicas, cuya inter-
dependencia constituye el contenido de las leyes econdmicas, Sioexiste
limitacién, no se refiere ésta a la esfera de los problemas econdmicos, sino
a la forma de captar la realidad, por cuanto la eccnomia sdlo encuentra
acceso a esta teoria por la via formal - cuantitativa. Por lo demas, no
queremos equiparar al punto de partida un sistema como por ejemplo el
de ScHUMPETER '8 o de Cassrn 17, que serian los que mis se acercarian
a é17¥% puesto que solamente podria hacerse aproximadamente v pondria

15 Por ley econdmica fundamental —piénsese por ejemplo en la ley del ni-
vel de utilidad marginal— no se entlende por supueste el llamado principio
econdmico. Este es un principio racional general, no apto. pues, para consti-
tuir el objeto de la teoria econdmica; la ley econdmica fundamental es el caso
econémico especifico del principio racional general,

16 J, SCHUMPETER: Das Wesen und der Hauptinhalt dev theorctischen
Nuationaldkonomie, (Leipzig, 1908),

17 G, CAsSEL: Theoretische Sozialdkonomie, 3% ed. aum. y corr. (Erlangen
vy Leipzig, 1923).

18 Ampliande la interpretacién vy modificando el significade, podria incluir-
se a todos los sistemas tedricos en log cuales la interdependencia ceupa el lugar
central, como ser la ‘teoria de lag magnitudes de Ia prestacion” de SPANN,
pese a su revestimiento teleolégico. Com. 0. SPANN: Fundamente der Volkswirt-
schaftslehre, 3% ed, (Jena, 1923). También pedria considerarse el sistema de
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de antemano un limite a los resultados de la investigacién, Pero siempre
y cuando el lenguaje de los sistemas ya existentes ofrezea mejor posibi-
Jidad de expresion, habri de ser cmpleado en el lugar que corresponda.
Fu tal sentido recurriremos especialmente a CasseL, cuya teoria con solu-
ciones de contenido indeterminado es especialmente adecuada para nuestra
tarea.

I

Et hecho de que dnicamente teorias especiales de la localizacion, una
agraria y una industrial, hayan logrado adquirir importancia, no debe di-
simular que la problematica de la teoria especial posee tan solo interés
secundario, Las localizaciones de la agricultura v la industria son solamente
fragmentos del amplio material que comprende la distribucion espacial de
n ecconomia en general. Puesto que la teoria exacla siempre apunta a la
comexion econdmica global, debe abarcar también este material, si es que
de alguna manera puede explicarlo, en su forma mas general, PPor eso
salo podra entenderse por teoria de la localizacidn una teoria general de
la distribucion espacial de la economia,

La experiencia ensefia que la distribucion espacial del consumo no
constituve una cuestion de significado autonomo, puesto que las tocaliza--
ciones de consume estan determinadas juntamente con las localizaciones
de produccién, en el sentido de que las unidades de los medios de pro-
Auccion, empleados en la produccion son al mismo tiempo las unidades
de la demanda, que se enfrentan z los biencs y servicios maduros para
el consumo. Por supuesto que no debe pasarse por alto el hecho de que
existen lugares de consumo que no son al mismo tiempo lugares de pro-
duceion, comto no toda forma de ingresos de rentas e intereses debe apa-
recer necesariamente como demanda en el lugar de produccion. Pero esto
tiene escasa importancia. puesto que los salarios constituven Ja mayor parte
de la demanda de bienes de primer orden. de manera que podemos reducir
en principio todos los lugares de consumo a lugares de produccién, Dero
entonces sOlo puede explicarse la distribucién espacial de las proditcciones
en el sentido mas amplio. Contemplando esta distribucidén veremos que
ciertas producciones se hallan ligadas por factores extraccondmicos, natu-
rales o culturales, a puntos perfectamente determinados de la superficie
terrestre ; piénsese en el monopolio del vute de la India o, para dar nme-
diatamente también un ejemplo en wn campo enteramente distinto como
es el orden cultural, el monopalio que poscla. ¥ aun posce cn parte, la
industria quimica alemava en la fabricacion de clertos productes, gracias
4 habilidades téemicas. Otras producciones pueden tener lugar en sitios
diversos, pero de niimero limitado, otras en cambio en muchos puntos
diferentes del g¢lobo: mas ninguna en todes. Podemos a veces observar

LIEFMANN, si pudiera compyobarse guec la idea de la interdependencia consti-
tuye, pasando por encima de Ia por ¢él creada contraposicion psiguico-materia-
lista, Ia esencia también de su teoria, R. LIFFMANN: Grudsdtze dey Volkswiri-
schaftiehre, t. T, 2% ed. aum. y corr. {(Stutgart y Berlin, 14217 .
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qite el afcance de localizaciones, en las cuales determinadas producciones
serian técnicamente realizables, se ve limitado en mayor o menor grado
por influencias extraecondmicas. Si es que los factores econdmicos pueden
determinar la localizacion podran hacerlo tnicamente dentro de los limites
(ue csos factores extraecondmicos les asignen. Pero a »llo hav que agregar
que entre los lugares en los cuales una produccién serfa técnicamente rea-
lizable existen diferencias cualitativas, en la forma de condiciones dife-
rentes de produccitn local, como ser diferencias en la calidad del suelo.
del clima, del ambiente cultural, de las cireunstancias politicas. Por ello,
también intervendran factores extraccondmicos en la determinacion de la
localizacion dentro del marco que ha quedado reservado a la determinacicon
economica. Sin embargo, esta influencia de factores extraecondmicos de
grado tan diverso no hace imposible la teoria economica de la localizacion.
De todas mancras, la teoria econdmica exacta no podrd jamds comprender
enteramente la econoinia real, sino tan sdlo remontarla a principios econd-
micos, considerando todos los demés complejos causales como datos. Pero
atin no hemos averiguado si el problema de la localizacion puede ser con-
siderado como problema econdomico, es decir, cono problema de precios
segiin el sentido especial que le hemos dado en nuestras explicaciones
introductoras, o si la distribucién espacial de la economia se encuentra
completamente libre de toda relacion ceondmica, de manera rtal que los
precios interdependientes no reaccionarin cn absoluln ante un desplaza-
micnto de las localizaciones. Fn tal caso, la distribucion espacial de Ia
economia deberia estar determinada, aun dentro del marco delimitado por
las influencias extraecondmicas, por factores extraccondmicos. Para decidir
esta cuestion, excluiremos por de pronto todo el complejo de las influencias
extraecondmicas, suponiendo que la economia tuviera lugar en una super-
ficie totalmente homogénea, en la cual no existieran diferencias naturales
ni culturales. Introducimos por lo tanto un supuesto que corresponde a la
condicion previa de THiNex que “la planicie estd compuesta por suelo
perfectamente homogénco, donde en todo punto es posible el cultivo™ 19,
pero en ¢l sentido mis amplio de que toda produccion, v no solamentc la
agraria, es téenicamente realizable en todo punto de la superficie,

Bajo este supuesto desplazamos algtm proceso de rroduceisn, por em-
pezar uno en que un producto es elaborado hasta la completa madurez
para ¢l consumo. y observamos dinde surgen variaciones y de qué natu-
raleza son {stas. Bl gasto local de capital v trabajo sigue siendo ¢l mismo,
v esto es una condicion previa. va que las condiciones de produccidn locales
se suponen idénticas. la produceldn empero cambia en su situacion local
con respecto a Ja situacion local del consumo. variando pues el grado de
gasto de medios de produccion necesarios para la superacion del €3PACIo.
Por el otro lado. se desplaza la renta de situacién, que pucde concebirse
como el precio de una mayor o menor cantidad de aprovechamientos del
suelo, segin se encuentre el suclo a mayor o menor distancia de los cen-
tros de consumo. Dejamos por ahora sin resolver si cste precio del suelo
y los costos de transporte cn la superficie homogénea pueden ser expre-

19 J. H, v. THUNEN, op. ¢it.,, p. 11.
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sados entremezclados, y comprobamos que con el desplazamiento de la
produccion varia no solamente el gasto de transporte cntre lugar de pro-
doceidn v lugar de consumo, sino también el gasto de aprovechamientos
del suelo. 51 estas comprobaciones se aplican a todas las producciones, que
también se hallan concatenadas entre si como lugares de consumo, entonces
toda distribucion espacial de la economia es una expresion del gasto rela-
tivo de los grupos de medios de produccion que varian con el desplaza-
miento de las producciones, entro de la economia global. El problema de
la localizacion es pues una cuestion sobre ka manera en que se distribuyen
estos grupos de medios de produccion en las diversas producciones.

I<1 planteo de este problema varia s6lo en grado insignificante, si se
tiene en cuenta que los productos en general no son elaborados en un
proceso e produccitn uniforme con una localizaciin también unifnrme,
sino en etapas de produccion diversas, en Ingarcs diferentes. DPor prin-
cipie debemos entender la localizacion de cada etapa de produccidn, que
en el aspecto téenico puede midependizarse, aun cuando no puede ser se-
rarada doe otras efapas, como una localizacién especial *¢0 Ri desplazamos
rna de estas etapas de produccion, quedard desplazada en primer término
con respecto a la situacidm de la etapa signiente. debiendn ¢sta ser con-
siderada como su lugar de consumo; en {al sentido las modificaciones son
las mismas que las que resultaron de la observacién de un proceso de
produccién untforme. Pero a ello hay que agregar, que en su situacion
se desplaza también en relacion a la situacitn de la etapa anterior, variando
en consecuencia tambien sus gastos de transporte. Delido a esto se com-
plican las relaciones, pueste que los gastos de transporte de la etapa an-
tertor pasan a ser gastos de capital en los productos anteriores de In etapa
intermedia considerada. 51 se desarticulan estos gastos de capital, pordran
ser considerados juntamente con los gastos de transporte hasta la etapa
siguiente, de manera gue una vez mas solo se modifican ante el despla-
zawiento de la produccion los gastos de los aprovechamientos del suelo
v del transporte, pero ademas de ello, todo cambio de lugar modifica ahory
también la relacion de los dos grupos de gastos de transvorte entre s,
la localizacidn de cada etapa ¢x pues también en este caso tan s6lo la
expresion de los gastos relatives de los aprovechamientos del suelo v del
transporte. La complicacion reside solamente en que ya no hav que de-
terminar tnicamente la distribucion de estos grupos de medios dde pro-
duccidn entre Jos diferentes productos, sine tambicn su distribucion entre
las etapas de producciom de un tnico v misnig producto,

1Tt

Sioel problema de la localizacion es la cuestién de Ta distribucion de
determinados grupos de medios de produccion, ne es otra cosa que un

26 Comp. ALFRED WEBER: Obra principal, p. 167: “La formacién de una
localizacién uniforme, dados procescs de produceidn separables, np es sino el
caso de una situacion especial de las localizaeiones separadas de etapas de pro-
duccién”. Dentro del cuadyo de nuestro estndio, semejante etapa es por lo
demds también la localizacidén industrial uniforme, pero separada de la pro-
duccién primaria, segin WEBER.
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caso especial del problema més general de la distribucidén de los medios
de produccion entre los distintos productos, o entre las producciones en
gencral, Si ha de investigarse, pucs, el hecho de s el problema de la
localizacion encuadra —v en caso afirmativo, de qué manera— dentro de
la teoria econdmica, debe averiguarse ¢n primer lugar cdmo soluciona la
teoria econdmica, si es que pucde hacerlo, cada utno de los problemas
generales. La solucidn general de la teorla econdmica puede ser luego
aplicada al problema de la localizacion.

Supongamos que la teoria ecandmica, en el sentido del punto de par-
tida, haya partido de las cifras de precios de los bieres vy servicios maduros
para el consumo y los hava calificads, en virtud de la ley econémica
fundamental, como la expresion del equilibrio entre una reserva de hienes
dada por un lado y la necesidad expresada en cantidades por ¢l otro.
No es relevante para los fines de esta investigacion, si bajo esta solucion
se entiende que ante cantidades de bienes dadas las cifras de la oferta
v Ja demanda son confrontadas sin ser descompucstas, gue en especial
mids adelante los oferentes son eliminados v las cifras de la oferta som
confrontadas simplemente con una reserva de bienes dada (Cassrn), o que
Ias cifras de la demanda y la oferta sean explicadas por separado, de
manera que la explicacion del equilibrio de los precios sélo resulte del
efecto conjunto de sistemas individuales de wvalores. Para nuestro estudio
es esencial tan solo que el problema sea formulado en el sentido del punto
de partida, que se indague, no ¢l origen=! de los valores v precios, sino su
interdependencia, de manera que se dé una explicacion funcional, no cau-
sal, v especialmente no psicolégica,

Precisamente para ¢! problema en cuestion, ¢l significado de esta
diferencia resalla mas si pasamos al segunde paso de Ia teoria que nos
conduce a €¢I, a saber, la descomposicion de los precios de los bienes de
primer orden en los precios de los medios de produccion. Porque una teoria
que explica estos precios en el sentido de la interdependencia, nos ofrece
al mismo tiempo una solucion de la cuestion reciproca sobre cdHmo sc dis-
tribuyen los medios de produceidn dados entre los distintos productos, o
producciones, o, para decir con Cassgr, sobre como la demanda leva a
los medios de produccron a sus diversos métodes de utilizacion, La dis-
tribucién de cantidades v los precios son explicados simmltaneamente, Scla-
mente para aquellas teoarias del valor y de los precios, que sc interesan
por las causas y ne por las relaciones de los precios. ¢: acertada la critica
clevada con especial énfasis por Linearans 22 de que no explican cudles
vogud cantidad de bienes son producidos, dado «ue estas teorias no logran
un acercamicnto fundamental al problema econdmico comao problema de
balance.

*! Bajo este punts de visia, tumbién los valores no son sino cifras que ex-
presan cantidades econdmicas, precios bajo condicicnes simplificadas, como ser,
por ejemplo, los precios de ROBINSON. En una relacién semejante, G. CASSEL
designa al valor como “precio ficticio” (“Grudriss einev elementaren Preisleh-
re”, Zeitschrift filr die gesqmte Staatswissensehaft, LYV (1808), n. 43%8).

=2 R. LIEFMANN, op. ¢it.,, p. 74 v passim.



LA POSICION DEL PROBLEMA DE LA LOCALIZACION... 93

Si se quiere explicar los precios de los medios e produccion, o la
distribucion de los medios de produccion entre los diferentes productos,
podria hacerse el intento de incluir, como Cassgr, el supuesto de gue los
cocficientes téenicos estan dados, es decir, “que los costos de produccion
de un bien quedan sicmpre determinados, tan pronto como estén dados
los precios de los medios de produccién” 23, Tsto significa empero nada
menos, gue s presupoune gue la cucstion de la combinacién de los medios
de produccion se halla resuelta como problema econdmico, pudiendo por lo
tante ser descartada. La teoria econdmica se limitaria, en lo referente a
ta distribucién de los medios de produccion entre los distintos productos,
a explicar que una determinada produccion con una téenica dada v oque
requiere determinados medios de produccidn. es llevada a cabo. v en qué
volumen. Para las localizaciones esto indicaria gue s determinacion es
univoca, con total independencia de los precios, v que la teoria ccondmica
se limita a explicar que una determinada produccién tiene lugar en ésta
su lacalizacion dada v en qué volumen. Todo esto ya pone en evidencia
que el supuesto de los coeficientes técnicos resulta insostenible v que de
ninguna manera puede dirsele razén a Cassrr, cuande afirma que finica-
mente en la realidad este supuesto no se cumple tolalinente, v que por
consiguiente las desviaciones deben ser explicadas por principios “suple-
mentarios”. Porque aun los casos extremadamente raros, en los cuales un
procese de produccion es determinado en tedos sus detalles por causas
extracconomicas, pueden concebirse como casos marginales de determina-
cion econdmica. Mas bien debemos ver ¢l problema de la distribucion de
los medios de produccién, cuya explicacién nos interesa. deniro del pro-
blema de la combinacidn de los medios de produccidn en das diversas
producciones, La téenica como tal es, desde luego, un dato para la teoria.
Pero esto no significa que la realizacidn téenica de la produccion esté
dada. sino antes bien que estin dJadas distintas posibilidades de realizacion
téenica, la cual incluso puede ser entendida como posibilidad de una trans-
formacién continua del método de produccion en el sentido de un traspaso
continuo de una combmacion de medios de produccién a otra. Tl problema
econdnnico consiste en la determinacion de la combinacion de loz medios
de produccion de cada producciom particular dentro del marco de 2 cone-
xion global,

La lev econdmica fundamental nos dice que entre la reserva de medios
de produccién v la nccesidad se establece la combinacion mas favorable
desde el punto de vista economico, es decir, que de las diversas posibih-
dades técnicas de cada produccion se elige la mas favorable de acverdo a
la pauta dada por la refacion ccondmica global. Aqui tenemos formalmente
la solucidn, Tampoco en lo que respecta a cste problema interesa para
nuestro estudio si, en primera instancia, las funciones de valor de los hie-
nes <e produccion son derivados de las funciones de valor de los bicnes
de consumo, es decir que los precios de los medios de produccaidn sélo
pucden ser explicados por vias de la teorta de la imputaciim, o si los
precios de los bienes de consumo se desconponen directamente en los pre-

23 (3. CASSEL, op. cit, p. 83.
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cios de log medios de produccion. Dicho de otra manera: una controversia
como la existente entre SCHUMUETER 24, partidario de la teoria de la impu-
tacion, v Casskn, adversario de la misma, carece de importancia funda-
mental para nuestro estudio. Solamente una teoria de la imputacién en
el sentido originariamente mas estrecho de vinculo cavsal de la explicacién
psicologica de los valores de los bienes de consumo con la explicacion de
los valores de log medios de produccion no encuentra cabida en este
contexto 5,

Debido a la importancia que reviste el problema de la combinacion
de los medios de produccion para proseguir nuestro cstudio, no nos con-
tentaremos con seflalar formalmente el principio de la combinacion mas
favorable, sino que lo aclararemos hrevemente mediante soluciones posi-
tivas, La ley de la utilidad marginal, o —para elegir en concordancia con
nuestro punto de partida la formulacion de ScHuMprrir— lev del nivel
de Ta utilidad marginal que determina la combinacién mis favorable, al
establecer que, en ¢stade de cquilibrio. el precio de cada unidad de medios
de produccion es igual a su productividad marginal o, dicho con mavor
exactitud, igual al precio de aquel agregado al resultado de la produccion,
ue corresponde a la (ltima wnidad empleada de medios de produceién 26,
Dentro del principio de la escascz establecido por Cassin no se encuentra
en cambio el principio de la combinacion mis favorable *7, precisandose
por lo tanto, al haber abandonado la condicion previa arriba citada de los
coeficientes téenicos dados. un principio especial para resolver cste pro-
blera que podria ser Hamado, pese z (odas las objectones, problema de
la imputacién. De entonces la solucién por medio del principio de susti-
teion, que dice que “euando un método de produccion puede ser sustituido
por otro sin que se produzean variaciones en ¢l resultado de la produccion,
fabri de elegirse aquel, gue en Ja situaci‘n dado de precios resulte mas
harato” #%. Fl caso especial que nos adelanta Cassrr, de que “cuando fren-
te a todos los precios de medios de produccion susceptivies de ser consi-

24 No entraremos a considerar si la solucidn positiva de SCHUMPETER, ata-
cada otra vez recientemente por L. SCHGNFELD (“Uber Joseph Schumpeters
Lisung des ckenomischen Zurechnungprohlems®, Zeitschrift fiiy Volkswirtschaft
wnd Seziaipolitik, n. v, t. IV, fase, 7-9, 1924, p. 432 y ss.), resulta sostenible.

25 84lo una teoria semejante de la imputacién es blanco de las critieas de
CASSEL y de otros; perc ya no neeesita ningtdn rechazo especial, habiendo sido
ya rechazada la teoria psicolégica del valor junto eon su problematiea .,

26 La polémica, que CassrL dirige contra esta solucion, es a su vez acer-
tada en su mayor parte, es decir, con exclusién de la polémica contra el su-
puesto de log traspasos continuos, es decir de unidades minimas de cantidades,
sélo en cuanto va dirigida contra la variante psicolégica de la teoria de la,
utilidad marginal. Com. G. CASSEL, op. ¢if., p. 93.

27 Por eso las ecuaciones de costos de CASSEL no deben tampocs ser equi-
paradas a las conocidas ecuaciones de WIESER, como intenta hacerlo el mismo
CasseL (“Grundriss einer elementaren Preislehre”, op. eit., p. 455) ., Las incég-
nitas buscadas son en el caso de WIESFR valores marginales, es deeir, sus ecua-
ciones son, dentro de su sistema, una expresién de la combinacién mds favora-
ble de medios de preduceidn; no ceurre otre tanto con CASSEL, por faltar alli
la idea de la utilidad marginal.

28 (3. CASSEL, op. eit.,, p. 91.



LA POSICION DEL PROBLEMA DE LA LOCALIZACION. . . 95

derados *?, un método resulta ser, sin dejar lugar o dudas, el mis barato” 30,
este metodo habrd de ser preferide, no necesiti mencién especial. Iste
caso es exclusivemente practico, peseyendo por lo tanto importancia para
el empresario caleulador, pero no en el orden tedrico, pucs en este sentido
es tan solo un caso de sustitucidn discontinua, parecido al caso marginal
de la determinacion extraecondmica del método de produccion 31,

En ia investigacidn siguiente habra que considerar ante todo la formu-
lacion del principio de sustitucion para el caso de sustitucién continua,
que nos dice que el criterio para fijar el método de produccién mis econd-
mico es. .. que las ltimas cantidades de dos medios de produccién o grupos
de medios de produccién, reciprocamente sustituibles empleadas en la pro-
duccion tengan ¢l mismo precio” . Este caso de sustitucion continua cs
el usado por aquelios teorizantes de la utilidad marginal que trabajan con
unidades de cantidad minimas. Por su formulacion, el principto de susti-
ticion es para este caso una expresidon formal del principio de la combi-
nactin mas favorable, que en el sistema de la utilidad marginal viose
encuentra contenido en la ley fundamental. la ley el nivel de la ufilidad
marginal,

El principio de sustituci’n habrd de ser usado de ahora en adelante,
porque ofrece una solucion del problema sin imposibilitar por cllo su recm-
plazo por algiin otro. Podemos argumentar con el principio de sustitucion
en lerreno especificamente economico -social, sin anclarnos en ninguna
teoria determinada, lo cual restringivia la validez de los resnltades. Por
otra parte, este principio facilita ¢l tratamiento por separado de los pro-
blemas e produccién, lo cual, por motivos de demostracion, es deseable
en el presente trabajo,

v

La investigacion ha llegado a un punto, desde el cual puede recurrirse
al problema de la localizaciém. Si el problema de la localizacién cs el
problema de la distribucién de determinados grupos de medios e pro-
duccion, o sea un caso especial de la cuestion de la distribucion de los me-
dios de produccién en general, la teoria econémica ha dado implicitamente
solucidn luego de haber resuelto este problema general, también a la cuestion
de la localizacién. 81 el problema gencral de la distribucion de los medios
de produccion cs el problema de la sustitucion en el sentido de Cassrr, iz

2 Estas determinaciones en bastardilla han sido agregadas por el autor.
30 G. CASSEL, op. cit,, p. 90.

51 En general, la polémica de AMMON en contra de los enunciados norma-
tivos de CASSEL no es justificada, si éstos son entendidos en el sentido del sis-
tema como principios légicos de ‘“deber”. El easo aludido muestra que CASSEL
debe haber pensado ocasionalmente en lineas directrices para el sujeto econo-
mico practico. Comp. A. AMMON, Cassel System der theoretischen Nationaliko-
neinie, Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik, LT (1923/24), p. 1 v ss.;
322 y ss.

3% (3, CASSEL, op. cit., p. 92.
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crestion de la localizacion constituye un problema de sustitucion especifico.
T.as localizaciones deben estar determinadas por log puntos de sustitucion
de los grupos de medios de produccion relevantes desde ¢l punto de vista
de la localizacion. La tavea consiste en descubrir estos puntos, demostrando
en consecuencia fa solucion general por medio del caso particular.

I'uesto que todos los puntos de sustitucion dentro del sistema e~
penden ¢l uno del otro v silo son determinados en yelacion con toclos
los precios. no podemos explicar una localizacién particular, adoptando
an criterio estricto, sin vinenlarla a esta relacion. A fin de exponer los
puntos de sustitucidn especificos, podemos suponer, lan sOle provisoria-
nente. que cada focalizacidn a determinar no ejerce por su parte efecto
rétroactivo sobre la relacion econémica, v dar en consecuencia por dados
a todes los precios, jncluso la situacion local de la economia, con la sola
excepeion de la produceién cuva situacion hemos de explicar. A fin de
obtener tin punto de partida para’ nuestra exposicién, imaginaremos Ia
economia MAs o nicnos seglin ¢l ordenamiento del “Eslade” de TnUNEN,
es decir agrupada concéniricamente alrededor de un punto culminante de
la renta de situacién, en el cual se encuentran las producciones del mas
intensivo cultivo del suclo, que constituyen al mismo tienipo los centros
de consumo. Imaginemos ademis que el proceso de produccion cuva loca-
lizacion hay que determinar sea completo, en el sentido de que un producto
sca claborado hasta estar maduro para el consumo, sin que sea necesario
aportar productos de orden superior de algin otro lugar. Un desplaza-
miento de esta produccion en direccion a la periferia significa que los
gastos de capital v de trabajo, incluyendo los de transporte, son sustituidos
por aprovechamientos del suclo. El punto minimo de costos es designado
por el punto de sustilucién de estos dos grupos, Como en virtud del prin-
cipio de sustitucién, por unidad de suelo recaen gastos de capital v trahajo
tanto wis clevados cuanto mavor sea la remta de la tierra, la produccion
se hallard tanto mis cercana al lugar de consumo. cuanto mayores sean
las inversiones en el suclo que permitan sus condiciones téenicas. Pero no
debemos imaginarnos los gastos totales de capital v trabajo como un grupo
uniforme, por haber variado con ¢l desplazamiento hacia la periferia la
relacion entre gastos locales de capital ¥ trabajo y gastos de transporte.
Tl punto de sustitucion entre aprovechamiento del suelo v los gastos tota-
Ies de eapital v trabajo depende por lo tanto de la posicién del punto de
sustitucion entre gasios de transportes v gastos locales de capial v trabajo.
[Dos son, pues, los puntos de sustitucion que poseen relevancia desde ol
punto de vista de Ja localizacién. Una produccion con explotacion exten-
siva del suelo puede hallarse mis proxima, al consume gue una produceicn
con explotacion intensiva, si sus condiciones de transporie son mas des-
favorables. Piénsese por cjemplo cn la posicion de la silvienltura cn la
segunda parte del “Estado™ ¥ de Tuixey. A la inversa, una produecion
cuyas condiciones de transporte scan favorables puede hallarse mas cer-

33 (Con ello no se ha dicho nada con respecto a si estas condicioneg valen
atn hoy en dia para la silvicultura, sobre todo frente z la envergadura de la
economia mundial.
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cana al constmo que una produccién de condiciones desfavorables, si las
candiciones locales de produccion permiten una tanto més intensiva explo-
tacion del suelo.

Los puntos de sustitucion relevantes desde el punto de vista de la
sustitucién no pueden ser reducidos a uno solo por el hecho de expresar
1a renta de la situacion en términos de costos de transporte. La renta de
situacion estd por cierto condicionada por la necesidad de superar el espa-
cio, pero su monto no es determinado por los costos de transporfe espe-
ciales de aquel producto que es producido en su suelo. La renta de situacion
de suelos de posicion idéntica es antes bien igual, aun cuando los pro-
ductos que son producidos en estos suelos actisan costos de transporie
diferentes de acuerdo a las diferentes condiciones técnicas de su trans-
porte. Con ello se expresa que la renta de situacion como precio de Ta
explotacién del suelo debe ser explicada como cualquier otro precio. No
se precisa tampoco de ningin principio diferencial especial #. Subrayamos
especiaimente esto, debido a que Casstr, cuva formula de sustitucion uti-
lizamos, introduce junto con el principio de sustitucion un principio dife-
rencial especial, Pero como precisamente CassiL explica la renta desta-
cando su caracter de precio, también su sistema podria prescindir del
principio diferencial.

Afadimos ahora que la produccion cuya localizacion hay que defer-
inar necesita de productos de orden superior de una etapa de produccion
que sc encuentre en las cercanias del centro de consumo. Un desplaza-
miento de la produccidn en direcciin a la periferia aumentard entofices no
stlo los gastos de transporte del producto terminado al centro de consumo,
sino también los gastos del acarreo de los productos de orden superior.
Se ha expuesto arriba que los costos mencionados en tltimo término figu-
ran como gastos de capital de los productos de orden superior en ¢l lugar
de produccidn, pero que pueden ser desarticulados del mismo. 51 esto
ocurre. tenemos que determinar en primer lugar los mismos puntos de
sustitucion anteriores: el punto de sustitucién entre aprovechamicstos del
suelo v los gastos totales de capital v trabajo y dentro de este el punto
de sustitucién entre gastos locales de capital y trabajo y gastos de trans-
porte. A ello hay que agregar que ahora surge una nueva relacion e
custitucion relevante desde el punto de vista de la localizacidn: Ia existente
enire costos de acarreo y costos de expedicion. La importancia de este
punio de sustitucién resalta mas claramente, si imaginamos la ctapa de Ja
produccion de orden superior no en el lugar de consumo, sino cn la pefi-
ferin. de manera que el desplazamiento de la produccion que observanos
ample evidentemente un grupo de medios de transporte y achique oiro,
hasta alcanzar el punto minimo. Este modelo de sustitucion no es modi-
ficado cuando en lugar de una etapa de produceion ¢ue necesita de pro-
ductos de orden superior, Dero trabaja directamente para el consimo,
es puesta una etapa intermedia, que coloca sus productos no en ¢l tugar
de constno, sino en una €tapa posterior de la praduceion,

34 Com. J. SCHUMPETER: “Das Rentenprinzip in der Verteilungslehre”,
Schmollers Jahrbuch, {Munich y Leipzig, XXXI, 1807), p. 31 y ss., p. 691 ¥ ss.
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Otras complicaciones mas s6lo traen consigo una nueva division de
los grupos de medios de transporte y la necesidad de determinar nuevos
puntos de sustitucion dentro (e las inversiones consideradas hasta en-
tonces como grupos cerrados, Sj damos diversos productos e orden supe-
rior de la tnisma etapa, dividimos los costos de acarreo, si establecemos
diversos lugares de Consume o continuacicnes de [a produccion e una
misma etapa, dividimos los gastos de expedicion, La localizacidon de la
produceion o etapa de produccién es determinada por lo tanto por un
sistema de puntos de sustitucién articulados de ta] matiera que los grupos
de una combinacion stupraordenada contengan combinaciones subordinadas.
Si aplicamos esta solucion a todas las producciones, podemos afirmar con
réspecto a nuestro problema especial, hipertrofiando un enunciado general
de CAssEL: Si la relacion de precios determina de esta manera [ara cada
tmpresa particuiar los puntos de sustitucién relevantes desde e punto de
vista e la localizacion, evidentemente son determinados por la misma
para toda la sociedad las cantidades a emplearse en rejacion entre eilas,
¥ por consiguiente las localizaciones 45,

No puede darse una respuesta tedrica a la cuestion de como e agru-
pan las localizaciones entre si, puesto que cada agrupamicnta concreto eg
diferente segiin las condiciones de produccién ¥ fransporte. Pero bajo el
supuesto de una superficie homogénea puede derivarse por la via mental
el esquema de distribucion. La ley econdmica fundamental nos dice gue
enfre la reserva y Ia necesidad se elige la combinacion econdmicamente
mds favorable, 1,05 gastos de transporte que se hagan deberan ser par
lo tanto minimos de acuerdo a la pauta dada por la relacion global. Queda
por resolver la cuestion sobre el esquema de distribucién con que se obtie-
ne el dptimo econdmico de log costos de transporte. Puesto e las con-
diciones técnicas de produceién, v por consiguiente los grados de inten-
sidad de explotacidn  del suelo, difieren de una produccion a otra, log
costos de transporte serin tanto mis reducidos, cuanto mavores sean las
cantidades de produccion que st encuentren en un misno lugar. Perg
esto significa que la economia debe concentrarse Jocalmente alrededor de
las producciones de explotacidn mas intensiva del sueio. Tenemos por lo
tanto un esquema 6ptimo de distribueion sobre superficic honiogénes - el
ordenamiento del Estado de TIiONEN, que pot motivos de mejor expo-
sicion de los puntos de sustiticién particulares hemos colocado como punto
de partida. Precisamente este ordenamiento esta determinade por los arviba
mencionados puntos de sustitucion relevantes desde e punto de vista de
la localizacion. Si Ia economia se concentra demasiado, v por ende, se
queda por debajo del costo Optimo (e transporte, la renta de situacion
atimentard creando un contrapeso. Si en cambio la econemta se extiende
en demasia sobrepasindose el costo optimo  del transporte, la renta de
situacién haja v lleva a la coneentracion,

Hemos comprohado que el principio de sustitucidn Puede ser aplicado
a los grupos de medios de produccién relevantes desde el punto de vista
de la localizacion y (e qué manera puede hacerse esto. De ahi podemos

35 (. CAssEL, op. cit., pag. 92,
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yva deducir que toda teoria cuantitativa exacta que no diga expresamente
que la distribucion de los medios de produccién entre las diversas pro-
ducciones no debe valer para aquellas combinaciones de medios de pro-
duccién que se desplazan juntamente con Ja produccién local, es asimismo
teoria de la localizacién en el sentido que nosotros le hemos dado 3, Por
otro lado no dcbe desconocerse que una limitacion de la teoria frente al
problema de la distribucion local amenguaria considerablemente el valor
explicativo de todo el sistema,

v

Una vez determinado el problema econdmico especifico de la loca-
lizaciéon v encuadrado dentro de la teoria econdmica, las influencias extra-
cconamicas sobre las localizaciones, que fueron mencionadas al principio
v Inego eliminados por el supuesto de la superficie homogénea, podemas
mvocar sencillamente los principios generales de la teoria y sacar e ella
conclusiones para el problema de la localizacién. Nos limitaremos por ahora
a la remtroducciin de los factores naturales, lHemos subrayado que la
teoria ha de considerar a la téenica como dada: por medio de la ley
ceonomica fundamental o del principio de sustitucion se determina, de
entre una serie de posibilidades téenicas dadas, siempre a e como la
mis favorable dentro de la relacion cconémica global. Pero una compa-
racion de este supuesto de posibilidades téenicas dadas con el supuesto
de una diversa dotacidn natural dada de la superficie terrestre nos de-
muestra que ambas no se diferencian en ahsoluto. Mientras que el calculo
econdmico, ue se exterioriza en el principio de sustitucion, ante el su-
puesto de ia superficie homogénea solo tenia que entenderse con la diver-
stdad  de las posibilidades téenicas. que figuraban como datos en el sis-
tema, también en relacion con los puntos de sustitucion relevantes desde
el punto de vista de la localizacidn (piénsese en las condiciones de trans-
porte ¥ en los grados de intensidad de la explotacidn local del suelo),
agrégasele ahora Ja cuestién de la ubicacidn. En sentido estricto no se
mecesitaria, una vez que se dispone de posibilidades técnicas dadas, intro-
ducir especialmente diversidad de posibilidades técnicas en el sentido
de lag diferentes calificaciones de los lugares, si no hubieran sido elimi-
nados anteriormente por el supuesto de la superficie homogénea. Estin
contenidos dentro del dato “téenica” de la teoria econdmica general de la
misma manera que la teeria de la distribucién de los grupos de medios
de produccién relevantes desde el punto de vista de la localizacion lo estd
dentro de ia teoria general de la distribucién de los medios de produeccién
entre los diversos productes. Dicho con otras palabras: ia teoria econdmica
general también conticne ya una teoria de la localizacidn, que tiene en
cuenta la diferente dotacidén natural de la superficie terrestre.

38 Prescindimos de la objecién que podria hacerse contra el hecho de enten-
der las sustituciones relevantes desde el punto de vista de la localizacién como
sustituciones continuas, y por consiguiente contra el supuesto de unidades mi-
nimas de cantidades.
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Las localizaciones estin determinadas, teniendo en cuenta estas dife-
rencias de calidad, de la misma maunera que anteriormente con el supuesto
de la superficie homogénea, por el arriba establecido sistema de puntos
de sustitucién., La diferencia consiste exclusivamente en que las combi-
naciones son hechas ahora tenitendo en cuenta los datos que residen en
la diversa calificacion de los lugares, de la misma manera que en €l caso
de fa superficie homogénca se hacen considerandose las diferentes posi-
bilidades técnicas de fa produccién y del transporte. En todos los grupos
de medios de produccién relevantes desde ¢l punto de vista de la locali-
zacion, la diferente calificacion de los lugares puede manifestarse: en
la diversa calidad del suelo, en la diversa calidad de los gastos locales
de capital y trabajo, especialmente de este tltimo y ea la diversa calidad
de los gastos de transporte. Pero en ningiin caso ia localizacion es deter-
minada exclusivamente por factores técnicos naturales: si por ejemplo la
situacion concreta de una produccion es favorecida por la calidad del suelo
o por el clima, no es por ello determinada por cstos factores, sino que la
ley economica fundamental, o el principio de sustitucion, le senala el lugar
dentro del marco de la relacidn economica, correspondiendo en ello a la
calidad del suelo o al clima tan s6lo un peso determinado por dicha rela-
cion econdmicad?, de la misma manera en gue un determinado procedi-
miento técnico de produccidn, per ejemplo, sélo encuentra acceso a la
economia en la medida que la relacién economica establece, Aun en el
caso marginal de existir una sola localizaciéon posible, ¢s la ley econdmica
fundamental la que declara que este lugar ha de ser considerado y que la
produccién serd efectivamente realizada: en el sentido de la presente solu-
cidn este caso puede ser interpretatdo como caso marginal de sustitucion
discontinua. Por cierte que no es posible, v esto no perjudica la teoria
formal, derivar un esquema de distribucion, aun después de la introduccion
de los datos extraecomdmicos, puesto que la sitwacion concreia de los
puntos de sustitucion depende escocialmente de la situacidon concreta de
los datos. De todas maneras habrd que imaginar ahora distintos ceniros y,
come tales, los lugares que dispongan de las riquezas del suelo mis im-
portantes, si se excluyen adn por el momento las influencias politico-
historicas.

Si nos limitiramos a entender las influencias téenico - naturales como
datos, sin hacer entrar cn la consideracion los factores politico - histdricos,
esto equivaldria a aquella concepeitn que relaciona el concepto de la eco-
nomia con la satisfaccion de una nccestdad impuesta por la naturalera.
Lo que no es incluido come dato téenico - natyral, representa para sene-
dante teoria una influencia que contrarresta la relaciou econdmica, “obs-
taculos provenientes de fuerzas historicas™, segun la cxpresion de vow

37 De acuerdo con esto, tampoco la geografia econdmica puede en prinecipio
dar una explicacién de Ia economia en el sentido de la localizacidén, a menocs que
adopte el punto de vista especificamente econtmico, esto es, la ley econdmica
fundamental; pero en tal case seria ciencia econdmica aplicada., Com. ALFRED
WEBER: Obra principal, p. 215; ademdas Q. HAvuSSLEITNER: “Wirtschaf und Staat
als Forschungsgegenstand der Anthropogecgraphie und der Sozialwissenschaf-
ten”, Weltwirtschaftliches Avchiv, XX (1924}, p. 408.
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WiEsER 2%, Fsta interpretacion de los datos resulta insuficiente precisa-
mente para la teoria de la lgcalizacion, puesto que la influencia de los
“obstaculos™ —piénsese por ejemplo en la politica comercial y la diversa
organizacion local de fa economia dentro def orden de la economia mun-
dial— seria demasiado pronunciada con respecto a las localizaciones como
para que quedara a la teoria suficiente valor explicativo 3. Fero ante todo,
las lineas de division entre las condiciones técnico - naturales v fas politico-
histéricas no son claras y precisas. Piénsese por ejemplo, para elegir un
caso relevante desde el punto de vista de la localizacidn. en las diferencias
locales de los costos de trabajo que destacara ALvreD WEDER, quec pueden
estar condicionadas tanto por factores naturales comao culturales. Sohre
todo es insostemibie designar tan sdlo a les factores politico - historicos
como obsticulos extraccondmicos, puesto que también la téenica, aue cons-
tituye un dato necesario en toda teoria, es en igual medida un factor extra-
economico : mientras no scan susceptibles de explicacion ceondmica, y
precisamente por ello, los datos técnico - naturales se consideran dados.
De ahi resulta que consideremos como datos a todos los factores extra-
econoniicos, sean estos de naturaleza téenico - natural o politico - histd-
rica 49, y supongamos por ello, en lo que concierne a la cuestidn de la
localizacidn, que las condiciones de produccién son diferentes en los dife-
rentes lugares de la superficie terrestre. cualesquiera scan los motivos para
ello.

Si todos los factores extraeconomicos son incluidos como datos en la
teoriz, los puntos de sustitucion relevantes desde el punto de vista de la
localizacion seflalan el punto minimo de costos, teniendo en cucnta todas
las ventajas y desventajas locales de estos costos. La teoria es, pues, si
hien formal, tan completa como pueda ser posible. Pero queda por resolver
la cuestion de si esta localizacion econdmica puede imponerse en la realis
dad, en medio de las diversas localizaciones posibles, Dicho de otra manera:
solamente se ha comnrobado que ¢l problema de Ta localizacidn puede ser
cemprendido v resuelto como problema economico. con amplia inclusion
de datos extraccondmicos, pero no se ha investigado st estos factores extra-
econtmicos afectan directamente la relacidn econdémica, contrarrestando de
tal manera la determinacion econdmica de la localizacion. Esta cuestion,
llamada de verificacidn, no cs pues una “cuestion metodologica, sino que
se trata simplemente de comprobar s una determinada afirmacion material

33 F. v. WIESER: Theorie der Gesellschaftlichen Wirtschaft. 1 parte, (Tu-
binga, 1914}, p. 437 y passim.

89 v, WIESER saca las consecuencias al constatar (op. c¢it., p. 427): "“De la
misma manera notamos en la economia mundial la falta de una localizacidn
fundamental de los sitios de produccidn segun los puntos de vista ecendmico-
mundiales”.

40 En concordancia con SCHUMPETER, comp. sobre tecdo: “Dasg Grudprinzip
der Verteilungstheorie”, Archiv fir Sozialwissenschaft wnd Soziglpolitik, XLII
(1916/17), p. 1 ¥ 8., con la Soziale Theorie der Verteilung de TUGAN-BARA-
NOWSKY; com. también BoHM-BAWERK: “Macht oder Okonomisches Gesetz”,
Zeitschrift fiir Volkswirischeft, Sozialpolitik und Verwoltung, XXIII (1914),
p. 206 v ss. Ahora en sus Gesamonelte Schriften, Viena 1, 1924,
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es o no acertada” 4l Fin lugar de una localizacion econdmica racional, o
juntamente con ella, podrian haberse mantenido localizaciones irracionales.
A menudo esta desviacién podril ser tan solo aparente, por ser las ventajas
que ofrece la tradicién de una localizacion y otras imponderables dificiles
de introducir en la formula de los costos. De todas maneras, la escasa
movilidad del capital constante, la costumbre, la deficiente capacidad de
adaptacion, la politica, etc.. pueden ser factores extrascondmicos que de-
terminen directamente la lTocalizacion econdmica irracional. Pero la reali-
dad nos ensena que tales localizaciones no son de duracidn muy prelongada,
v que sdlo se mantienen hasta ser reemplazadas por una produccion de
situacién mas econdmica. Por otra parte, la magnitud de las ventajas de
costos, que, en relacién a los costos totales de produccidon, se obtienen por
la localizacién, no permite que precisamente en este aspecto lo ccondmico
tenga menor peso que dentro del campo restante de la teoria econdmica.
Donde, pese a ello, surgen desviaciones, éstas no son e mayor importancia
que aqtellas con las cuales la teoria econdmica dehe contar siempre®?,
aun cuando la evidencia de las localizaciones pueda ocasicnalmente con-
fundir al respecto. También en este caso corresponderia a la teoria ciertn
importancia limitada, “porque atn seguiria dando la pauta, con la cual
podrian medirse las desviaciones causadas por el factor poder™ . Hn
nuestro caso, la desviacion puede ser expresada por una renta de situacion
imaginaria, equivalente a la diferencia entre los costos de produccidon en
la localizacion optima v en la efectiva.

En lo que se refiere a ia explicacion de las locabizaciones de consumo
es preciso hacer uso de la limitacion arriba citada, de que la demanda pro-
veniente <e ingresos de rentas debe suponerse cn parte como localmente
dada, va aparezca discminada o localizada en ciertas ciudades rentistas.
De la misma manera, las ciudades capitaies y aglomeraciones de consutno
similares pueden ser explicadas, solamente en parte por la via econdmica.
aun incluyvendo en la mas alta escala, condiciones extraecondmicas de la
localizacidén, Semejantes limitaciones deben empero hacerse ya en las par-
tes mas generales de la teoria ccondmica y no pueden fundar una objecion
contra la teoria. Si por lo demas los lugares de consumo fuernn entendidos
necesariamente como lugares de produceidon v considerados accesibles para
la explicacion econdmica. sea especialmente subravado que la teoria sblo
se refiere a lugares reales de consumo y produccién que se hallen dentro
de una relacion de precios adecuada a la relacion tedrica, de manera gue
una teoria de la localizacion de esta especic, aun cuando pueda ser ade-
cuada precisamente para la explicacion de localizaciones ¢n i cconomia
mundial, no puede de ningiin mado ser entendida como una teoria ceond-
mica de la distribucién de la poblacion de la ticrra v por ende recharada,

41 J, SCHUMPETER: (“Das Grudprinzip der Verteilungstheorie”, op. cit,
p. 16), hace uso de esta expresién en una relacién similar.

43 (Comp. J. SCHUMPETER: “Das Grudprinzip der Verteilungstheorie”, op.
cit.,, p. 23.

43 Thidem, p. 29.
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Vi

La teoria de la localizacion es susceptible, como parte ntegrante de
la teoria econdmica exacta, de todas las ampliaciones a que se encuentra
sometida esta alrima. Se trata en primer lugar de las leyes de movimiento,
tal como las inicia SCTIUMPETER con la siguiente cuestion: “éDados cual-
guier estado de la economia en eguilibirio y una determinada causa de
perturbacion, como variarin los precios y los ingresos 74 Puesto que las
localizaciones forman parte de la relacion econdmica funcionai. dehen
reaccionar por principio a toda wvariacion de una magnitud en el sistema,
No es obice para este principio el hecho de que esta variacion a menudo
no se manifiesta directamente por medio de un desplazamiento de la loca-
lizacién 4. El significado de estas leves de variacién de los precios puede
comprobarse ante todo en la politica comercial, la cual, como lo ha demos-
trado Arrrren Wenkr, Hende en gran medida a ejercer influencia sobre
las localizaciones en la economia mundial 6. Ya hemos manifestado ade-
nias, que una teoria exacta de la localizacion solo puede ser comprendida
como formando parte de la teoria econémica ¥ que no piede ser separada
de ésta. No ocurre otra cosa en otros terrenos de la teoria econdmica: una
teoria exacta de los salarios, por ejemplo, es desarrollada en principie
mediante la explicacion de los medios de produccion y la representacion
del trabajo como medio de produccidn, sin poder ser desarticulada de este
sistema, Por lo tanto, la tarea de una teoria general de la localizacion,
en ¢l sentido de nuestro punto de partida, solo puede consistir, si es que
desea ir mas alla de la formulacion especifica del principio de sustitucion,
como la hemos expuesto dentro del marco de este estudio, de una castistica
de los puntos de sustitucion relevantes desde el punto de vista de la loca-
lizacion : cada proceso de produccién cs desarticulado y considerado bajo
una constelacion diferente que el resto de la economia, suponiéndosclo
fnico o come uno de muchos de la misma cspecie, como completo o como
etapa de produccion, esto dliimo cada vez bajo condiciones de produccion
v de transporte diferentes 7. En cada caso particular se trata nuevamente
de una aplicacién del principio de sustitucion hajo condiciones previas
especiales.

44 J. SCHUMPETER: “Das Wesen und der Hauptinhalt der theoretischen
Nationalékonomie™, ep. ¢it., p. 446. Comp. ademds la parte IV completa: Viéria-
tionsmethode, (ibidem, p. 441 y ss.),

45 Comp. también V., FURLAN, op. ¢it., p. 25, quien asimismo niega que la
persistencia de las localizaciones sirva de base para una chjecién contra la
posibilidad de leyes de variaciém, Tefiribndose en este caso a leyes dinamicas.

46 ALFRED WEBER: “Die Standortslehre und die Handelspolitik”, Awvchiv
fiir Sozielwissenschaft und Sozialpelitik, XXXII (1911), especialmente p. 6681
“Toda politica comercial externa significa, si representa una intervencién cons-
ciente y arbitraria en lo que es naturalmente dado, un intento de transplantar
ramos de produccién, extrayéndolos de un cuerpo econémico para introdueirlos
en otro, influir sobre su posicién geogrifica, desplazarlos”.

47 Comp. O. ENGLANDER: Theorie des Giiterverkehrs und der Frachtsdtze,
I parte.
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St un caso de Ias condiciores de sustitucion relevantes desde el punto
de vista de la localizacién es tipico para un grupo de produccion, como ser
la industrial y la agraria, puede ser a su vez desmembrado, considerin-
doselo cada vez como el caso mas general, en una serie de casos especiales,
bajo variacion de las condiciones previas especiales, Fstos casos especiales
Pueden ser ordenados sistemiticamente v reunido en una teoria especial de
la localizacién. Como casuistica general, semejante teoria es por lo tanto
posible dentro del marco de la teoria exacta. Si visto bajo este angulo
contemplamos ahora el pensamiento de la teoria de la localizacion indus-
trial de Arrren WERER, exponente de [a literatura sobre Ila localizacion,
enconiramos en sus tesis principales paralelos que nos permuten, en hase
a la estructuracion de Jas mismas, aclarar nuevamente nuestros pensamien-
103, que de cualquicr manera se hap formado en hase a la estructura de
las tesis de la doctrina de WEnER.

WERER entiende por factor de localizacion “una ventaja de costos niti-
damente separada Por suespecie. que desplaza para aqui v para allh a
un proceso industrial determinade” 8 Los factores de localizacién son
derivados de “hechos principales conocidos™, 49, buscindose aquelios ele-
mentos de costos de un proceso de produceion y venta (ue se imagina ais-
lado, “que segin la sithacion de la localizacion de I produccion, segun
sean trasladados acd o alla, demuestren diferencias que dependan de estos
traslados, difiriendo localmente™ 50 De estq manera podrian obtencrse. sin
necesidad de condiciones previas especiales, los grupos de medios de pro-
duccion relevantes desde el punto de vista de la localizacion arriba bus-
cados. Deben ser, pues, introducidas atn las condiciones previas especiales
que sean tipicas para el objeto especial localizacion industrial. Tales son,
segun. WERER, por un ladoe la situacion de las produceiones primarias,
Lomo etapas preliminares, y {as (el consumo. *L v por otro una determi-
tada técnica de produccidn, que permite Ia explotacion intensiva el suelo,
para la cual la renta del suelo recién serd relevante, por o tanto, en Jos
grandes centros, v para la cual anicamente los costos (e traliajos constitu-
¥en parte integrante. con diferencias locales, de los costos 3% Comn puede
verse, no se dan de manera alguna todas lag ventajas locales de costos. ni
siquiera todas aqueilas sujetas a condiciones técnico-naturales, lo cual en
sentido estricto ya restringe el Ambito de valides de Ta teoria mas de lo
que el tipo de localizaciédn industrial permite, Por otra parte no son in-
troducidos stoks determinados de materiales, sing e también se explica
la seleccidn de éstos, es decir que hasta cierto grado se incluve una reoria
de Ia localizacién de Ia produccion primaria. Fas tesis principales halladas
bajo “estas condiciones previas pueden sin mas ser interpretadas  como
firmulas de sustitucion en el sentido de la teorfa exacta, Y se trata pre-

18 Bajo esta formulacién senciila en el aporte de ALFRED WEBER al Grund-
riss dey Soziaiﬁkonomk, op. cit,, p. 57.

48 ALFRED WEBER: Obra principal, p. 10,
50 Ibidem, p. 24,

51 Ibidem, p. 26 ¥V ss,

52 Ibidem, p. 29 y ss.
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cisamente del punto de sustitucion entre gastos de transporte y gastos lo-
cales de capital y trabajo. o su relacion «e sustitucién, en vista de que Ja
desviacion debida al ahorro de costos de trabajo como atraccidon alterna-
tiva, en el sentido de WEezER, representa una sustitucién discontinua, v del
punto de sustitucién entre gastos de acarreo y gastos de expedicion, mien-
tras que la sustitucion de los gastos generales contra aprovechamientos
del suelo, de acuerdo con la naturaleza especial del proceso de produccion
industrial, recién adquiere importancia durante la aglomeracion. El hecho
de que se explique primero la sustitucion de los medios transporte v se
introduzecan a continuacion la sustitucion de gastos de transporte por gas-
tos de trabajo y la sustitucidn que se manifiesta en la aglomeracion, cons-
tituve un modo de exposicion de los puntos de sustitucion relevantes desde
el punto de vista de la localizacion, carente de hnportancia cientifica para
nosoiros. Encontramos, pues, en las tesis principales desde la teoria e
WEEBER la casuistica de un caso tipico de sustitucion relevante desde el punto
de vista de la localizacién, tal como ha sido designada arriba como caracte-
ristica de una teoria especial de la localizacion.

Aun cuando en hase a la pretension de Wrnrr, de que sus factores
dle localizacion han sido sacados de hechos principales conocidos, podamos
justificar el hecho de contemplar en un principio su teoria desde nuestro
punto de partida y afiadirla a la teoria econdmica desarrollada puramente
por la via mental, esta disposicion, complicada bajo este punto de vista,
demuestra ya que la teoria de WrRER no puede de manera alguna cstar
destinada solamente a principios formales de sustitucion. Por el contrario,
va mis alld que estos ent sus partes esenciales, mas ann, la verdadera ex-
plicacion empieza para ella sélo después de establecidas las tesis formales,
v puede verse que ya la formulacién de las condiciones previas, como el
énfasis que se pone utnicamente sobre las diferencias de los costos de
trabajo, ha sido dada en interés de la prosecucion sustancial de la teoria.
Incluse la division hecha por Wixerr entre factores de localizacidn gene-
rales ¥ espectales, como se manificsta en la fermulacion de sus condicio-
nes previas, v la distincion entre factores de lacalizacién de naturaleza téc-
nico-natural y cullural-social son ajenas a la teoria cxacta, puesto que
ésta sClo conoce factores de localizacion formales, deducidas por la via
mental, v la manifestacion especial de éstos, inaccesible para ella misma,
en la realidad. Por ello el peso de la teoria de Wiprr, si bien ésts puede
ser interpretada por su disposicion como teoria cxacta en el sentido de una
casuistica formal, debe ser buscado en otros terrcnos.

VI

I.a investigacion de la solucidon tedrico-exacta del problema de la lo-
calizacion ha demostrado que el formalismo de Ja teoria exacta resulta
tanto mds insatisfactorio, cuanto mas la teorta es desarrollada en sus ra-
mificaciones especiales, De alli surge la tarea de buscar los posibles com-
plementos que también hagan justicia al contenido de la cuestidn de la
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localizacion. Puesto que el principio de sustitucién nos dice que ha de
ser elegida aquella localizacion, en la cual las dltimas cantidades reempla-
zables mutuamente sin modificacion del resuitado de la produccion, per-
tenecientes a los grupos de medios de produccion relevantes desde el punto
de vista de la localizacién, tengan ¢l mismo precio, nna determinacién mas
detallada del contenido solo puede consistir en explicar qué cantidades v
porqué precisamente éstas se reemplazan mutuanienle in concreto, Thsto
significa empero, por empezar, que se explican constelaciones individuales
al menos aproximadamente —como case de la relacion tedricn-ccondnmica
funcional, al ser introducidos para las magnitudes formales de I tenria
todos los hechos que pueden ser reducidos a la formula “localmente mas
harato, localmente mas caro” vy remontados, por su parte, a motives ex-
traecondmicos. Diche de otra manera: al ser encuadrada la relacién coo-
némica concreta dentro de lus relaciones extraecondmicaz. Solo cuande sca
posible alcanzar otra vez de aqui las “variaciones que son por experiencia
frecuentes” %3 de las magnitudes que se reemplazan mutuanicnte, se con-
seguird una teoria empirica complementaria de la localizacion.

Fuesto que las cantidades de medios de produccion relevantes desde
¢l ranto de vista de la localizacién que son mutuamente reemplazables,
en la realidad no son las mismas, ni siquiera en las diversas producciones
de un tnico ¥ mismo producto, parceeria en un principio que existiera la
vosibilidad de Hegar mas alld de la explicacidon de las localizaciones indi-
viduales como contraparte de la teoria exacta, tanto mas si se consideran
los numerosos elementos politico-histdricos que figuran como datos de la
teoria. Solamente se abre un camino si se remuncia a la integridad que
constituye una caracieristica de la teoria exacta. Se eliminan ciertos ele-
mentos especiales de costos de produccidn y se busca comprender las re-
gularidades de las restantes cantidades de medios de produccidn, en tanto
sean relevantes desde el punto de vista de la localizacion, Esta uniformidad
puede valer para las localizaciones de producciones de un determinado
producto (produccion de trigo) o de varios productos (industria algodo-
nera) hasta los grupos mayores y menores (por ejemplo, industria pesada
hasta industria y agricultura en general). El descuido de los factores es-
peciales aumenta con la creciente generalizacion, vy asi también disminuye
Ja validez aproximada de tales regularidades. Estas dicen. por ejemplo,
que ciertas preducciones se hallan sicwipre en los lugares de consimue o
en lugares donde los costos de irabajo son reducidos o donde son fomen-
tadas tradicionalmente, etc, Siempre son regularidades que encuentran su
explicacion en el principio de sustilucion, mientras que su contenido es el
resultado de investigaciones estadisticns. Fn eso no difieren de los com-

53 Al hacer referencia a otro aspecto, AMMON sefiala el significado de las
investigaciones complementarias de esta especie (op. cit,, p. 360). “Tampoco
desde el punto de vista de la teoria es totalmente indiferente o carente de inte-
rés conccer las variaciones posibles por experiencia frecuentes de estas magni-
tudes y concretar de acuerdo a ellas los resultados de la contemplacion tedrica.
(Comp. en esta relacion especialmente la ley del rendimiento decreciente del
suelo, que constituye parte integrante, por cierto no ligicamente necesaTia,
pero materialmente muy importante, de casi todas las exposiciones tedricas”.



LA POSICION DEL PROBLEMA DE LA LOCALIZACION... 107

plementos de la teoria exacta en otros terrenos, como ser las investigaciones
estadisticas sobre el consumo.

En este examen se han considerado exclusivamente generalizaciones
de la relacién econdmica, pero se ha prescindido de la explicacion por
principio de relaciones extraccondémicas, en las cuales la relacion econd-
mica debe ser ordenada. Dicho de otra manera: las reglas que hemos ima-
ginado s6lo se refieren a las variaciones, por experiencia frecuentes, de las
cantidades que se remplazan mutuamente, pero que nada nos dicen sobre
por gué precisamente cstas cantidades han sido reciprocamente sustituidas,
Si ahora, empero, se adtce gue entre los factores que determinan en con-
creto estas cantidades, la téenica es relativamcnte constante y uniforue,
puede suponerse que las regularidades mencionadas gue descuidan de todas
maneras los factores individuales, habrin de limitarse en lo esencial a
casos de sustitucion condicionados por la técnica, Pero semejante limita-
cidn nos da la posibilidad, vendo mas alla de la comprobacion de regula-
ridades estadisticas vy su subordinacion al principio de sustitucion, de ex-
plicar por su parte estas cantidades sustituibles como originadas por las
condiciones téenicas de produccidén. $i blen estas explicaciones extraeco-
romicas son ian solo complementos, puesto que los puntos de sustitucion
siempre son determinados sdlo con precios dados per las condiciones tée-
nicas de sustitucién ——el principio misimo sigue siendo siempre ln lev
ccomOmica, fundamental o el principio de sustitucion que ordena las loca-
lizaciones dentto de la conexion econdmica racional global— no ebstante
como explicaciones complementarias, nos levan mias alli de la compro-
bacién puramente estadistica de las relaciones regulares de sustitucion rele-
vantes desde el punto de vista de la localizacion. La limitacion de Iz
teoria empirica de la localizacion a relaciones de sustitucion condicionadas
por la técnica nos ofrece una ventaja mas, ¥ ¢s que permite comprender
en ciertos casos, por medio del experimentio, cudles combinaciones de me-
dios de produccion son, con precios dados, las més favorables en deter-
minadas producciones. Este método es el camino seguido por Tl xix,
cuando determina por induceitm las clases de produccion que se ordenan
dentre del esquema desarrollado por la via deductiva,

Con la explicacién complementaria de puntos regulares de sustitucion
por las condiciones técnicas de sustitucién, la explicacion general de la
Incalizacién entra en caminos que la separan de todo complemento exclu-
sivamente estadistico de Ia teoria, pero que comparte con la explicacion
de otros puntos de sustitucion, Casi podria decirse que las condiciones
téenicas de produccion han encontrado —tal vez en acuerde con la fre-
cuentemente registrada posicion téenica de las ciencias econdmicas— mayor
jnterés v una formulacion mas clara y precisa que su ordenamiento dentro
de la relacion tedrico-economica. Un ejemplo caracteristico de ello zon las
leyes de rendimiento, que en su formulacidn teenico-estatica ®1 contienen
por un lado las condiciones técnicas para la sustitucion de trabajo v ca-
pital v por otro los aprovechamientos del suclo en la agricultura y la in-

54 Comp. TH. VOGELSTEIN: “Das Ertragsgesetz der Industrie”, Archiv fiir
Sovialwissenschaft und Sozialpolitik, XXXIV (1912), p. 761 ¥ ss.
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dustria, sin decir nada sobre la composicién econdmica de estos medios
de produccion. Hasta tanto la idea de las leves de rendimiento es com-
prensible desde el punto de vista tedrico-econdmico exacto, esti totalmente
contenmdo en el principio de sustitucién o en los axiomas andlogos del
sistema de la utilidad marginal.

Lo que hemos dicho sobre la teoria empirica de la localizacion, como
explicacion complementaria de la teoria exacla, encuentra su confirtnacién
ent la doctrina de WERER. Ya hemos subravado anteriormente gue In se-
leccion de las condiciones previas de WinEr, que desde el punto de vista
de la teoria exacta sOlo encuentra justificacion mediante una complicada
interpretacion, puede ser explicada sin mayores complicaciones en las in-
vestigaciones complementarias. Tammbién acd es decisiva la limitacion a
condiciones de sustitucion condicionadas por la téenica, v precisamente a
aquellas, que permiten una explicacion téenica clara. En este complemento
del contentdo, v no en sus tesis exactas, reside la fuerza de la teoria de
WEeRER, Ya en la exposicion de la orientacion segin el transporte. el paso
o la técnica tiene lugar con el reconocimiento de gue el peso y la distancia
constituyen los factores mis elementales dec los costos de iransporte, FEn
lo que respecta a la orientacion segun el trabajo. la explicacidn tedrico-cco-
nomica exacta ocupa un espacio mas ampiio, en el sentido de que la ex-
plicacicn de la desviacion mediante la introduccion del concepto de las
“isodapancs™ se desarrolla atn cowmpletamente en el terreno de la teoria
econémica exacta v recién con los conceptos de “indice de costos de tra-
hajo™ v “coeficiente de trabajo” cnira en juego la explicacion téenica 53,
La cuestion de la aglomeracion es finalmente tratada con mavor ammlitid
como problema tedrico-econdmico exacto, v més sucintamente como pro-
Lienm téenico, luego de haber manifestado WrRER gue es imposible “de-
clarar a priori qué es lo que auvmemard o hajard de precio ante seme-
jante concatenamiento social” 3. S Werike considera aqui gue la teoria
abstracta es mas limitada que en Jas secciones anteriores, solo puede re-
ferirse a la teoria complementaria de lo téenico. Por clertn que también
aqui son llevadas a cabo explicaciones técnicas andlogas al “indice ¢ valor
de las formas™, v al “coeficiente de formas”™ de la oricntacién segtin el
trabajo. Tenemos pues. con la reoria de WERRE, como expositora de la
teoria de las localizaciones, una teoria empirica tipica de la localizacion,
empirica en el sentido de que en primer lugar se aplican principios teo-
rico-formales a la realidad, descubriéndose mis adelante, mediante la ob-
servacion, variaciones regulares v remontande éstas nuevamente a princi-
pios téenicos.

La concepcion de Ta teorin de \Weppr como teoria téenico-empirica
dentro del marco de tesis tedrico-formales, ha permitido en primer tér-
nune la demostracion en el existente sistema tedrico de la localizacion
necesita empero un complemento muy esencial, que modifica la interpre-
tacién (e la teoria weberiana, e introduce asimismo una nueva variante

55 Comp. esp. el traspaso caracteristico en ALFRED WEBER: Obra principal,
pag. 103.

56 Thidem, pag. 122.
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de explicacién tebrico-econdmica. Luego de haber encontrade Werrr las
leves técnicas de la orientacion segin el transporte, deberia colocarlas, si
su teoria fuera en efecto completammente adecuada al dltimo tipo de expli-
cacion expuesto, nuevamente dentro de la relacidon econdmica funcional,
es decir, ordenar las leyes de precios. Pero esta reduccidn no es Hevada
a cabo de ningitn modo, sino que por el contrario también las complicacio-
nes consideradas a continuacion son reducidas a relaciones técnicas, peso
y distancia. En principio no sucede otra cosa con la orientacion total segan
la medida del “indice de los costos de transporte”; y también la exposicion
de la orientacién segiin el trabajo vy la aglomeracion lteva al terreno de la
téenica, suprimiéndose toda conexion con la relacion econémica. O dicho
de cierta manera en lenguaje experimental, las localizaciones industrales
—piénsese ante todo en el punto minimo Kildémetro-tonelada— no pueden,
segiin la teoria de WEBRER, reaccionar ante variaciones de las cantidades
econdiniicas.

La divergencia entre esta explicacion de las localizaciones como fun-
¢ién de la téenica y el tipo de explicacion que encontramos mis arriba es
evidente. Solamente puede ser disuclta si existe la posibilidad de explicar
las localizaciones como funcidén de la téenica, sin que la teoria pierda su
caracter cientifico-econémico. Una reflexién sobre el problema gencral de
la sustituciéon nos indica este camino. Podria pensarse en un caso marginal,
en el que un determinado método técnico de produccitn sea el (nico
posible; pero en este caso no puede servir para la consideracion gencral.
Sin embargo, hemos designado mds arriba conwo préximo al caso marginal
el caso en el que tm determinado método de produccidm resulta ser el
mis favorable desde el punto de vista de la localizacion en cualquier cons-
telacién ccondimica, que se encuentre dentro del terreno de las posibili-
dades. Ln este caso seria posible determipar de modo aproximado ¢l punto
de sustitucion fuera de la relacion econdmica funcional., Sien una seccion
de la economia este caso predomina, los puntos de sustitucién para csta
seccicn pueden ser determinados de manera general como funcion téenica,
Fn el caso presente no se trata siquicra de todos, sino unicamente (e los
puntos de sustitucion relevantes desde el punto de vista de la localizacion,
y para un determinado grupe de producciones. Dentro del limitado marco
de una teoria especial de la localizacidn, semejante explicacidén parece ser
efecto posible. Por supuesto que el traspaso de la explicacion econdnica
a la explicacion de la localizacion como funcidn de la téenicn no debe ser
arbitrario, si lo que se desea conservar de la teoria es ¢l cardcter de teoria
econémica, sine que tnicamente puede ser hecho cuando puede ser jus-
tificado con el paralelismo aproximado de la determinacion téenica v eco-
nomica de la localizacion, vale decir con la existencia de nuestro caso
especial en la realidad.

Por medio de esta via de explicacion podria quedar reproducido ol
sentido del método weberiano. La reduccién de los costos de transporte a
peso v distancia, el reemplaze del punto minimo de los costos de transporie
por el punto minimo kilometro-tonclada ne son hechos arhitrarios, sino
que son hechos porque de esta manera se acierta aproximadamente en el
punto econdmico de sustitucion, siendo eliminadas las demas influencias
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econdmiicas, porgue sc reconoce que son relativamente no esenciales com-
paradas con las condiciones técnicas de la localizacion, También para la
explicacién de la orientacidn segiin el trabajo y de la aglomeracion —en
esta Gltima con restricciones, ¢ue no hacen mella empero en el principio—
aspectos técmicos sustituyen a econdmicos, pesos sustituyen precios en el
sentido de un paralelismo aproximado. El lugar e la teoria de los precios
es ocupado por una teoria de sus correlaciones téenicas.

Fl caricter cerrado de semejantc teoria se obtiene por cierto fnica-
mente con limitaciones, que resultan de las fallas que involucra una doble
aproximacién, Tiene en comdn con todas las formas de teoria empirica
de la localizacion, en especial con aquella que tiene en cuenta exclusiva-
mente situaciones de sustitucion condicionadas por la téenica, en que pierde
en envergadura y fuerza de validez lo que gana en contentdo. No aleanza
a abarcar en su totalidad todos aquellos factores de localizacidn que se
basan en diferencias de la calidad del suelo, del clima v de otras condicio-
nes naturales prescindiéndose por completo de condiciones politico-historicas
-—factores éstos que la teoria cxacta logra captar mediante sus formulas
racias. No llega a hacer entender completamente precisamente las conste-
laciones de localizacion en la economia mundial, porque la explicacién de
¢stas debido a la extension espacial de los hechos, exige una multiple con-
sideracidn de factores extraccondmicos de la mis diversa naturaleza, pero
son justamente éstas las que la teoria exacta consigue explicar con su ex-
tralimitado formalismo. Ante todo la politica comercial funda una objecién
contra la validez econdmico-mundial especialmente de la teoria de Wenkr,
al no aceptar la reduccion hecha por éste de la tmportancia de Ias inter-
venciones politico-comerciales *7. Mis alla de elio, ¢l dimbito de explicacion
precisamente de esta teoria se ve limitado también por el arriba descripto
supuesto del paralelismo aproximado entre explicacidn econdmica racional
de las localizaciones y su explicacion como funcion de la iéenica, no hien
falten las condiciones que hacen posible dicho paralelismo; y también esto
ocurrira sobre todo entonces, cuando los hechos a exvlicarse traspasen el
campo uniforme de la economia nacional,

La diferencia fundamental entre teoria de la localizacion tedrico-exacta
y técnico-empirico resulta ser finalmente esencial para el cmpleo de la
teoria de la localizacion como instrumento cognitive en la investigacion
individual. La teoria exacla como logica de lo econdmico debe comprender
tode hecho que pueda ser remontado e alguna manera a principios eco-
nomicos v pueda ser, en consecuencia, “aplicado”, en el sentido de que
una constelacion concreta es explicada coma caso de la relacion tedrico-
econdmica funcional. En cambio, la teoria empirica de la localizacion como
principio de explicacién no puede ser acercada nuevamente a la realidad,
por haber hecho abstraccién de la realidad mediante el descuido de ele-
mentos especiales, Esta va es una forma especial de teoria exacta aplicada
de la localizacion v como tal constituye un fin en si mismeo en mavor grado
que la teoria exacta. Frente a las localizaciones individuales tienc exclu-
sivamente el significado practico de un principio heuristico,

57 ALFRED WEBER: ‘“Die Standortslehre und die Handelspolitik” op. cit.
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Sial principio se subrayd que los sistemas puramente teédricos exis-
tentes no comntienen de manera alguna una teoria de la localizacion, la
formulacién tedrico-exacta del problema de la localizacién, como cuestion
de los gastos relativos de determinados grupos de medios de produccién v
su reduccién al problema general de la distribucién de los medios de pro-
duccion en si, demostrd que el problema de la localizacién va se halla
desvinculado de la teoria exacta, que va ha contestado csta cuestion general.
Por consiguiente €] hecho de si la aplicacién a la distribucion de los grupos
de medios de produccién relevantes desde el punto de vista de la locali-
zacion se realiza explicitamente es {inicamente una cuestion de ampliacion
del sistema. Mas adclante, la aplicaci‘n de la solucion general de la cuestion
de la distribucidn de los grupes de medios de produccion relevantes desde el
punto de vista de la localizacion demuestra qué consecuencias se ve for-
zada a aceptar la teoria de los precios de los medios de produccidn, si no
excliuye expresamente la validez de sus principios para la distribucién es-
pacial de la economia. Por otra parte, la existencia separada de la teoria
e la localizacién, en especial de la de WrnER, se explica por el hecho de
que el peso no reside en principios téenicos exactos, que de cualquicr ma-
nera habrian tenido que limitarse a una casuistica formal sino también
en explicaciones complementarias de naturaleza téenico-empirica,

Hemos examinado el problema de la Jocalizacién en la teoria cuantita-
tiva-exacta y sus complementos técnico-empiricos, puesto que la situacion
de la historia de las doctrinas nos ofrecia para ello especial motivo. Pero
ello no significa de manera alguna que se haya pretendido subrayar espe-
cialimente este aspecto de investigacion econdmica. Antes hien se ha sefialado
desde un principio que la cuestién de la localizacién también aparcce como
problenra sociologico-historico. Los rasgos esenciales de esta teoria pueden
hallarse en la teoria “capitalista” de la localizacion de ALFren \Vinpw 55,
WERER parte de la tshicacion de los lugares de trabajo, que ha quedado sin
solticién en el marca de su teoria “pura”, de la laguna que se encuentra “en
las leyes sobre el origen y desarrollo de los lugares de trabajo” 5. Y apo-
vandose pronunciadamente en el concepto de SoMpart del sistema econo-
mico, expone que, de existir causas econdmicas para ello, solo podrian
ser tales “que se encontraran en el correspondiente sistema econémico ¥
en la posicién que ¢ste asigna a los lugares de trabajo” ™. “El continua-
mente creciente dominio sobre la naturaleza v el continuo aumento de lg
densidad de poblacion sobre la superficie” €1 son designados como carac-
teristicas del desarrollo. El agrupamiento de fas industrias es explicado a

5% ALFRED WEBER: Obre principel, p. 72 y ss.,, 117 y ss., 160 y ss., 179 v S8,
212 y ss., y del mismo autor: “Industrielle Standortslehre”, op. cit., p. 70 y ss.
Comp. asimismo, W. SOMBART, op. cit.

59 ALFRED WERER: Obra principal, p. 222, y del mismo autor, “Industrielle
Standortslehre” op. eit.,, p. T1.

60 ALFRED WEBER: Obra principal, p. 213.
61 Ihidem, p. 72 y s8. y 117.
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partir “de puntos centrales perfectamente determinados de la naturaleza
particular del capitalisio”, como “funcién de é1” 8. Como también Som-
LART considera el sistema econdmico como dominado por un determinado
egpiritn, su “fin objetivo”.% a partir del cual puede ser comprendido como
unidad, la teoria capitalista de la localizacion de Werer posee evidente-
mente la misma estructura que la “historia econdmica constructiva” % de
Soxmpart, El problema reside aqui no tanto en la integracién del problema
de la localizacion en la “doctrina de los sistemas econdmicos”, sino antes
bien en la estructura de esta doctrina misma.

St la explicacion de Avrrep WErER de las localizaciones como fun-
cion de la naturaleza particular del capitahismo indica algo, es que el pro-
blema de la localizacion de comprension exacta también es accesible en el
terreno de lo sociologico-histérico, Pero entonces también esta doctrina
hace tan poca alusion directa a los hechos de percepcion como la teoria
cuantitativa exacta y tiene, desde el punto de vista de la explicacion rea-
lista, ignalmente cardcter “propedéutico”, que Avrrrrp WEnrR asigna a la
teoria pura. Las teorias cuantitativa y cualitativa se encuentran, como
teorias aplicadas, en el terreno de la investigacién realista-empirica,

82 Ihidewm, p. 12. Especialmente también, del misme autoer, “Industrielle
Standortslehre”, op. cit., p. 76 v ss.

63 W. SOMBART, op. cit., pag. 320.
64 Idem, “Einige Anmerkungen zur Lehre vom Standort der Industrie”,
Arehiv fur Sozialwissenschaften und Secielpolitik, XXX (1910). SOMBART ma-

nifestd esta suposicién antes de la aparicién de la centribucién de WgBER al
Grundriss der Soztalékonomil.

DIE STELLUNG DES STANDORTPROBLEMS IN DER
WIRTSCHAFTSTHEORIE

Zusammeinfassung

Es wird festgestellt, dass sowohl die landwirtschaftliche Standortstheorie
Thilnens als auch die industrielle Wehers, ehenso wie die grosse Anzahl von
Forschungen, die die Standortstheorie hereicherten, zwar in jeder Hinsicht
vollkommen ausgebaut sind, jedoch in keinerlei Verbindung zu der allgemeinen
Wirtschaftstheorie stehen.

Nach der Auffassung des Verfassers ist diese Verbindung durch das Substitu-
tionsprinzip gegeben, welches laut Marshall und Cagsel in dem Sinne des Kri-
teriums der billigsten Produkticonsmethode wirkt. Somit ist die Standortsfrage
ein spezifischer Substitutionsproblem, Der optimale Standort ist durch dle
Substitutionspunkte der standertlich relevanten Produktionamiitelgruppen ge-
geben. Die Darstellung wird durch die Beriicksichtigung der unterschiadlicher
geographischen Lagen, der ausserwirtschaftlichen Faktoren, sowie durch die
verschiedenen Formen des Standortes in den einzelnen Wirtschaftszweigen
erginzt.
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LA POSITION DU PROBLEME DE LA LOCALISATION DANS
LA THEORIE ECONOMIQUE

Résumé

On signale que, tant la théorie de la localisation agraire de Tut'neN, 1in-
dustrie de WEBER, comme le plus grand nombre d’investigations qui ont enrichi
les études de localisation, si bien d’éveloppées sous tous leurs aspects, ge trou-
vent étrangéres a la théorie dconomique générale.

Face & telle situation, on étahlit que cette connexion est constituée par le
principe de substitution, qui d’aprés MARSHALL et CASSELL, joue un rdle dans
le sens gu'une production obtienne la continuation la moinsg cofiteuse en facteurs.

Selon l'auteur, la localisation est un cas spécifique de substitution. Pour
4tablir la localisation optime, les points de substitution doivent rencontrer les
moyens de production, sensgibles & un changement de lpcalisation de la produc-
tion, ce qui se compléte ensuite avec les complications de la superficie géogra-
phique, les facteurs extraéconomiques et les diverses formes de locaiisation
dans les différentes branches de lactivité économigue,

POSITION OF LOCATION PROBLEM IN THE ECONOMIC THEORY

Surmmary

The author points out that the theory of agricultural of THUNEN, industrial
of WEBER, as well as the great number of investigations that have enriched the
studies on if developed in every aspect, are nevertheless disconnected from
general economic theory.

In view of such situation, he determines that this connection is constitued
by the substitution principle, which according to MarsHALL and CASSEL, actua-
tes in the meaning that a production may obtain the less expensive continuation
of factors. According to the author, there is specific case of substitution. To set
up the optimum substitution points of such means of production sensible to a
<hange of production must be found. Then it is complemented with geographical
surface complications, extraeconomic factors and different forms of in diverse
branches of economic activities.

LA POSIZIONE DEL PROBLEMA DELLA LOCALIZZAZIONE
NELLA TECRIA ECONOMICA

Riassunto

Segnala che sia la teoria della localizzazione agraria di THUNEN, la indus-
triale di WEBER, eome il gran numero di investigazioni che hanno arricchito
£li studi di localizzazione, bonché sviluppati in tutti i loro ospetti, si trovano
svincolati dalla teoria economica generale.

Di fronte a tale situazione, stabilisce che questa connessione é costituita
dal principio di sostituzione che, secondo MARSHALL e (CASSEL, agisce nel senso
che una produgziome ottenga la continuazione meno costosa di fattori. Secondo
Tautore la localizzazione & un caso specifico di sostituzione. Per stabilire la
localizzazione ottima & necessario trovare i punti di sostituzione di quei mezzi
di produzione sensibili a un ecambio di localizzazione della produzione, lo com-
plementa poi con le complicazioni della superficie geografica, i fattori extra
economici e le diverse forme di Iocalizzazione nei diversi rami dell’attivita
economica.





