LA TEORIA ECONOMICA ESPACIAL Y LOS PRINCIPIOS
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ridades regionales. Los principics de la politica -regional.

I. Notas Preliminares: Economias atrasadas, subdesarrolladas
y deprimidas (;decadentes?)

En el transcurso de estos Gltimos afios, se ha puesto de relieve en
las discusiones econdémicas tanto de teoria como en las de politica eco-
noémica, la disparidad en el desarrollo de los diferentes paises.

Se han constatado diferencias muy considerables en el ingreso medio
por habitante entre los grupos de economias nacionales, y se han expuesto
programas de desarrollo, mediante la utilizacién de fondos internaciona-
les, en beneficio de las economias que més necesitan de la ayuda exterior.

Al mismo tiempo, que la atencién de los investigadores esta concen-
trada sobre las disparidades existentes en el seno de ciertas economias
nacionales, las autoridades de politica econdémica han incorporado a sus
programas una accién positiva para atenuar los desequilibrios. En Italia,
donde fue vivamente discutido el lamado “problema del Sur”, adquirieron
nuevo vigor, después.de largo tiempo, los estudios, los debates y los pro-
yectos.

A menudo, las disparidades entre las economias nacionales y las areas
del ambito interno para cada una de ellas, estin aproximadas, asimiladas
y afin, identificadas. Asi por ejemplo, se coloca en el mismo nivel la
economia del Sur de Italia que la de cualquier pais de Asia o de América
Latina, como si los elementos que causan el nivel insuficiente de ingreso
y los remedios a adoptar, fuesen los mismos en todos los casos. Parale-
lamente, se juntan los desequilibrios interiores de dos o varios paises (como
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por ejemplo Francia e Italia) partiendo de la hipétesis —que estd bien
lejos de estar comprohada— de que deben ser explicados remitiéndose a
las mismas causas y ser resueltos con los mismos métodos.

Un sintoma de este procediniiento es que se emplean indiferentemente
términos que, por el contrario, es preciso distinguir, porque denotan ideas
distintas: tal es el caso de expresiones tales como 4reas, o economias
atrasadas, o subdesarrolladas o deprimidas.

Haciendo un prolijo examen, parece que, independientemente de las
preferencias terminolégicas, es esencial dejar claramente establecido que
puede tratarse de situaciones diferentes aun cuando el nivel medio de los
ingresos parezca igualar clertas zonas o ciertas economias nacionales.

Hay paises que se encuentran hasta tal punto en el fondo de la escala
del nivel de vida que no estan en situacién de encauzar por si mismos un
proceso de desarrollo. Son aquellos que parecen estar encerrados en el
circulo vicioso de la pobreza: el ingreso es pequefio y pequeila es la parte
ue de éste pucde ser ahorrada; el ahorro es deficiente, y el volumen
de las inversiones escaso; las inversiones son flojas y la produccion re-
ducida; la produccion reducida y el ingreso bajo. En estos paises domina
la actividad primaria, la que consiste casi siempre en un cultivo; la pro-
ductividad del trabajo es muy escasa; la desocupacion no declarada o
disfrazada es muy elevada; la falta de infraestructura es casi completa.

Hay otros paises que, estando lejos o aun muy alejados del nivel de
paises ricos como Estados Unidos de Norte Ameérica, Canada, etc., etc.,
no pueden ser colocados en el mismo plano de igualdad que los primeros,
pues, a diferencia de éstos, despliegan un verdadero proceso de desarrollo
por moderado e inestable gue fuera este. Por ciertos caracteres de es-
tructura se acercan a los primeros mientras que por otros se distancian,
especialmente por la existencia de un proceso de desarrollo. En este grupo
hav toda una gama de situacicnes que ocupan la p051 cion intermedia en
la clasificacién de los distintos paises del mundo, seglin cl nivel de ingreso
medio de acuerdo a los datos elaborados por el Anuamo FEstadistico de las
Naciones Unidas. Desde aquellas economias apenas superiores a las en-
cerradas en el circulo vicioso de la pobreza, se llega gradualmente al nivel
de ingreso medio y al tipo de estructura productiva de las economias
progresistas.

Con el objeto de destacar la considerable diferencia que existe entre
los dos grupos de paises, es preciso nombrarlos de una manera distinta:
propengo denominar a los primeros, paises atrasados y a los otros, subde-
sarrollados. Italia, considerada en su totalidad, pertenece a estos dltimos.

Pero ambos evidencian —aun cuando tengan en comin caracteristicas
tales como ingreso, y nivel de produccién bajos, la ausencia de un sector
industrial o la presencia de una industria apenas perceptible— un fené-
meno diferente con relacién a un tercer tipo: el de dreas antes prdsperas
o al menos, que alcanzaron un cierto grado de bienestar y que por cambios
internos o por la repercusion de cambios externos, indican una declinacién
en los bienes que caracterizan el nivel econdémico de un pueblo y sobre
todo, el éxodo de la poblacion. Estas dltimas, son las zonas deprimidas.
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A diferencia de los dos primeros tipos de economias, que pueden
corresponder a la totalidad de un pais o bien tener simplemente extensiéon
regional, estos Giltimos son siempre partes mas o menos vastas de la econo-
mia de una Nacion.

Dejando de lado las zonas atrasadas y concentrando la atencién scbre
los otros dos tipos, es preciso dejar claramente establecido que las zonas sub-
desarrolladas y las deprimidas son sélo aparentemente asimilables. Los ele-
mentos que determinan el lento ritmo del desarrollo, son diferentes de los
que causan la declinacién de una regién; asi como los tipos de politica
econdémica a aplicarse en uno y otro caso.

Las regiones de N.O. y S.O. de Francia se encuentran, con relacién
a las regiones del N. E. y S. E. poco mis o menos como las regiones del
Sur de Italia con relacidn a las del Centro - Norte en lo que respecta a
indices cuantitativos de rentabilidad media, de productividad de trabajo, de
grado de industrializacién, medios de transporte, etc. Pero esto es solo el
cuadro resultante de los elementos cuantitativos (aun cuando la relacién
€ntre los dos grupos de las regiones francesas sea mucho menos sensible
que la existente entre los dos grupos de las regiones italianas).

En realidad, las disparidades son la consecuencia de dos procesos dife-
rentes. Fn las zonas N.O. S.0. de Francia se trata de un fenémeno de
declinacién relativa, con respecto a las otras zonas del pais; en el Sur de
Italia es, sobre todo, una cuestién de participaciéon al desarrollo considera-
blemente mds débil que en el Centro- Norte. Zonas deprimidas, pues, en
Francia ; zonas subdesarrolladas en Italia. Naturalmente, no ce trata de una
diferencia de caracter absoluto. Hay zonas deprimidas también en Italia, asi
como en Francia hay dreas subdesarrolladas. Pero el fenémeno que domina
aqui es la declinacién relativa de una mitad del pais con relacién a la otra
mitad privilegiada y, en parte, hipertrofiada, como aparece en la excelente
explicacion contenida en el ensayo de J. Layucie: “Décentralisation indus-
trielle, Reconversién, Aménagement du Territoire”. Tn Italia, por el con-
trario, domina el fenémeno del desarrollo de ritmo mas lento con relacién
al Centro - Norte: dos causas diferentes de inferioridad econémica relativa.,

II. Las dos Fases del Estudio del Espacio en la Economia. La Teoria
de la Localizacién y la Teoria Econémica Espacial

La premura en actuar con el fin de reducir las disparidades, ha condu-
cido a los Gobiernos —no sélo de Francia e Italia— a preparar y realizar
programas que tengan por finalidad favorecer las dreas que necesitan mas
ayuda. Mientras tanto, se comprueba cada vez mas la necesidad de apo-
yarse sobre conocimientos técnicos més avanzados en lo que concierne a
la naturaleza y a los factores de desequilibrios regionales, a fin de estar
mis seguros en el empleo de métodos de politica econcémica apropiados
para atenuar las desigualdades.
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Tres problemas principales se plantean a los investigadores de esta
materia :

1® Enunciar los principios cientificos para delimitar las regiones;
2¢ Indicar los factores de disparidades regionales;
3° Formular los objetivos de la politica regional,

¢Qué contribucién ofrece a esta investigacién la teoria econémica
espacial? La primera fase de los estudios espaciales comenzd, como se
sabe, con voN THUNEN, en Alemania, quien durante largos afios ejercio
la primacia en esta disciplina hasta el dia en que los Estados Unidos de
Norte América y Francia, sucesivamente, comenzaron a interesarse cada
vez mas en esta rama. En Francia se tuvo la primera investigacion histo-
‘rica de las teorias econdmicas espaciales (Ponsarp). La primera fase ha
tenido por objeto la localizacién de las actividades productivas; la agri-
cultura con voN TwuUNEN, la industria con ArL¥rep WEBER. La influencia
de la distancia sobre la eleccién del lugar mas conveniente para la produc-
cion, es, precisamente, lo que ha sido estudiado en esta época, considerando
alternativa y conjuntamente las ventajas y desventajas de una ubicacién
cercana a las fuentes de materias primas, o de los mercados de venta de
los productos, o de los mercados de mano de obra.

Estas y otras investigaciones, estimuladas por las primeras, se rela-
cionaron particularmente con la localizacién y con el problema de la unidad
productiva y no con el conjunto de la economia espacial.

Ademis, ellas se dirigian a la investigacion del costo minimo. Junta-
mente con voN THUNEN y WEBER es preciso mencionar a I,AUNHARDT,
PALANDER (sueco) y otros mas.

Esta orientacién fue méas tarde integrada por la consideracién sis-
tematica de la demanda (FrrLrer, HoTELLING, etc.) y por el anilisis cui-
dadoso de los elementos de costo relativos al aprovisionamiento de mate-
riales, al trabajo y a la distribucion (Hoover).

Del principio del costo minimo se pasd al de la ganancia maxima,
y de inmediato a la diferencia mixima entre la ganancia total y el costo
total. Pero, en el fondo, no se abandond la esfera de la ubicacién individual,
limitada al dominio de la empresa o del sector.

Con el aporte de LoscH, inconcluso por el prematura fin del autor,
han quedado establecidos nuevos horizontes con respecto a la integracion
de los diferentes resultados teoricos precedentes, en un cuadro analitico
unitario y a la insercién de la teoria de la localizacién en la del equilibrio
general. Como dice PREDHOL, cuya teoria del principio de sustitucion tanto
como la del principio de la combinacién de factores productivos en el
espacio pueden ser consideradas harto avanzadas con respecto a las nuevas
perspectivas, se tiende a pasar de la teoria de la localizacién, a la teoria
econémica espacial (Von der Standortslehere Zur Rawmwirtschaftslehere).
En esta nueva fase, a cuya preparacién han contribuido las investigaciones
sobre el comercio interregional (OHLIN) y sobre la localizacién, la consi-
deracién espacial tiene por ambicioso fin elaborar una teoria econdémica
cuya teoria de equilibrio general, fundada sobre la hipdtesis de costos

<o H AR e R LB R R T mm.;mﬂrmm [ TR T SR i . .




LA TEORIA ECONOMICA ESPACIAL Y LOS PRINCIPIOS DE LA POLITICA... 207

de transportes nulos y de la completa movilidad de los productos y de los-
factores productivos, constituya un caso particular (ISarDp).

Este serd un largo camino. Por ahora se ha llevado la exploracion
a lo lJargo de las lineas de los equilibrios parciales; se ha enriquecido con
nuevos resultados la investigaciéon sobre el monopolio, el duopolio, las
imperfecciones del mercado y la competencia monopolista con relacién
al factor espacial. Por otra parte, se ha aplicado en la economia espacial
el método de “inputs-outputs” construyendo un modelo interregional
fundado sobre la agregacién de cantidades locales (LzoNTIEF, IsarD);
esto ofrece utilidad para el conocimiento de los efectos nacionales proce-
dentes de la estructura de las actividades productivas separadas por
regiones.

El sistema econdmico estd asi trazado en términos de flujos inter-
regionales. La region se presenta como uno entidad organica —de donde
parte y a donde llegan flujos de los factores productivos y de los pro-
ductos— la que posee su propia manera de resistir los cambios provenien-
tes del exterior.

La teoria espacial logra disefiar un modelo de regiéon para cuya de-
terminacién empirica se realizan numerosas investigaciones que, en un
principio comenzadas por gebégrafos y urbanistas, reclamaron y obtuvieron
luego el trabajo de los economistas, de los especialistas en estadistica y
analisis del mercado, instituciones juridicas, etc., etc.

Ya sea que se adopte el esquema de un centro principal donde se
destaque econdmicamente, con intensidad decreciente con respecto al
aumento de la distancia, el 4rea circundante; o que se prefiera medir la
atraccion comercial de las ciudades segiin la formula de REmLy u otras
equivalentes; o que se proceda por encuestas o calculos sobre los datos
ya conocidos, los estudios regionales extendidos por todas partes, van a
acumular abundantes materiales aptos para ubicar a las unidades regio-
nales en el conjunto de la economia nacional, que comienzan a permitir
comparaciones regionales y a promover el conocimiento del “relieve local”
segiin la feliz expresiéon de A. Prarier. Entre los centros mas activos de
investigacién es preciso sefialar al Instituto de Economia Regional del
Sud - Oeste,

Fvidentemente la utilizacién fecunda de estos resultados, lo mismo
que el feliz encauzamiento de una nueva recoleccién y elaboracion de
datos, estan aclarados a la luz de los progresos de la investigacion teérica;
por otra parte, estos mismos progresos avanzan y reciten nuevas suges-
tiones a medida que los conocimientos de la realidad progresan.

Por otra parte, es preciso esperar enseflanzas de la teoria no menos
que de los conocimientos empiricos, y sugestiones y aclaraciones con re-
lacién a los tres problemas frente a los cuales se encuentran los especialistas
de la disparidades regionales.

III. Los principios cientificos para la delimitacion de la regiom

No se mencionan aqui sino los resultados teéricos. No parece que la
) ’ . . . -
teoria del espacio haya, hasta el presente, provisto elementos signi-
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ficativos a tal fin, si se quieren exceptuar los desarrollos de las ideas de
F. PerroUx con motivo del primero de los tres problemas citados y las
enseflanzas metodoldgicas que se pueden sacar de la contribucion de Loscir
para aquello que concierne al segundo problema. En efecto, en la segunda
fase de la teoria general del espacio, la investigacién estd identificada poco
mas o menos, con el andlisis en términos de flujo; se aproxima al pro-
blema del empleo racional de los recursos concebido en términos generales.
En otras palabras, la teoria espacial no estd preocupada en diferenciarse
por el nivel econémico del area examinada. Por consiguiente, no nos sig-
nifica una gran ayuda en la individualizacién cientifica de las regiones
desde el punto de vista de las disparidades derivadas del funcionamiento
del sistema econdémico (y no, por ejemplo, de las causas exbgenas o ptira-
mente contingentes). Paralelamente, es de muy poca utiiidad en la inves-
tigacién de los factores de la disparidad y casi nula en la formulacién de
los objetivos de la politica econdmica regional.

Efectivamente, seglin la tabla de inputs - outputs, resulta que los coefi-
clentes técnicos difieren de una regién a otra, pero no estamos en situacion
de atribuir estas diferencias a un funcionamiento imperfecto del proceso
economico que determina las disparidades.

No falta tampoco en los analisis espaciales, el ahondamiento de algu-
nas imperfecciones del mercado como, por ejemplo. los efectos de la
inmovilidad relativa del factor trabajo; pero la investigacion no ha sido
llevada adelante hasta el punto de definir la natusaleza de las fronteras
del mercado del trabajo. Se detiene alli donde se trata de enlazar la
marcha de los diferentes factores con el funcionamiento del sistema eco-
némico, a fin de explicar el ritmo de desarrollo particular de cada region.

F. PERROUX ocupa un lugar destacado en la teoria del espacio. Quiso
ir mas alld de la idea de la localizacion, no para ensanchar el horizonte
hasta el punto de poder elaborar sobre nuevas bases la teoria econémica
completa y para asentar, por consiguiente, la economia dimensional en
el lugar de la economia puntiforme; sino para sustituir la nocién de espacio
como dato natural (espacio banal segiin su expresién) por la nocion abs-
tracta de espacio, como un conjunto de relaciones econémicas.

De las tres concepciones de espacio que él sostiene, el espacio como
conjunto hoinogéneo de estructura, el espacio como campo de fuerzas y
el espacio como contenido de un plan, la priméra es la que ofrece ele-
mentos valederos para la solucién de nuestro primer problema, es decir
la delimitacién de las regiones, las relaciones de homogeneidad que de-
finen el espacio asi delimitado, atafien a las unidades productivas y a sus
estructuras o a las relaciones entre las unidades. Del mismo modo, la
homogeneidad de las empresas estd dada por el nivel casi igual de los
precios que cada uno de ellas pone en practica por efecto de los diferentes
elementos que no se refieren —o al menos que no se refieren exclusiva-
mente— a los caracteres del espacio como dato natural, Las concepciones
anilogas son validas para las unidades superiores, las de las areas econé-
micas y las economias nacionales.

El espacio homogéneo resulta del hecho de que las partes constitutivas
presentan caracteres econdmicos muy proximos. Librado el espacio del
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imperio exclusivo de los datos geograficos, permite asi tener en cuenta
todo otro elemento que influya sobre el funcionamiento de la economia.
Aplicando esta idea en la descomposicién espacial de una economia nacio-
nal, se llega facilmente a obtener la posibilidad de comparar los espacios
que tienen un nivel econdémico desigual.

Es notorio que este método se usa generalmente para delimitar las
regiones concebidas como espacio operacional. En Francia, el I. N. S. E. E.
determiné 18 regiones estadisticas mientras que la ley de 1956 fijo 22,
sucesivamente reducidas a 21; en Estados Unidos de Norte América el
Census Bureau dividié al pais en 9 regiones,

Se sabe también que un gran nimero de dificultades aparecen cuando
se trata de establecer los aspectos que deben ser medidos y la extensién
del area donde haya menor dispersidn, y cuando se trata de decidir los
principios de ponderacién de los indices, a saber: si es necesario adoptar
indices especiales para los diferentes tipos de regiones geograficas, o in-
dices fijos, etc.

A fin de abrir un camino, estid también la opinién de que no existe
un solo principio de delimitacién de dreas de una economia nacional, pues
todo depende del tipo de fendémenos que se quiera destacar y sobre los
cuales se quiera tratar. Si eso es valido en lo que concierne al plan opera-
cional, una prudencia analoga se impone también en el campo teérico
para definir las areas susceptibles de comparacién desde el punto de vista
de la disparidad. Que se ponga atencién, por ejemplo, al hecho siguiente:
dos areas teniendo ambas un bajo nivel de renta medio y otras carac-
teristicas concomitantes como esta tltima puede muy bien pertenecer
una de ellas a las 4reas subdesarrolladas y la otra a las areas deprimidas.

Es necesario un detenido estudio de la materia para indicar cuéles
son los caracteres esenciales que pueden poner en evidencia esta diferente
fisonomia. Sobre la base de la investigacién tebrica se deberan establecer
los indices a adoptar para definir los tipos de disparidad y luego la manera
de delimitar las regiones, inclusive sobre el plan operacional.

El primero de los tres problemas que hemos esbozado esti siempre
latente —todos lo sabemos— a causa de las dificultades de toda indole
inherente a la eleccién de la dimensién del 4rea, a la combinacién de los
indices, a su ponderacién, etc.

Este problema se ha munido de otro elemento, de cuya verificacion
debe resultar en la comparaciéon regional, el tipo de inferioridad relativa
de algunas regiones.

Se volverd sobre este punto al tratarse mas adelante la politica re-
gional, Pero mientras, se presenta una conclusién que no esti desprovista
de interés: las disparidades econémicas de Francia no pueden ser total-
mente comparadas con aquellas que son tipicas de Italia.

IV. Los Factores de las Disparidades Regionales

La investigacion de los factores de las disparidades regionales se
presenta en estrecha conexion con la delimitacién tedrica de la region.
Como ya lo hemos dicho, la teoria econdmica espacial no nos ofrece un
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apoyo seguro para ese propdsito. De ella solo se pueden sacar algunas
atiles sugestiones metodolégicas para profundizar la investigacion.

Es preciso examinar aqui, en forma muy particular, el aporte de
LoscH. Después de haber creado un modelo fundado en la uniformidad
espacial y teniendo en cuenta tres elementos: distancia, produccién en
gran escala y competencia, prosigue su razonamiento introduciendo cuarto
grupos de factores susceptibles de provocar distorsiones en el modelo:
factores econbémicos, naturales, humanos y politicos. Entre los primeros
se encuentran las diferencias locales de precio, las diferencias de los pro-
ductos y las diferencias de las tarifas de transporte. Entre los factores
naturales, figuran las diferencias locales de productividad y las posibi-
lidades de acceso al mercado. En tercer lugar, son examinadas las dife-
rencias de comportamiento individual y comportamiento de los grupos
sobre todo de los empresarios, reflejindose sobre las desigualdades de
sus mercados, el distinto nivel de los costos y la localizacion,

Manteniendo una adecuada reserva sobre la terminologia empleada,
la tesis de este autor promete fecundos desarrollos aun con relacion al
tema especifico de las disparidades regionales. La faz mas interesante
estd en el esfuerzo por comprender todo aquello que tiende a perturbar
el funcionamiento del mercado, ya sea en los productos, ya, en los factores
productivos en las diferentes 4dreas de una economia nacional, como por
ejemplo, la movilidad insuficiente o excesiva de los factores productivos.

De todos modos, este camino es preferible a aquel que siguen los
tedricos de la region, como aquellos que han hecho de la base de expor-
tacion el factor de diferenciacion regional. (Export base theory of regional
growth). Una region progresa tanto mis y tanto mas rapidamente cuanto
la proporcién de las actividades de exportaciéon con relacidn a las activi-
dades residenciales aumenta.
actividades de exportacién
actividades residenciales
minos de renta o de ocupaciéon es empleada como multiplicador. Si la

En otras palabras, la relacion

medida en tér-

.y . 1 .
relacion es 1gua1aA1~-, enionces al aumento de exportaciones corresponde

un aumento igual de las actividades residenciales. Si por el contrario, el
denominador es mayor que el numerador, es preciso llegar a la conclusion
que la actividad de exportacién es el movil de la expansion.

La teoria (North) facilité el principio de delimitacion de la region:
es el 4rea circundante de una base comtn de exportacién. Partiendo de
esta explicacién se llega a afirmar que las actividades de exportacidn
representan la sola variable auténoma del desarrollo regional. Pero esto
no es aceptable. Sin ninguna duda, la capacidad de constituir la base de
exportacion es relativamente importante para la expansion. Por otra parte,
no debe olvidarse que esta capacidad quiere decir fuerza competitiva con
relacién a las otras regiones igualmente ubicadas, como modo. de penetrar
en otros mercados. La capacidad de competencia se expresa en el mas
bajo nivel del precio y por consiguiente, es consecuencia de costos mas
bajos. Esto quiere decir que, en el momento en que la region constituye
su base de exportacién, ya ha alcanzado un nivel considerable de des-
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arrollo, o al menos, ha llegado ya a un grado de productividad que es
una base segura de desarrollo potencial.

Queda, pues, claro, que son mas bien las actividades residenciales
las que pueden aspirar a la posicién de variable auténoma del desarrollo.
Pero si se reconoce esto, es preciso admitir no sblo que la primacia no
retorna a la base de exportacién, sino que es cuestién también de una
pluralidad de variables, tales como todos los elementos que influyen sobre
el desarrollo., Ademas, al tratar sobre la distincién entre las actividades
de exportacion y las actividades residenciales, se disimula las causas espe-
cificas del funcionamiento mas eficiente del mercado. Al igual que toda
explicacion que se fundamente sobre un solo factor, esta teoria no resulta
satisfactoria.

Es natural remitirse a ese fin a las teorias del desarrollo econémico,
para ilustrarse al respecto. Pero sin embargo, no se puede esperar gran
cxactitud pues estas teorias no distinguen con suficiente claridad las
economias atrasadas, sub - desarrolladas y deprimidas, en realidad, cual-
quiera que fuese la terminologia preferida, terminan por concentrar la
atencién sobre las economias atrasadas (NuUrRksSE, BucHanAN y FEriis,
MyRrpAL, etc.), que como ya se ha visto, constituyen un fendémeno diferente
de las disparidades regionales de Francia e Italia.

Sin embargo, aun con esta limitacion preliminar, la contribucién me-
todologia de estas teorias que se esfuerzan en presentar las deformaciones
del sistema de competencia como factores determinantes de las ireas atra-
sadas, es sin duda alguna fructuosa. En las relaciones economicas entre
economia progresista y pals atrasado es muy dificil se establezcan con-
diciones de competencia analogas a las vigentes entre las economias desarro-
lladas. La masa enorme de capitales necesaria para valorizar los recursos
naturales de los paises atrasados (minas) no permite el acceso sino a las
empresas de gran envergadura, las que, fatalmente, van a adquirir una-.
sitnacién de monopolio. Por otra parte, las empresas extranjeras se pre-
sentan como monopsénicas en la compra de los productos de la tierra y en
la contratacién de los trabajadores, y como monopolistas en la venta de los
productos industriales. ’

Naturalmente este analisis no es aplicable a las disparidades regionales
internas de un pais con cierto grado de desarrollo (Francia, Italia); su-
giere no obstante, el buen camino a seguir desde el punto de vista meto-
dolégico.

Ha habido quien, encaminandose en esta ruta, ha creido poder aplicar
en Italia el modelo del “sistema dualistico” del trabajo Este se caracteriza
por la existencia de dos niveles de salarios para trabajadores que efectian
el mismo tipo de trabajo y frecuentemente actfian en la misma rama de
actividad. Hay un grupo de trabajadores que alcanzan los salarios mas
altos: son aquellos que estan vinculados a las grandes unidades productivas
y que gozan de la proteccién sindical. Los otros trabajadores, que perte-
necen a la artesania, a las empresas familiares, a las pequeflas unidades
de la agricultura, de la industria o del comercio, alcanzan salarios bajos,
ya sea porque los contratos colectivos no son respetados o porque su
remuneracién no contiene elementos contractuales. Con relacion al sistema
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de trabajo cientifico unificado, se tiene aqui un mayor volumen global de
mano de obra empleada, mientras que un volumen menor de trabajadores
es remunerado con salarios altos. De esta manera la gran industria y la
artesania coexisten en las mismas ramas de actividad; la gran idustria
que paga los salarios a los precios sindicales, y la pequefia que corresponde
a los precios méas bajos; la granja familiar y la moderna empresa agricola
de grandes dimensiones.

La proporcion de las pequefias unidades con relacion al total es
superior a la que se tendria en el sistema de los salarios unificados, y es
tanto mas grande cuanto mayor es el nivel de los salarios contractuales.
En esta situacién la renta total es no solamente distribuida de una manera
distinta, sino que ademas, menor de lo que seria con el sistema normal
La pérdida de la renta se debe a la distorsién en la composicién dimen-
sional de las unidades productivas en la que el dualismo de los salarios
impide que una parte de los recursos sea empleada en las unidades de
dimensiones técnicamente mas eficientes y dirigidas por empresarios mas
habiles. Resulta un ntimero excesivo de pequefias unidades productivas
cuyo grado de eficacia es necesariamente bajo a causa de la baja relacion
capital - trabajo. Esto se manifiesta principalmente en la industria, donde
por razones técnicas, no es facil sustituir las pequefias unidades por las
grandes. .

En suma —y este es el punto decisivo de nuestra investigacién— la

distincién entre los grupos de alto y bajo salario y entre las formas de

empresas modernas y tradicionales, corresponde grosso modo a la divisién
econdmica entre el Norte y el Sur (V. C. Lurz).

Evidentemente, este anilisis contribuye en mucho a la interpretacion
de la situacion italiana; particularmente profundo es el estudio de los
diferentes procesos de desarrollo puestos en movimiento por la- acumula-
cién de capitales, segiin el tipo de politica salarial seguida por los sindi-
catos. Pero el dualismo del salario del trabajo no explica el origen de las
disparidades regionales.

En un principio el sector de los salarios bajos no se identifica con el
Sur, dado que éste existe también en los otros sectores del pais aunque
en menor proporcidén. Ademads, no son dos, sino por lo menos tres, los
niveles de salarios que se practican. Los contratos colectivos tienen una
extensién nacional (aun con las diferencias locales que se extienden a
todos los empresarios de la zona), los precios del salario tienden a quedar
a niveles tales que se acomodan aun a las empresas marginales son los
precios minimos. Por consiguiente, en las empresas con mayor produccidn,
corresponden salarios superiores, a veces considerablemente superiores, a
los niveles minimos. Por ejemplo, en algunas industrias de la provincia
de Milan, la diferencia entre los salarios realmente pagados y el minimo
contractual varia, en el campo de la mecanica en el 52 %; en el de la
quimica en el 25 % ; en el de los textiles en el 14 %. Hay también precios
que no pasan los minimos contractuales, lo que se trata en el esquema
dualistico. Ocupan un area tan extendida que, justamente en estos filtimos
dias el Parlamento otorgd al Gobierno el poder de declarar obligatorios
erga omnes los precios minimos fijados en los contratos colectivos,
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Esto revela que son otras las fuerzas que actian en la formacién
de los salarios, las que no estan contenidas en el modelo dualistico, modelo
que en si mismo, no esta desprovisto de sentido.

En fin, no se puede admitir el efecto unidireccional del dualismo
salarial sobre la distorsion de la estructura dimensional de las unidades
productivas, es decir que desde hace mucho tiempo estin retenidos en las
actividades en pequefia escala, trabajadores que habrian podido ser em-
pleados en los sectores mas avanzados. En efecto, el gran ntmero de
pequefias (y medianas) unidades productivas que caracteriza la economia
italiana es también la causa del dualismo salarial; la aue se une a otro
gran numero de factores tradicionales, familiares, sociales, politicos, juri-
dicos, etc., etc., los que no se modifican de un dia para otro bajo la sola
presion de la politica sindical.

Es preciso expresar una reserva semejante de unilateralidad con res-
pecto a aquellos que refuerzan la tesis sindical tanto como la explicacion
de la disparidad econémica italiana, haciendo un llamado a un suceso de
larga duracion. Segun esta tesis el estancamiento del desarrollo econémico
italiano es debido a la accién prematura de los sindicatos con respecto a
la que se llegd en los otros paises. En Italia el movimiento sindical ha

~comenzado a hacer presién para los aumentos de salarios desde la inicia-
"cién de la industrializacién; mientras que en otras partes aquella no llegd
antes de que la estructura pre - industrial hubiese sido en gran parte supe-
rada (GERSCHENKRON). La comparacion realmente merece ser considerada.
Pero hay que tener en cuenta que cada explicacién que recurre a un solo
factor, parece débil.

De las diferentes investigaciones que hemos mencionado, se pueden
sacar elementos ftiles y significativos. Cierto es que hay un largo camino
a recorrer para estar en situacion de indicar los factores de disparidad
en las economias que han alcanzado un cierto grado de desarrollo. El ca-
mino sigue dos direcciones diferentes segin se trate de un fenémeno de
subdesarrollo o de areas deprimidas.

En lo que concierne al primer caso, es preciso partir de la tesis, hoy
ampliamente aceptada, de que, aunque dos areas de diferente grado de
desarrollo entren en relaciones comerciales, la distancia econémica tiende
a dilatarse. Es el efecto acumulativo de todo progreso atin débil que se
realiza en la marcha de la expansién: difusién de la gran empresa, reduc-
cién de los costos, aumento de la produccién, economias exteriores, etc.
La divergencia temporal que existe en este sentido entre las dos &reas
consideradas, tiene una tendencia natural a acentuar la distancia cada vez
mas, a menos que no intervenga para combatirla una accidon de politica
econ¢mica consciente. Al analizar los diferentes elementos que componen
el proceso acumulativo se percibe la existencia de distorsiones provocadas
por el diferente funcionamiento del mercado del trabajo en el area que
estd menos desarrollada con relacién a las otras,

Pero no es aqui donde debemos detenernos. Es preciso continuar exa-
minando el mercado de los capitales, el suelo y los otros factores natu-
rales, la movilidad del trabajo y de los capitales, los factores de caricter
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demografico y finalmente, la torma segin la cual se entrelazan los efectos
de cada uno de estos facto.es.

Los datos provisorios sobre los efectos de la politica de desarrollo
en el Sur de Italia sefialan la importancia de los procesos acumulativos,
aun indirectamente; es decir, cuando el esfuerzo por neutralizar la ten-
dencia espontanea al aumento de las disparidades se ha puesto en marcha.

Una de las primeras constataciones la da el hecho de que la mayor
parte de las nuevas iniciativas industriales provocadas en el Sur por la
creacion de infra - estructuras y por la concesion de numerosas facilidades,
se debe a los empresarios provenientes del Norte. Un segundo elemento
atin mas tipico se obtiene al constatar que, entre 951 iniciativas industria-
les sobre 216.000 millones de inversiones y casi 60.000 unidades, una parte
netamente superior estd localizada en las areas mas provistas de capitales
sociales.

Un razonamiento totalmente distinto se impone cuando se trata de
areas deprimidas. Los factores en juego son aqui completamente de otro
orden. Puede tratarse de factores exteriores, como por ejemplo aquellos
-que estan ligados a la pérdida del mercado donde se colocaban antes los
productos cuya fabricacion estaba fuertemente concentrada en el drea con-
siderada. Este es el caso de la industria textil inglesa que al terminar
la primera guerra mundial no fue capaz por si misma de mantener los
mercados del Extremo Oriente, lo que tuvo una repercusion considerable
en algunas areas donde estas industrias estaban particularmente concen-
tradas (uno de los primeros casos tipicos de depressed areas).

Un segundo factor puede estar representado por el progreso técnico;
el encontrar trabas reales para la penetracion en algunas areas, las lanza
en la depresion ya que las actividades productivas que estan localizadas en
ellas, no son capaces de resistir la competencia.

Un ejemplo apropiado, lo dan las 4reas de colinas para cultivos de
cereales (cerealisticas) —refractarias al uso de maguinas agricolas—,
donde la renta por hectirea es tan desfavorable con relacion a la llanura,
que deben ser abandonadas irremediablemente.

Finalmente, otro factor de depresién puede estar representado por una
directiva de politica econdmica que consciente o inconscientemente, contri-
buye a la expansién ulterior y aun a la congestién de las areas, algunas
veces mas desarrolladas que las otras, descolocando las actividades existen-
tes en estas ultimas, las que estan condenadas a la depresion, FEste factor
parece haber tenido una larga gravitacién en Francia; lo que no excluye,
por lo tanto, que haya agravado una preexistente disparidad de los precios
de produccién entre las regiones.

El sentido que debe darse a la expresion “inconscientemente” puede
ser aclarado con una rapida incursién al dominio de la ciencia politica,
capitulo de los grupos de presion. Es esta una consectiencia natural del
mayor dinamismo de las areas adelantadas, las que, en un régimen demo-
cratico, hacen oir las mas urgentes solicitudes politicas a fin de alcanzar
decisiones que se resuelven con inversiones phiblicas o con otras facili-
dades de orden fiscal o aduanero, o con créditos de otro tipo, en su propio
beneficio. '
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V. Los Principios de la Politica Regional

No nos falta ahora sino referirnos a la politica regional, tema tan
extenso como lleno de dificultades.

La pregunta principal que se formula a este respectn, ¢s la siguiente :
< Cuilles son los objetivos de la politica regional *

Hay una posicion extrema que habla de la paridad regional del in-
greso medio por habitante.

Para rehabilitar el lado déhil puede ser witil recordar (como lo hace
A Pratier en el brillante prefacio del texto de Fyvor y Canviz sobre la
Politica Economica Regional en Gran Bretaiia) que la Rusia Soviérica
ha logrado obtener el 84 % de la produccion sobre el 14 % de su terri-
torio : constatacion que stgiere como inaceptable la posicion extrema opues-
ta. Ta parificacién regional —independientemente de estar medida en va-
lores medios y por consiguiente no informarnos sobre la condicicn de cada
individuo— seoporta la superficialidad asi como antes acompailaba a la
demanda de igualdad de los ingresos individuales. No es este ¢l camino
por el cual debemos encauzarnos.

Fis mejor hablar de la reduccién de las disparidades regionales con
la condicién, no obstante, de precisar que no ge trata de reducir el nivel
econdmiico de las regiones mas avanzadas, sino de elevar el de las regiones
que son victimas de las disparidades: de manera que todo el conjunto de
fa economia nacional resulte heneficiado,

Para mtegrar de unz manera mis completa Jas regiones subdesarro-
lHadas de la economia de un pais gracias a una feliz politica regional, se
utilizan las regiones avanzadas con el objeto de acercar aquellas a algun
mercadn mis exiendido para la colocaciéon de los productos; un mercado
mas extendido en la dimension espacial no menos que en la del HIGTCS0.
En otras palabras, sc ofrecen las ventajas aue habitualmente acompanan
a todo ensanche de mercado: posibilidades de awmentar la dimension de
las vnidades productivas y la hase de los costos que resulte: una amorti-
zacidn mis rapida de los capitales y un camine mis accesible a los hene-
ficios del progreso técnico, etc.

I resultado global favorable es afm mas evidente all; donde se trata
de dreas deprimidas. Una politica de descentralizaciom, en este caso. no
stlo pone enn marcha estas Gltimas regiones, sino que reduce también los
“costos de congestion” y los costos humanos de concentraciontes excesivas
de poblacion en las regiones hipertrofiadas, signiendn el caming tan exito-
samente trazado en el ensayo del Profesor Layuvcir que mencionamons
anteriormente.

Reducir Jas disparidades regionales: pero. fqué disparidades? ; Las
disparidades absolutas o las relativas? Fs necesario esforzarse por reducir
lag distancias entre los niveles de ingrescs o entre las tasas del aumento
de los ingresos. El acercamicnto de los valores absolutos, por descahle
que sea. no puede sino aceptar el principio de (ue, como programa in-
mediato, es preciso perseguir la reduccion de las distancias relativas, Al
principio contrario delien ser opuestas dos consideraciones: ias distancias
absolutas pueden ser a tal punto considerables, que una accidon que se
esfuerce en limitarlas a corto plazo impondria una alteracion demasiado
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profunda en la economia del mercado y amenazaria necesariamente la base
de la produccion global nacional. En lo que respecta a Italia, sc puede
considerar que las cifras aproximadas serian las siguientes: 79 7 el in-
greso en las regiones del Centro- Norte y 21 9 en el Sur (afio 1457 ;
téngase en cuenta también que la inversion alcanzo al 74 % en las pri-
meras regiones donde el aumento demografico natural es del 34 %, miesn-
tras que las cifras correspondientes al Sur son apenas del 26 O para la
inversion y no menos del 65 % para el aumento de la poblacion. Otras
cifras interesantes de conocer son las sigulentes: territorio, 59 % en el
Centro- Norte v 41 G en ¢l Sur; poblacion: 62 % en el Centro- Norte
v 38 % en el Sur.

FEsto nos dice bastante en lo relativo a ia posibilidad de un acorta-
miento de las distancias absolutas del ingreso.

Otra consideracidn a tenerse en cuenta es la siguiente: a pedida que
el ingreso medio en las regiones pobres asciende. el sentido de las dispa-
ridades del ingreso con relacion a las otras regiones, se rcduce. Ln otras
palabras, una diferencia aunque sensible entre dos ingresos elevacos, se
refleja en disparidades de nivel de vida mucho menos sensibles que las
relativas a los ingresos de nivel bajo o moderado. Por la reduccitn, o mas
simplemente, al no liberar la tasa de aumento del ingreso. se pone cn
accion un proceso que tiende cada vez mas a disminuir la importancia
de las diferencias de nivel en términos absclutes.

A la luz de estas ideas, el pesimismo de quienes juzgan desfavorables
los resultados de la politica italiana en favor del Sur, no parece jusiifi-
cado. T.a relacién entre las tasas de anmento del ingreso en el Centro-
Norte y ¢l Sur no ha cambiado; por el contrario, seflala una suejoria (por
imperceptible gue sea) en el Sur. Dando cl valor 100 a la media nacional,
nos encontramos con que el ingreso individual obtenido en 1950, es de
127 para el Centro- Norte v 54.4 para el Sur, micentras que en 1957 para
un nivel de ingreso aumentado en un 38 %. la referencia a la media
nacional daba 1269 para ¢l Centro - Norte v 53.5 para el Sur. Poca cosa,
se dird: es cierto. Pero todos sabemos que en las relaciones entre econo-
mias atrasadas y las economias avanzadas en las diferentes partes del
mundo, la distancia absoluta v la relativa aumentan todos los anos.

Otro punto gue motivo vivas discusiones fue el referente al tipo de
sectores para hacer progresar las regiones de hajos ingresos. La distincion
entre regiones deprimidas v regiones subdesarrolladas manifiesta una vez
més su importancia; aun cuando dehe reconocerse que en realidad no es
siempre posible proceder a wuna neta demarcacién entre las unas v las
otras.

Tomemos el caso extremo de las dreas de colinas cuva agricultura estid
en neta declinacidn a causa de Ja imposibilidad de usar en forma mtegral
la mecanizacién. Ls inadl gastar alli capitales esforzandose en retener
la poblacién, la que podra ser empleada en otro lugar con una mayor utilidad.
Convendra, por el contrario, transformar algunas de ellas en zonas de
pastoreos, equipar a otras para el turismo, etc.

Por el contrario. alli donde se trata de areas va industrializadas pero
que estin ahora declinando por efecte de la fuerza de atraccion ejercida
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por los polos de desarrollo en fuerte posicion de privilegio nbicados en
otras regiones, las soluciones e se presentan son diferentes: renovamiento
de las instalaciones, conversidn de las empresas, instalacion de nuevas in-
dustrias segtn ¢l principio de la expansion descentralizada.

Este altimo tipo de solucién puede ser mas facilmente realizado en las
regiones deprimidas que en las subdesarrolladas en la medida en que estas
ultimas no hayan aun conocido un cierto grado de industrializacion, fal-
tando muchos elementos favorables, es decir, obreros calificados, capacidad
téenica, empresarios potenciales y en general, ¢ medio material v psicold-
gico apropiados,

En estas ideas esti inspirada la politica italiana para el Sur (sobre
todo aquella que esti conducida por una institucién especialmente creada
para este fin, fa “Cassa del Meczogiorno”). En primer lugar, ha procurado
el desarrollo de la agricultura; al mismo tiempo ha creado infraestructuras
(caminos, ferrocarriles, puentes, ete., etc.) como condicion previa para
estimular las iniciativas industriales privadas, a las que, por otra parte,
oirecen numerosas facilidades {desgravacion fiscal, préstamos a bajo inte-
rés, etc.). Ademis. estd en tren de realizar un extenso programa de ins-
truccion v preparacién profesional,

En relacién con la eleccidn de los sectores se impone la siguiente pre-
gunta: ;es necesario realizar una mejor reparticidn de los hombres en fun-
cion de los recursos naturales v de la actividad econdmica o es mejor re-
partir ¥ desarrollar actividades y recursos en funcidn de los hombres v sus
necesidades? El profesor Lajureit no recomienda la primer solucidn que,
efectivamente, se halla limitada por horizontes estrechos. Las variables a
examinar son numerosas. Se puede lograr que en regiones d2 hajn ingreso
se descubran recursos en el subsuelo (lo que efectivamente, se logré en
Sicilia: petrolec v sales de potasio) ) en este caso, la solucion se impone
por s1 misma. Tin igual sentido de adaptar las actividades a los hombres,
influye la evolucién de la téenica en lo que la electricidad, los combustibles.
liguidos, la energia nuclear, el progreso de los medios de transporte v de
localizacion, tienden a deslocalizar las industrias con relacion a determina-
das localidades. En clertas situaciones es preciso apelar también a la otra
solucion. Cuando existe una gran desproporcién entre los recursos huma-
nos v los recursos materiales (desccupacion crdnica evidente u oculta) se
hiace necesario, naturalmente, favorecer tamhién la movilidad Jel trabajo,

La eleccion del Iugar para la instalacion de una nneva industria, trae
aparejado, evidentemente, un problema de costos. Algunos razonan asi:
desde ¢l punto de vista econdmico, la «dehle consideracidn de los costos in-
dividuales ¥ de los costos sociales, llevan a oreferir las localidades donde la
suma de las dos categorias de costes es inferior a Ja que deberia encon-
trarse en alguna otra localizacion. 1.os imperativos soclales pueden, de to-
dos modos, modificar las indicaciones de la racionalidad economica Syws).
FPor mi parte, confieso que este razonamiento no satisface al espiritu cien-
tifico. Hs como si se dijese que Ia clencia ccondmica es incapaz de aclarar
las cuestiones vitales de la sociedad. Esto puede ser atin un residuo de la
antigua idea. que jdentificaba racionalidad econdmica, con investigacion de
la ganancia privada v sefialaba a esta Gltima como propdsito de la actividad

.
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econémica. Jin este caso, habiende sido reconocida la legitimidad de una
finalidad diferente a la de la ganancia privada, no ticne mis que una sola
salida: la de declarar la incapacidad de la ciencia,

Pero si se admite gque la racionalidad econdmica es el empieo racional
de los medios limitado por fines humanos v que los fines humanos —indi-
viduales o sociales— no deben necesariamente identificarse con la ganancia
privada, es facil responder a la pregunta en términos rigurosamente cien-
tificos en lugar de aceptar el empobrecinyento de la cencia,

Lo que se quiere decir cuando se apela a los imperativos sociales para
alcanzar el fin al que la racionalidad econdmica no permitiria legar es, en
realidad, lo siguiente: en ciertos casos el cileulo econdmmnico privade no
autorizaria la decisidn deseada. Pero el problema no podria ser expuesto
asi. Ilay también fines sociales en direccion de los cuales la racionalidad
econdmica debe ser orientada. Tista racionalidad econdmica no sufre ningu-
na limitacién cuando estd aplicada a investigar el empleo de los medios
limitados por la realizacion de los fines sociales.

Por consiguiente, debe tenerse ¢l medin de desarrollar ¢l razonamiento
ccondmico hasta sus filtimas consecuencias sin estar obligado a recurrir,
para justificar una insuficiencia presumida del razonamiento mismo. a los
imperativos sociales,  Mejor diche, los imperativos sociales legithman los
fines: es con relacidén a ellos que es preciso seguir ¢l camino indicado por
la racionalidad economica,

Seguramente hay un elemento en el calculo econdmico social que falta
en el cdleule econdmico privado: es el mids vasto horizante temporario gue
permite esperar el rendimiento de los factores por un lapso mucho mayor
que aquel que el cileulo privado podria admitir, También en el pensamienio
economico, el “tiempo” toma su revancha contra el “egpacio”. Los tedricos
de la economia espacial han reprochado a Arrevp Marsiarn el haber reco-
nocido al tiempo una importancia superior a la otorgada al espacio en Ia
economia. En realidad, atin cuando se ha dado al espacio el lugar que se
merece, creemos que el rol del tiempo, cs, a pesar (e ello, decisive para la
solucién de los grandes problemas de la economia,

No se puede hablar de politica regional sin referirse aungue solo sea
de paso a la accidon del Estado. Es muy importante establecer g1, mas alla
de la accion indirecta ciercida por la avuda financiera de toda especie, el
Estado debe actuar también directamente en lasy empresas publicas. ¥n las
economias atrasadas, donde la fulta de miciativa de los empresarios es enor-
me, la accidn directa debe estar, mevitablemente ampliamente extendida.
Esto no quiere decir que se deba renunciar a la economin del mercado,
La opinidn de varios investigadores concuerda en creer guie a continuacion
de un periodo de “take off” ( Rosrow) de veinte o trointa antos de dura-
cion, se preven resultados tales que aseguren en forma mis o menos auio-
matica la prosecusion del desarrollo.

Por otra parte, en las areas deprimidas la necesidad de una accidn di-
recta puede reducirse al mininmo pues en varios casos en la fuente de decli-
nacion no existe un insuficiente funcionamiento del mecanismo de los pre-
cios, pero como se ha dicho, no hay repercusiones de hechos externos, de
errores de politica econdmica o cambios rapides de la técnica.
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Es menos facil el caso de las arcas subdesarrolladas, donde se reconoce
como causa. justamente, la insuficiencia del mecanismo del mercado, de
los productos y mas afin de los factores de produccidn. Como no se puede
excluir la oportunidad de servirse de la empresa pablica como instrumento
de la politica regional, solo se trata de establecer limites para evitar que
una sustitucion demasiado extendida de los organismos pablicos en la inj-
ciativa privada ocasione una rarefaccion mayor en el espiritu de empresa.

Muchos otros argumentos merecerian ser cxaminasos. Pero es hora
va de concluir la exposicion.

Una de fas ideas sobre la cual se ha insistido particularmente aqui,
es la referente a la distincion entre las economias atrasadas, subdesarrolla-
das y deprimidas, como condicion de un andlisis tedrico mas valedero v de
una politica econdmica mas apropiada. A fin de profundizar los diferentes
aspectos del problema, contribuirin ain mds las investigaciones sobre las
estructuras cconomicas y sobre su dinamica: esfera en la cual los investi-
gadores franceses han realizado y realizan siempre prosresos considerables.
(Darre, Guoerros, Luove, Axpri Maksian, Jeax Magsian, PErrovx.

Pierrre, ete).

DIE RAUMWIRTSCHAFTSLEHRE UND DIE GRUNDSATZE DER
REGIONALEN WIRTSCHAFTSPOLITIK

Zusammenfassung

Nach dem Vorschlag der jeweiligen Benennungen: riickstindige, unterent-
wickelte und deprimierte Wirtschaft, zeigt der Verfasser in grogssen Umrissen
die Entwicklung der Raumforschung, die wissenschaftlichen Grundsitze, die fir
die Abgrenzung des Wirtschaftsgebietes anzuwenden sind, legt die Faktoren
fest, die von Tall zu Fall zur Bestimmung der regionalen Uuterschiede zu
heriicksichtigen sind, sowie de Grundsitze der regionalen Wirtschaftspolitik fiir
die mogliche Lisung jedes Kinzelfalles. Als Referenzzonen sind der NQO und SC
Frankreichs (deprimierte Zone) und der Silden Italiens (unterentwickelte Zone)
angegehen,

LA THEORIE ECONOMIQUE SPATIALE ET LES PRINCIPES
DE LA POLITIQUE ECONOMIQUE REGIONALE

Résumeé

Apres avoir proposé les dénominations d'économie retardées, sous- deve-
loppées et déprimées, respectivement, on décrit & grandes lignes I'évolution des
étundes spatiales, les principes scientifiques & appliquer pour la délimitation de
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la région, on retient les facteurs & considérer selon le cas ef la eirconstance
en question pour la détermination des différences régionales, et les principes
de politique régionale applicables pour la possible solution de chaque cas, en
prenant comme zones de véférences le N. O, 8.0, de la France (zone déprimée)
et le sud de l'ltalie (zone scus- développée).

SPATIAL ECONOMIC THEORY AND THE PRINCIPLES OF REGIONAL
ECONOMIC POLICY

Summary

After propounding the denominations of backward, subdeveloped and de-
pressed economy, respectively, the author outlines broadly the evolution of
space studies, scientific principles to he applied for the delimitation of the re-
gion, points out factors to be considered according to the case and circumstan-
ces, in order to determine regional inequalities and the principles of regional
policy applicable for the possible solution of each case, taking as reference
zones those of N.W. 8. W. of France (depressed zone) and socuth of Italy
(underdeveloped zone).

LA TEORIA ECONOMICA SPAZIALE ED | PRINCIPIO CELLA POLITICA
ECONOMICA REGICNALE

Riassunto

Dopo aver proposto le denominazioni di economie arretrate, sub - sviluppate
e depresse, rispettivamente, descrive a grandi linee l'evoluzione degli studi, i
principi seientifici da applicare per delimitare la regione, puntulizza i fattori da
considerare secondo il caso e la circostanza di cui si tratti per la determina-
zione delle dispariti regionali, ed i principie di politica regionale applicabili
per la possibile soluzione di ogni caso, prendendo como zene di riferimento il
N.Q. 8.0. di Francia (zona depressal, e il sud d'lTtalia {(zona sub-sviluppata).





