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Uno de los atributos de las ciencias econdmicas es mirar de vez en cuando
a través de una seccién transversal en el proceso que en la economifa mundial
s suele llamar “Industrializacién”, Procediendo asi, la ciencia econémica cum-
ple con un requisito meramente cientifico, fuera del interés particular que pue-
den tener en ello sea varias nacicnes, sea varias industrias o un ramo cualquiera
de las mismas. Desde el fin del siglo XVIII el dinamismo de la industria, que
cambié la forma de la economia mundial, y que ni siquiera las guerras pudieron
interrumpir, mantuvo su impetuoso cardcter y direccidn, hecho que impone
plantear la pregunta del adénde y hasta dénde continuard este ritmo, Pues es
evidente que no es posible prolongar 2l infinito las curvas de desarrollo de las
economias de cada pais. Para encontrar una respuesta por lo menos aproximada
a esa pregunta, se debe escudrifiar las transformaciones acaecidas en cada regidn,
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en ¢ada ramoy en cada industria. El pasad_o nos p‘ropomio:}a ensefianzas valiosas,
Jado que més de 150 anos de desar_rollo' 1pdustnal en paises ‘como.][n’g.laterra ¥
“"Jos Fstados Unidos nos ponen a disposicién datos dfe _anal.xsls vahc:sr.«_:mos. El
estudio del crecimiento —una rama moderna de las ciencias econdmicas —ha
cumplido ya con su deber, planteando los problemas tE(Snc:Ds fundamentales de
este proceso dindmice. No obstante, nos encontramos todavia en el centro de las
discusiones cientificas. En el campo de la teorfa estética es posible formular sen-
tencias en este asunto, pero para la dindmica, si se considera €l largo tiempo
que necesita el crecimiento para manifestarse, es todavia demasiado prematuro
formular sus conclusiones. A una ciencia como la de Ja Economia, que tanto
estriba en experiencia ademds de sus labores tedricas, se le encomienda analizar
el crecimiento concreto y especialmente los acontecimientos en la industriali-
zacién, y sacar conclusiones que sitvan de base a sisterndticos estudios futuros,
" En sélo este sentido, el presente estudio no pretende més que ser una
contribucién a la aspiracién de destacar algunos rasgos caracterfsticos, eviden-
ciados por una multitud de datos particulares que se manifiestan en los mds
recientes sucesos en el campo del proceso de industrializacién; y de esta ma-
nera, destacar el sentido que se encuentra en la base del desarrollo de la indus-
trializacién en los paises industrializados desde hace tiempo. No se trata, pues,
de un examen completo de los sucesos en la industrializacién; en este relato
los datos empiricos serdn presentados slo como ejemplos, para evidenciar
determinadas tesis que estriban en intuiciones mucho mds profundas. Para
empezat, suponemos que los pafses Hamados recién industrializados puedan
ser comparados con los que empezaron su industrializacién en los comienzos
del siglo XIX. Para los no iniciados tal comparacién parecerfa a lo menos
dudosa si se consideran los cambios que intervinieron en las relaciones de
los hombres entre si, y los cambios que tuvieron lugar en este sigle y medio
en las organizaciones sociales. Pero para el economista, los continuos cambios
en la técnica o en las organizaciones respectivas constituyen los datos, lo “nor-
mal”, si trata de considerar el proceso del crecimiento como unidad., Afn si
los factores energéticos o las formas de los mercados cambian, el economista
tiene que analizar los cambios estructurales cuantitativos y cualitativos que
en ellos intervienen. Si con la ayuda de la estadistica se puede o no medir
directa o indirectamente los cambios cualitativos intervenidos, o si se puede
o no confiar en los resultados experimentales que no se pusden medir con
precisién, es un problema que no se puede resolver sin considerar cada caso
individual. En tedo caso, cuando se trata de sacar conclusiones, la estadistica
no puede tener més que un valor sintomético, que proporciona determinados
datos, sin poder tomar en cuenta una comparabilidad metédico-estadistica.

I

¢Cuil es, pues, el marco que determina la amplitud del proceso de in-
dustrializacién cuando examinamos la seccién transversal que hemos men-
cionado? En primer lugar, se observé en las tltimas décadas lo que se pudo
observar desle el principio del proceso de industrializacién: que el ingreso

nacional per capita, en los paises industriales es mayor que el correspondiente
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en los paises con produccién no industrializada. Por la palabra “Industriali-
zacién” se comprenden dos cosas distintas: 1a concrecién de una industria que,
en comparacién con el ingreso total crece en mayor proporcion, y la pIO‘duC"
cién en serie de mercaderias estandardizadas que experimentan la influencia
de la industrializacién. Debemos, pues, distinguir entre pafses con técnica ¥
organizacién de formas tradicionales y paises en los cuales la industria influye
en ls demis fuentes de produccién. En todo caso, es a la industializacién
directa o indirecta, que se debe tode aumento en ef ingreso per capita.

Este gran aumento que se manifiesta en el ingreso real se desarrolla
en §eneral paralelamente con el aumento correspondiente de L participacion
de. a5 industrias en el ingreso nacional, En paises que empezaron temprano
a industrializarse, como Inglaterra y los Estados Unidos, la participacién de
las industrias, minerfa e industrias constructoras muestra, entre 1870 y el pre-
sente, un incremento del 21 al 32 %;! el mismo proceso se puede observar
en ¢l Japén, donde desde 1880 hasta la fecha, la participacién de la industria
crecié del 12 al 21 % 2 y parece que lo mismo sucede en los paises que recién
se han industrializado. La participacién de la produccién agraria, al contra-
rio, retrocede. La participacién de la industira aumenta. Si el llamado sector
terciario s¢ mantiene constante, como por ejemplo en los Estados Unidos
en los dltimos 80 afios, o crece, como en el Japén en el mismo periodo,
depende de las condiciones especiales de las economfas particulares de cada
pais-. En la India la contribucién de la industria y de la mineria al ingreso
nacional representa apenas el 18 %, mientras que la agricultura contribuye-
con 30 % vy el comercio y transporte, etc., con 32 %.® Hsta situacién corres-
ponde a la del Japén en l)és afios 80/90. Tado indica que la India avanza en
vias de un cambio estructural similar; la tinica cuestién que se puede plantear
aqui es la de la celeridad con la cual pasard por las distintas fases del proceso
total. Es preciso anotar también, que en a}iogunos casos especiales, las dos
guerras mundiales han estimulado estas tendencias, pero que en general, no
pudieron cambiar la direccién fundamental de su desarrollo. Las informacio:
nes sobre el proceso de industrializacién en los paises de ultramar, legadas
en los primeros afios de postguerrs, considerando el tiempo ya pasado, se
pueden shora tomar en consideracién con cierta cautela. Los estudios mues-
tran que aunque algnos paises de ultramar han sabido sacar provecho en
su desarrollo, de la scgunda guerra mundial, el incremento producido en la
economfa nacional no pudo superar determinados limites, a pesar de las con-
diciones extremadamente favorables de que disponian. |

No parece superfluo dar una explicacién del cuadro que hemos heche
con respecto al desplazamiento de la participacién progresiva de la industria

1 International Association for Research in Income and Wealth: Income and
Wealth of the United States. Trends and Structures. Editor S. Kuzwers, Cambridge
(Mass.), 1952,

2 International Asscciation for Research in Income and Wealth: Income and
Wealth. Serie III, editer M, GuserT, Cambridge (Mass., 1953,

8 Ibidem.
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~en el conjunto econdmico, ya que ¢n los pa’ise?s recién industria'lizad_os, a me-

- nndo no se pueden ver con claridad los limites de la expansion 11fzdwstnn-zi.
. Eni jeste sentido se debe tener presente que alfm en los Estadr.as Um.dos mis-
mios, la participacién de la industria, de la mineria y de las industrias cons-
tructoras, no representa sino un tercio de la economia total. Del punto de
vista cuantitativo es el sector terciario que adquiere mayor importancia, -dado
que su crecimiento y su ritmo coyuntural dependen de la industria. Investi-
gaciones mds precisas demuestran que, a no ser la influencia ejercitada por
Ia industria, el comercio y ¢l transporte no podrian crecer en estas propor-
ciones; mds atn, esta influencia es condicién previa. Pero su importancia
no se puede entrever bien por la sola participacién cuantitativa de la industria
en la economia total. Se impone preguntarse, si no seria mejor hacer una
distincién entre los procesos auténomos de la industria y los efectos inducidos
por ella en el comercio y el transporte, por una parte, y por otra, entre los
procesos auténomos de la produccién agraria y los efectos inducidos por ella
en el desarrollo del comercio y del transporte. La estadistica no puede per-
cibir los efectes indirectos que tienen gran importancia en los paises recién
industrializados. Serdn especialmente los efectos reciprocos entre la expansién
del comercio y la de la produccién industrial, o entre la expansién del trans-
porte v la de la produceién industrial, que no debemos perder de vista. Consi-
derando la interdependencia que existe en el sistema econémico, la existencia
de una red de comunicaciones es condicién previa para el desarrollo de Ia
industria, exactamente come una incipiente industrializacién impone el des-
arrollo de 1a red de comunicaciones,

Adin si en upa economia dada, la importancia directa o indirecta de la
industria no pudiera crecer sino dentro de determinados Hmites, no se debe
perder de vista que ella es el mas dindmico elemento de la conomia, En lo
que a la agricujtura se refiere, su influencia en el incremento del producto
social es menor. El consumo de productos agricolas es limitado por la bien
conocida ley de saturacién, de manera que la produccién agraria, creciendo
més despacio, frena también el crecimiento del producto social. Igualmente
no se debe perder de vista que en el sector terciario, especialmente en las

~ organizaciones pihblicas, en las profesiones liberales y en las organizaciones
de ensefianza, existen energfas sobre las cuales la industria no tiene influencia
directa, y que por este motivo, ellas influyen independientemente sobre el
incremento del producto social. De esto, pues, no puede derivar tan alta tasa
de crecimiento del producto social, como es el caso en las economias indus-
trializadas. ‘

Cuando estamos en claro sobre el cuadro econémico del proceso de in-
dustrializacién, tanto en el pasado como en el presente, se puede ficilmente
reconocer la existencia de tendencias de crecimiento, muy diferentes entre sf,
en el volumen de la produccion industrial. Parece pues justificado, conside-
rando todas las experiencias hasta €l presente, establecer cuatro clases de
paises:

* Horemann, Warrer G., “Tudustrialisierung” en Handwérterbuch der Sozial-
wissenschaften, Gotinga, Tubinga, 1954, pég. 234.
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1. Paises de temprana industrializacién, con tasa de crecimiento de la pro-
duccién industrial relativamente alta; por ejemplo, los Estados Unidos;

2. Paises de temprana industrializacién, con tasa de crecimiento de la pro-
duccién industrial relativamente baja; por ejemplo, Inglaterra;

3. Paises de tardia industrializacién, con tasa de crecimiento de Ia produe-
cién industrial alta; por ejemplo, el Japén; y

4. Paises recién industriatizados, con alta tasa de crecimiento, la expericacia
de los cuales no se remonta sino al principio del siglo, por ejer lo,
el Canadd y més tarde la Africa del Sur.

Claro que tal clasificacién no tiene valor sino para los observadores de
hoy. Las generaciones futuras, disponiendo de més vasto campo de experien-
cias y a mayor distancia de] pasado que Jas actuales, estarin en posicién de
sistematizar sobre una base mds amplia.

Pero, alin presentando asi la produccidn industrial global de los distintos
paises, es menester considerax que la mayoria de los trends, estin sometidos
a ciertas leyes ldgicas, es decir, no se van a encontrar repetidos cambios brus-
cos. Sin decidir a cuestién de la relacidn entre trend y coyuntura —es decir,
sin decidir si un incremento es posible o no sin variaciones coyunturales—
una incursién retrospectiva en la historia de la industrializacién tanto tem-
prana comeo tardia y reciente, muestra que las desviaciones coyunturales, s€a
hacia arriba como hacia abajo, tienen limites relativamente estrechos, La gran
“depresién” de la tercera década, ha enturbiado un poco la clara visién, como
si el derrumbamiento coyuntural coincidiera necesariamente con los cambios
en el trend. Ahora que podemos mirar los acontecimientos de més lejos, re-
sulta que, a pesar de la magnitud de la crisis de entonces, no se debe sobre-
estimar el efecto de los trends, sin descuidar al mismo tiempo el efecto indi-
recto de tales crisis sobre el estado de la economia.

La magnitud del incremento de la produccién industrial es tan variable
como la del producto social en su totalidad. La tasa media de crecimiento
anual es en los ltimos tiempos méas baja en muchos paises de temprana
industrializacién que en varios paises de tardfa industiializacién o de paises
recién industrializados. El fenémeno de la disminucidn del ritmo del creci-
miento de la produccién industrial total, parece manifestarse en varios paises
con antiguas industrias, a pesar de una estadistica deficiente.® Por otro lado,
los paises recién industrializados empiezan con un nivel absolutamente bajo;
es decir que, al principio no existen sino muy lpdcas fabricas, el mimero de
las cuales se puede duplicar sin mayores dificultades en un tiempo relativa-
mente corto. Pero estos cambios relativos no deben ser tomados muy en serio.
Sin duda, en la estructura industrial del mundo se pueden constatar cambios
favorables a los paises recién industrializados, debifos a la diferencia de la
tasa de crecimiento en los distintos paises y regiones. El hecho bien conocido
de que en pafses como Inglaterra, Francia, Alemania, Bélgica, se averigua
una disminucién de sus participaciones en la produccién industrial mundial,

5 League of Nations: Industrislization and Foreign Trade, 1945, Para 1947/51
estimaciones personales; Alemania - Repiiblica Federal.
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de. apmximadamente 58 .70 en 1870 y sdlo 18 .% en el presente, mi'ent:as que
" h-otras paises, a excepcion de los Estados Unidos, se averigua un incremento
- del 19 % hasta €l 46" %, no es debido tanto a los efectos de las dos guerras
mundiales, sino mucho més al dinamismo del proceso de industrializacién.

Estos fenémenos de disminucién del ritmo en los paises de vieja indus-
trializacién se pueden explicar, mirdndolos desde dos puntos de vista: el de
la economia interior y el de la economia internacional; pero, en todo caso,
ellos no pueden ser comprendidos sino a condicién de estudiar més de cerca
los cambios estructurales que intervinieron en la industria misma. Aqui se
puede mencionar que la expansién de la economia interna puede efectuarse
sin disturbios, sélo si los mercados respectivos crecen en la misma medida;
es decir, si todos los productos pueden ser absorbidos por los consumidores
tante cualitativa come cuantitativamente. Ese presupone una Mexibilidad
extraordinaria de los mercados, que en los paises recién industrializados, por
varios motivos sociolégicos, no pudo guardar €l compés con el desarrollo. Por
supuesto, este hecho no se puede generalizar; al respecto, basta comparar Tos
Estados Unidos con Inglaterra o Alemania. Teéricamente, una expansién in-
dustrial libre de los mercados internos, serfa posible sea a causa de un gran
aumento de la poblacién, sea que la propensién al consumo aumenta de ma-
nera desproporcional a pesar de un lento aumento de la poblacién. En efecto,
se puede constatar tendencias de disminucién del ritmo en el aumento de
la poblacién, asi como lmites estructurales a la capacidad de expansién de
los mercados internos.

Las condiciones econémicas exteriores, o sean las mundizles, que pudie-
ran inteyvenir cansando una disminucién en el ritmo de crecimiento en
paises con antiguas industrias, dependen de la tasa de exportacién de sus
varios tamos, ¢ de la economfa total. Queda todavia a demostrar, que sola-
mente en el caso de un desplazamiento permantnte, es decir en el caso de
una flexibilidad econémica mundial de ciertos mercados, que permita la in-
tervencién de nuevos paises industritales, serd posible extender la produceién
de un pais mas alld del consume interno.

La disminucién del ritmo en el proceso de crecimiento, en los pafses con
antiguas industrias no debe ser confundida con la llamada tesis de estanca-
miento. © La palabra deberfa ser reemplazada por otra, que muestre de una
manera més concreta ¢} lento crecimiento del producto social en relacién con
el aumento del ingreso per capita referido al crecimiento de la poblacién.
No se deben extraer conclusiones apresuradas respecto al standard de vida,
de las tendencias de aflojamiento del ritmo que afecta el total de los factores,
dado que el factor del ingreso per capita no es relevante sino desde ¢l punto
de vista politico distributivo, y que en una economfa cerrada, es posible que
un crecimiento lento de la produccién industrial permita, debido a un au-
mento proporcionalmente més lento de la poblacién, un vigornso incremento
en el indgreso real industrial calculado per capita. Es totalmente diferente si
se considera la posicién de un pais en el marco mundial del proceso de indus-
trializacién. En este caso, una disminucién del ritmo de crecimiento en un

§ Joerson, Warter, Die Theorie der sikularen Stagnation, Viena, 1952.°
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pafs y un crecimiento acelerado en otro, representa forzosamente un despla-
zamiento de! equilibrio a favor del viltimo. Fste hecho puedé ser muy im-
portante desde el punto de vista sociolégico o politico. En un problema eco-
némico, aislado, los tan diferentes trends del crecimiento, no deben ser inter-
pretados en el sentido de la tesis del estacamiento.

i

Cuando nos proponemos ahora, pasar de la produccién industrial glotl,
a la de las unidades menores, es decir a la de sus varios ramos, nos podemus
preguntar si entre la multitud de fenémenos parciales, no se puede descubrir
la existencia de un cierto orden. Si consideramos de un lado las industrias
destinadas a la produccién de bienes de consumo, y del otro lado, las de
bienes de capital, tal posibilidad parece ya existir, Por las dns distinciones
hechas se quiere entender, por un lado, €l grupo de industrias cuyos pro-
ductos terminados o semifabricados, son destinados directamente al consumo
doméstico, como por ejemplo Jas hilanderfas en el caso de que sus productos
van directamente al consumo o, si Jos hilos fabricados se transforman después
en articulos terminados de consumo doméstico. Del otro lado, se encuentran
las industrias de bienes de capital con sus productos, sea terminados sea
semifabricados, que no son consumidos sino por las empresas; es decir que,
consideramos como producto de consumo, aquella parte de hierro bruto, de
la cual se hacen iitiles para ¢l uso doméstico, y consideramos como producte
de capital, aquella parte de la produccién de hierro bruto, de la cual se hacen
maquinarias y herramientas. Si se hace abstraccién de las dificultades con
las cuales tropieza el método estitico en el asunto de la division de las in-
dustrias, se puede ver que ain los palses recién industrializados parecen
pasar por todas las fases por las cuales han pasado los paises con industrias
mucho més antiguas. Adn los paises nuevos empiezan més o menos, por la
produccién de bienes de consumo, para que apenas més tarde —aunque en
un tiempo menor que el empleado por paises con antiguas industrias— pasen
a la produccién de bienes de capital en escala méds grande. Las causas no
son dificiles de concebir, en primer lugar porque tiemen a su disposicién el
mercado que necesitan para disponer de los bienes de consumo fabricados,
reemplazando los que hasta entonces se importaban, o que, en algunos casos,
reemplazaban los productos de artesanfa; y en el segundo lugar, porque en
paises como México, Argentina o China, los mercados no tienen la capacidad
necesaria como para absorber la produccién de bienes de capital. Esto, sin
considerar que del lado de la oferta faltan, tanto el capital, como la manb
de obra adecuada. Sin duda que, en ciertos pafses, la importancia a la que
pueden aspirar las industrias de elaboracién de productos agricolas depende
de las condiciones predominantes que la naturaleza misma poue a la dispo-
sicién de la agricultura, exactamente como en ciertos paises, la naturaleza
poniendo a disposicién condiciones favorables al desarrollo de las industrias
metaltirgicas, aventaja 2 aquella. Pero, atn si se consideran los dichos fac-
tores de aceleracién o de retardo, tanto en los paises que recién se han indus-
trializado, como en los que tienen industrias tardias, en general, es imposible
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no .reconocer la permanencia de las leyes de crecimiento que regian en los
pafses con industrias antiguas. Si ahota expresamos en valores netos la pro-
duccién, debemos reconocer un desplazamiento de la relacidn: bienes de con-
sumo / bienes de capital del valor de 6/1 a 1/1, y alin més bajo, si se toma
en cuenta que en los pafses recién industrializados, como los de la América
del Sur o Ja India, la proporcién arriba mencionada no es diferente de Ia
que tuvieron Inglaterra y.los Estados Unidos, cuando éstos empezaron a des-
“arrollar sus industrias,”

Alin considerando que los cambios que intervienen e. la estructura de
los varios ramos de la industria no son condicionados solamente por la indus-
tria, sino —abstraccién hecha de la economfa internacional-— también por
otros ramos de la economfa, y ‘aiin cuando tomemos en cuenta que la indus-
tria’ no representa sino una parte limitada del conjunto de la economia, no
se puede negar que las tendencias a las que aludimos, se han impuesto por su
presencia, a pesar de las dos guerras mundiales. Considerando estos hechos,
nos podemos preguntar cuéles son los limites del desarrollo al cual se va a
llegar. Pues, admitiendo adn' que en todos los paises del mundo aumenta
la contribucién de las industrias de bienes de capital, queda siempre la cues
tién de si la dotacién con capital, tiene limite alguno. Parece atrevido tratar
de solucionar, atn aproximadl;mente, un problema tan amplio, en el marco
de este estudio. Debemos Hamar la atencién solamente sobre dos cosas: pri-
mera, que no se puede concebir tebricamente, la necesidad de poner ciertos
Hmites al desplazamiento estructural, si se considera que por la expansién
de la produccién de bienes de capital resulte un mejor abastecimiento de
medios de produccién, y segunda, que por eso mismo la economfa se vuelve
mis eficiente, a condicién de que los consumidores estén dispuestos —aiin
con menor aumento de la poblacién— a consumir una mayor cantidad de
bienes industriales per capita. Todo lo que conocemos referente al consume
de acero per capita, en forma de automdviles, artfculos de menaje o mate-
riales de construccién, demuestra que al respecto, en la economia mundial
existen afin grandes diferencias, asi que existen en el mundo extraordinarias
posibilidades, si se quiere alcanzar el nivel superior existente en muchos
casos en los Estados Unidos. Pero, como atin en los Estados Unidos existe
la tendencia a aumentar continuamente el consumo per capita de bienes in-
dustriales, esta suposicién no resulta ser forzosamente justificada, mas, a pesar
de esto, se abren por lo menaos ciertas perspectivas justificadas.

Por otro lade, no se puede suponer que de parte de la oferta se ha lle-
gado, de una manera u otra, 2 los limites del progreso técnico o de la posi-
bilidad de intensificar el aporte de capitales. Si al respecto, tratamos de libe-
rarnos de ciertos prejuicios populares, y de juzgar los hechos, no solamente
mirando la situacién eumpe&occidenta{ podremos constatar que existen no
solamente interés y volicién a aumentar la productividad, sino también las
condiciones previas objetivas necesarias. Sin querer sobreestimar la importan-

T Véase Horrmann, Warrer G, Stadien und Tyfen der Industridlisierung,
Jena, 1931. Este trabajo serd publicado en traduccién inglesa, después de haber sido
actualizado,
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cia del progreso de la industria atémica para la economfa, no hay duda de
que también en este dominio se abren perspectivas completamente nu€vas.
Justamente porque las investigaciones cientificas se dedican cada vez mds al
progreso industrial y porque ahora existen mayores y mejores posibilidades
de organizacién en el dominio de la asociacién’ de. capitales, no es probable

- que la industria no encuentre nuevas formas de fructificacién de los capi-

tales; lo que significa que el desplazamiento de Ia relacién, a favor de las
industrias de bienes de capital, es una tendencia todavia activa.

En lo que concierne al problema ya aludido de la duracién de cada esta-
dio de la estructura industrial, por el cual deben pasar tanto los pafses de
vieja, como los de nueva industrializacién, no cabe duda que, con la exten-
sibn del sistema industrial sobre el ‘globo, con el perfeccionamiento de la
técnica del transporte v de las informaciones y con la siempre mayor in-tegfa—
cién espiritual de los hombres que éstas proporcionan, tales fases serdn mas
cortas en los paises recién industrializados que en los de viejas industrias.®
Hoy, todos los dias se ven ingenieros y obreros de alta especializacién y de
mucha experiencia, inmigrar provisoria o definitivamente a pafses recién
industrializados, para sacar alld mayor provecho dc sus experiencias, y este
sélo hecho contribuye a que las varias fases sean més cortas. La expansién
del sistema industrial hace posible que regiones que no tienen todavia expe-
riencia aprovechen la de los paises con vieja industria, y esto, no solamente
en benelicio de los paises en camino de industrializacién, sino también en
el de los paises ya industrializados. La creciente competencia en la economia’
mundial, provocar4 en los paises recién industrializados mayor tendencia a
proveerse con mejsres téenicas, al comienzo suministradas por el extrenjerc,
después, y cuanto antes, por €l pajs mismo. Independientemente de las varias
ideologias proteccionistas que pueden ser adoptadas por otros tantos sistemas
politicos, para favorecer el desarrollo de una economia industrial propia, exis-
ten argumentos de naturaleza propiamente econdémica, es decir, condicionados
por los costos, que indican que, creciendo la industria de bienes de consume,
crece al mismo tiempo también la fabricacién de medios de produccién. Todo
puede ser acelerado o frenado por factores politicos internos o externos, pero
parece que como trend en el desarrollo, se impone aqui con més o menps
fuerza, la razém econémica. Estas tendencias a abreviar las etapas de indus-
trializacién, tendencias impuestas econémica o politicamente, explican mu-
chos problemas de tirantez politico-social. En esos pafses, a menudo, la so-
ciedad no estd todavia madura para seguir el paso con tan rdpidas transfor-
maciones en la organizacién social, y muchas veces esto significa una rup-
tura con las tradiciones. Este hecho puede originar perturbaciones, como las
que se observan en la India, en China y en América del Sur,® de manera
que no se puede encontrar apoyo en las condiciones sociolégicas existentes,
parz imponer la técnica industrial. Si consideramos que en la India, la tasa

8 Véase: HenpERsON, w. Q., Britain and Industrigl Europe 1750-1870. Studies
in British Influence on the Industrial Revolution in Western Europe, Liverpool 1954.

?  Véase entre otros: Wavyte, G., Industry in Latin America, Nueva York, 1945.



332 WALTER HOFFMANN

" de crecimiento de la poblacién es relativamente baja, teniende un promedio
anual de solo 0,75 %, lo que corresponde a un aumento diatio de 10.000
nacimientos, y si por otra parte se considera que amplias capas de Ja pobla-
cién de la India deben ser consideradas pobres, de conformidad con los con-
_ceptos €UTOpeds, 1o sé puede més que desear que ¢l ingreso real absoluto y
relativo, aumente lo mds posible. Pero, este anmento no es posible en gran
escala, tanto tiempo como faltardn las comrespondientes condiciones social-
psicolégicas en Ia agricultura y en la incipiente industria. El no sobrec.:imar
pues la posibilidad de aceleracién en el crecimiento industrial, consi’ rado
en el sentido de un desplazamiento entre los dos grupos de industrias: Lienes
de cansumo y bienes de capital, parece justificado.

Lo que ocurre en la industria textil nos servird para ilustrar el cuadro
que hicimos cuando nos hemos referido a la reestructuracién,’® El copsumo
mundial de algodén (sin ULR.S.S,, China y Europa oriental) aumenté en
el intervalo comprendido entre 1912/15 y 1951/53 en un 27 %. En los Es-
tados Unidos este aumento fué de 66 %, en Iz India de 122 % y en el
Brasil de 480 %. Comparando las regiones de elaboracién con las de pio-
duccién del algodén, se observa en los primeros, un fenémeno inverso. En
Inglaterra el consumo disminuyé en un 61 % y en Europa occidental
en un 22 %. En el Japén se puede todavia comprobar un aumento de
30 %, pero queda todavia inferior en un tercio al nivel alcanzado en 1937/39.
Con todo eso jel consumo de =zlgodén en ese pais es superior al con-
sumo de Inglaterral En los demds paises, el consumo crecié en un 626 %.
Atlin en el interior de los Estados Unidos se puede comprobar el trend de
migracién de las industrias textiles hacia las regiones de produccién de ma-
terias primas, En 1900, las regiones de cultivo consumian 39 % del total de
algodén producido, mientras que en 1952, las mismas regiones consumian ya
93 %. Fsto explica el cambio que se observa en la capacidad de las hilan
derfas y de las tejedurfas. Asf, el consumo de algodén de Jas hilanderias en
el mundo (el consumo es una mejor unidad de medida que el nimero de
ruecas) ha crecido desde 1928/29 hasta 1952/53 en un 29 % Yy, mientras
en las de Europa el consumo se mantuvo estacionario, en las de Inglaterra
disminuyé en un 44 %. El mismo fenémeno de desplazamiento a favor de
los paises recién industrializados se manifiesta en la industria de tejedurfa.
Asi, antes de la primera guerra mundial, el consumo de algodén (aqui tam-
bién, el consumo nos parece mejor unidad de medida que el ndmero de
telares) en la Furopa occidental, Inglaterra incluso, representaba un 60 %,
porcentaje que hasta 1953 bajé al 32 %, mientras que en América del Surz,
€n esos mismos 40 afios, el consumo se triplicé, en la India se duplicé y en
el resto de Asia (sin incluir la China, ]a UR.SS. y la India) crecié diez
veces. Es yelevante en este fendmeno ¢l papel de la competencia. La tasa de
exportacién de productos textiles, hasta 1953 crecié en un 14 % en la India
y en un 32 % en el Japén, mientras que en Inglaterra, ésta disminuyé del

10 Para los detalles siguientes, véase: Kmomss, W. T., Verleden heden en toe-

kunst van de k_atoem'ndustrie (1904 - 1954, Bijlage bij “Economisch Statistische Berichten”,
256 de mayo de 1954,

~
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81 % (1913) al 36 % (1953) y en Europa continental, det 29 % (1913)
al 17 % (1953). Si pues, las grandes regiones productoras de materas pii-
mas, como por ejemplo la India, aumentan su volumen de exportacién, ©
event}lfﬂmente su tasa de exportacién, atn al costo de dejar sin satisfacer las
necesidades del consumo interno, la parte que las industrias de bienes de
consumo tendrian en el total de las industrias, se mantendria 2 un nivel su-
perior més largo tiempo que el que le correspondiera considerando la estruc-
tura interna del consumo. Pero, parece probable que creciendo el poder ad-
quisitivo interno, van a desenvolverse primero los mercados internos, asi que
para la India, el desarrollo de la industria algodonera estd asegurado.

Que en general, la tendencia a crear industrias textiles no depende de
la existencia del algoddén como materia prima especifica, Jo pone en evidencia
el desarrollo tomado por la joven industrie de fibras quimicas ! A un aumen-
to de 286 % en la produccién mundial de rayén y de lana de celulosa, cor
rrespondiente al periodo 1935/53, sc observa en el Canadd un aumento de
397 %, en Argentina de 575 % (empezando con 1938), en el Brasil de
1380 % y en el Japén de sélo 118 %. Mas el centro de gravedad de la prod
duccién de rayén y de lana de celulosa se encuentra todavia en Europa y
en los Estados Unidos, produciendo estos dos tltimos ¢l 82 % de la cantidad
total. Es sintomatico que a pesar de Ja intensidad de capital de la técnica,
las posibilidades de desarrollo existen también en las regiones tanto de tardia
como de reciente industrializacién.

2. Este ejemplo de la economia textil se presta a caracterizar el trend
actual de la industrializacién, en otro sentido mds. El estudio comparativo
del pasado y del presente muestra que en las varias economias industriales,
el tamaiio de las industrias que las componen, = es arbitrario, sino que, ]?5
varios cuerpos de industrias —después de haber salido de un cierto estadio
jnicial-- muestran una tipica estructura fundamental. Asi por ejemplo, parece
comprensible que la industria de muebles, considerdndola en valor neto _de
produccién, resulte en todas partes del mudno, inferior en tamafio a la in-
dustria textil, 2 la de vestimenta, o a Ja industria alimenticia, ya que en €}
presupuesto de cada familia, los gastos previstos para la alimentacion y para
productos textiles, tienen prioridad sobre los previstos para compra de mue-
bles. La estructura del presupuesto doméstico tiene repercusidn sobre la es-
tructura de las industrias en todos los paises; en otras palabras, las industrias
principales serdn siempre las de bienes de consumo: la textil v la alimenticia.
Con todo eso, el volumen de la industria alimenticia depende del grado de
elaboracién de los productos del agro. Hay casos —especialmente en los paifses
de bajos ingresos— en que esta elaboracién tiene proporciones muy reducidas.
Asi por ejemplo, la industria de conservas y la de dulces, se mueven entre
limites muy estrechos, porque la poblacién consume los productos poco ela-
borados. No es casualidad que la industria alimenticia, como grupo separado
en el proceso de industrializacién, y con ello en el proceso de incremento de
los ingresos, crezca durante un determinado tiempo, hasta que el consabido

limite de saturacién de la poblacién impide el desarrollo desproporcionado

11 Segiin los datos proporcionados por la Ascejacidn alemana de Fibras Quimicas.
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de esta industria. A esto se debe agregar el hecho de que hoy existe més
que antes la rendencia a elaborar los productos del agro; al mismo tiempo,
por motivos socioldgicos, se manifiesta mds y més la tendencia de abandonar
la tradicional elaboracién casera de tales productos a favor de grupos econd-
micos independientes, con su respectiva divisién del trabajo. Por este motivo,
en los paises recién industrializados, la industiia alimenticia se sitdla en un
plano mis destacado que en los de antiguas industrias. No es solamente la téc-
nica que acelera este avance; es influido también por factores sociolégicos, co-
ma por ejemplo la entrada de la mujer en el proceso de produccién industrial,
-de manera que todo eso contribuyé a dar a la industria alimenticia una mayor
importancia. Se puede citar al respecto los ejemplos del Brasil, de Nueva
Zelandia, de Africa del Sur, de Chile y de México.

Las industrias textiles y las de vestimenta estdn en casi todos los paises
en el primer plano, porque —prescindiendo de la distincién que se hace entre
manufactura y induostria— la necesidad de productos textiles y de vestimenta
aumenta con el incremento de los ingresos individuales. En ﬁr)s paises recién
industrializados, dejando de lado la cuestién de la exportacién, no se trata
para un gran desarrollo de estas industrias, tanto de métodos téenicos —como
era el caso en Francia o en Alemania en los comienzos del siglo XIX, cuando
empezaron su respectiva industrializacidn— sino mds birn del incremento del
ingreso real. La teorfa empirica sobre la gran importancia que tiene en sus
comienzos la industria textil, no puede basarse solamente en la idea comtin
de que el sistema industrial moderno no se puede desarrollar sin el apoyo de
la téenica; el desarrollo alcanzado hoy por la industria textil —como por ejem-
plo en el Brasil donde se ha llegado a satisfacer las necesidades con masas
de bienes— se debe atribuir especialmente a que los presupuestos domésticos
permiten la existencia de tales mercados asi como al hecho de la existencia de
capitales en stock y de abundancia de mano de obra adecuada, que ponen a
la dispesicién de la oferta los medios que necesita.

Aproximadamente los mismos argumentos valen para el sector de la in-
dustria de bienes de capital con sus varios ramos. Si por analogfa sc parte de
la estructura del consumo de la empresa, se comprucba que —dejando de lado
la cuestién de mano de obra y de materia prima utilizada— las maquinarias,
los aparatos y las herramientas desempefian un papel mds importante que,
por ejemplo, los productos quimicos, cuya importancia es pues secundaria.
La contribucién de las industrias metaldrgicas, con todas sus etapas de elabo-
raci.én, al total de la produccién indlustrial es grande, porque ademss de las
varias industrias, tanto Ia agricultura como el transporte y el comercio, todos
en via de inlustrializacién, necesitan de una mayor dotacién de capitales. Es
Justamente este complejo mecdnico que promete una mayor productividad.
Esto, sin duda, no es comprensible de por si. Pero, con la técnica tradicional,
es obvio que tanto en los paises de tardfa industrializacién como en los recién
industrializados, se atribuye la prosperidad a las grandes inversiones de capital
en maquinas e instalaciones fijas, y por eso se trata de dar mayor importancia
a las industrias metaliirgicas, Las industrias constructoras de vehiculos, incluso
la de f.errocarriles, industrias cuya produccién es en su mayor parte de hienes
de capital, se ven —especialmente en los paises de pequefios ingresos y a pesar
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de la presencia de unos cuantos automéviles de lujo— condicionadas en sus
posibilidades de venta, por la extensién de la industria metalirgica y la mine-
tfa, que necesitan crecientes medios de transporte para materias pesadas; ade-
més, ellas estdn condicionadas por la extensién de las regiones de consumo,
hacia las cuales se transportan las mercaderias terminadas. N

Si se toma en consideracién, que lds industrias de construccién de vehicu-
los tienen que satisfacer las necesidades del transporte y del trafico, el ejemplo
arriba considerado muestra una vez mds, que en las regiones recién industria-
lizadas, esas industrias tienen grandes posibilidades de desarrollo, mas, una
mirada en Ta seccién transversal del conjunto de las industrias; nos muestra
que tales posibilidades tienen un limite, dado que el costo del tansporte, no
forma mas que una parte limitada en-el total de todos los costos, asi que, aun-
que el camién es un temible competidor del ferrocarril, Ja industria del auto-
mévil no se puede desarrollar sino en los limites del marco del costo del trans-
porte. Sigue de esto que, atin en las regiones de reciente industrializicién, la
tipica esttuctura industrial seré Ja que prevalezca. Comparando pues entre si
las varias industrias, se comprobaré que son las de bienes de consumo, como
por ejemplo los productos de la industria textil o de la de vestimenta, o de
la tabacalera o alimenticia, que son en menor medida afectados por el costo
del transporte que los importantes productos de industrias de bienes de capital,
y esto explica suficientemente el comparativamente lento avance de la indus-
tria metaltrgica 12 :

En lo que a la industria quimica se refiere, se constata que por um lado,
su dominio funcional se amplia al mismo paso que el progreso técnico, y que por
otro lado, los limites entre los cuales se mueven los costos de los porductos
quimicos en el marco de los costos generales de produccién, son muy estrechos
(lo que no excluye que para algunas industrias, ellos sean bastante grandes).
Estos limites no pueden ser traspasados, a pesar de su crecimiento despropor-
cional en comparacién con el conjunto de la industria. Se debe también tener
presente que, tanto la agricultura como el transporte, son consumidores de
productos quimicos de creciente asiduidad, de manera ue, sin contar la expor-
tacién, son estos hechos que determinan los limites de Ja expansién de la qui-
mica industrial. .

3. Ya que en el proceso de industrializacién se pueden observar ciertas
formas invariables, e] estudio de la historia particular "de cads clase que com-
pone sus varios ramos, nos ayudaré a completar su cuadro tipico.

Es la continua transformacién de la forma en la cual se satisface, sea una
determinada necesidad ya existente, sea una nueva necesidad que apareciera,
que determina el dinamismo del preceso de industrializacion. Pricticamente,
es muy dificil hacer tal distincién, pero, para que pueda ser comprendido en
cierta medida el proceso de substitucién de una mercancia por otra, hecho
que continuamente sucede, esta distincidn es tedricasnente necesaria. Por con-
siguiente, las llamadas nuevas industrias, que ¢n un momento dado se adue-
fian de una determinada porcién del mercado, serdn a su vez desalojadas, sea

12 Lewis, W. A., Aspects of Industrialization. National Bank of Egypt. El Cairo
1953, pég. 5. .
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parcizlmente, sea completamente, aunque no fuese sino después de algunas
décadas, por otras industrias mis nueves, Adn aqui, los ejemplos de las indus-
trins textiles y de vestimenta resultan bastante ildstratives. Asi, a los comienzos

del siglo XIX, los hasta entonces <ldsicos lana v lino, fueron desalojados por

el algodén. Ya en los anos 1870,/80, el consuma per capita del algoddn llegd
en Inglaterra a su punto culminante provisional para que después, la expan-
sién de la industiin ulgodonera guarde el compds con la ereciente tasa de ex-
portecién. También en los demads paises industriales se llogd a la saturacién
del mercado, aunque no o] mismo tiempo que en Inglaterra. Eso es porque
miés tarde, de zeda ardficial y omos géneros de fibeas quimicas se hnpusieron
con una desmedidumente gran proporcidn. Asi ontre Jos afos 1913/14 y
1951/52, la producciéon mundial de tejidos v de hilos sintéticos, crecié de
0,12 a 18,3 %, mientras que Ja produccién mundial de algodén bajd de 87
a 71 % y la de lana, del 13 al 11 9.3 El consumo mundial de seda astificial
creci6 en los afios 1938 y 1952 en un 50 %, pero el de algodén y de lana signid
disminuyendo,** a pesar de que los paises recién industrializados, apenas po-
nfan las bases de sus industrias de lana y algodén. Como ya hemos mencio-
nado, es diffeil establecer en un analisis concreto, una clara distincién entre
lo que se entiende por bienes de substitucién y bienes nuevos. Asi por ejem-
plo, los productos de seda artificial v las demas fibras sintéticas, no solamente
hen tomado el lugar de las clésicas fibras textiles (aunque no las hayan reem-
plazado completamente), sino que han respondido a necesidades de cardcter
cempletamente nuevo, en vestimenta v adorno, de manera que la tendencia
hacia un mayor consumo crecid, v esto a su vez impuls(’) la expansién de estas
industrias.

Uin sinndimero de ejemplos concurriria a apoyar lo dicho; pero, sin com-
binar e] andlisis de los trends de crzcimiento con un estudio my detallado
de los costos y de los precios, ellos parecerfan poco convincentes. La experien-
cia demuestra que en el curso del tiempo, el proceso de substitucién impondrs
su realidad con tanta méas fuerza, cuante menos los productos cldsicos sean
capaces de adaptarse a los precios impuestos por el mercado, sin que importe
si eso les es dictado por los beneficios menores que extraerin o por la estrategia
monopolista del mercado; en otras palabras, lo que decide, son los precios com-
petidores de la nueve mercancia ofrecida. También aqui la posicién del
algodén, en comparacién con las demds fibras textiles, es relevante porque,
gracias a la politica americana de proteccién, su precio no estd a merced de
la competencia ecendémica.

Aniloga situacién se encuentiz en el dominio de la produccién de ener-
gia. En los paises de antiguas industrias, €] crecimiento en la cantidad de car-
bén extraido, disminuyé sensiblemente, mientras que el de la nafta, el del
metano y el de la produccién de electricidad hidrdulica, muestra una tasa
altamente desproporcioniada. También este proceso estd proporcionado por el
precio del carbén que, en general, ya desde los afios ochenta y tantos, se des-

13 Knoksg, loc. cit., pég. 23

**  KroEsk, loc. cit.,, pig. 12,
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vio del nivel de los precios, y en particudar de los de los productos que engen-
dran energia, marcando asi una iendencia hacia arriba, Es pues ligico que
las regiones wecién industrializadas recurriesen a los relativamentes nuevas
fuentes de energia para satisfacer sus crecicntes necesidades, las cuales, ade-
mis de gue algunas veces ofrecen ventaias cualitativas, son mucho més baratas.
Esto deterimina en el mundo creciente demands de petrdles y de esta manera
gon creadas las condiciones que producen un crecimicnto _(]cspmporcionado
en las regiones de su produccién. Pero, es probuble que estas relativamente
altas tasas de crecimiento, que se manificstan en las épocas de desenvolvimien-
to de vneves mereades, van o dism)
su cventual completo retrocesa, <o
historia de la industrializacién,

SEIRE]

racidn,  hasta
RO wntas veees se pude constatar en la

fooon Ty dpoea de te s

Tal curriculuan vitae de uma industriz cualquiera ne debe en ningin caso
ser constderado como tipico de toda la industria de un pais, dado que la tasa
de crecimienio de ésta nmo es sino un medio proporcional entre las tasas de
crecimiento de las distintas industrias que la componen, para el caleulo del
cual v para cvitar epeticiones, se eligid como unidad de medida ¢l valor neto
de la produccién. Si pucs las tasas de crecimiento de In produceién total en
los paises vecién industrializados resultan slias, esto no guicre decir que toda
la industria es grande, sino gue cs en el conjunto de esa misma industria, aiin
pequeia, la participacidn de las nucvas industrias, que como se ha visto, crecen
rzipic’namente, oS grunde. el mismo modo, en los ])aises de antigua industria-
lizacién, €] crecimiento de todo ¢l conjunto es rclativamente pequedo s las
principales: industrias de crecimiento refativamente intensivo, come per ejen‘l‘
plo la del aluminio o del automévil no tienen sino importancia secundaria
en la economia total. Si queremos pues darnos cuenta de la posicién de Ia
industrializacidén ¢n un momento dado, tenemos que conocer las cuotas estruc
turales de las varias industrias. Cuanto mds ¢l progreso técnico penetre en un
pafs, tanto mds se evidenciaran los cambios producidos en las tasas de cre-
cimicnto. El mismo concepto se nplir.‘u a la ceonomiz industrial mundial. La
tasa de su crecimiento se cncontrard determinada por la alta rasa de los pafses
de reciente y de tardia industrializacién, les cuales ipso facto conquistaran
para si una participacién creciente en la produccién de la industria mgndkal.
Esto significa que por el momento, no se debe sobreestimar todavia la impor-
tancia de las regiones, tanto de reciente como de tardja industrializacién, sino
que al contrario, se deben enmendar por correctivos adecuados en la economia
mundial, los desplazamientos estructarales, si cs que todos los paises, tanto
POr metives econdmicos como POr Motivos saciolGgicos, participen del afsi en-
tendido aumento del bienestar. El dinamismo del proceso de industrializacion
tiene de base exactamente este continuo movimiento hacia regiones industria-
les y de produccién predominante.s

ml

Delineado el marco y trazadas las formas del proceso de industrialize-
cién, unas cuantas indicaciones sobre el significado de este proceso permitirdn
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conjeturar sobre el porvenir, Sin embargo es cuestion aqui de plantearse inte-
rrogantes, mis que dar respuestas, )

1. ¢Qué significa, para su propia dindnrica este Proceso de industrializa-
cién, cuya intensidad vy extensién espacial crecen continuamente? Aqui dos
tendencias son obvias. En la medida en que la produccién industrial mundial,
considerada en el marco general de la produccién total del globo, crezca hacia
limites, todavia no alcanzados, se creardn las condiciones necesarias que im-
que desempeiia el espiritu de imitacién o el “efecto de la demostracién”, como
lo hemos dicho antes. La primera ruptura con las tradiciones en cuanto a la
produceidn y el consumo conducird a nuevos avances, de manera que, y en
todo caso en el primer Jugar, se desencadenarin tremendas fuerzas impulsoras
en el crecimiento. Tanto tiempo como los hombres gocen plenamente de los
nueves bienes de consume que apareciesen v tanto tiempo como estén dispues-
tos a continuar modificando sus modos de produccién para adptarlos a las
nuevas necesidades que tienen que satisfacer, sin que por mera ociosidad se
detuyiesen en este continuo proceso, no €s concebible que tal dinamisme,
como par ejemplo el del continuo proceso de substitucién, llegue a su fin por
cualquier motivo de economia interna que fuera. No se debe olvidar el papel
que desempefia el espiritu de imitacidn, o €l “efecto de la demostracién™, como
a menudo se llama actualmente, como no se debe olvidar que la técnica mo-
derna de la informacién asi como la del transporte —a veces en modo inde-
pendiente, a veces en el servicio de la propaganda— aumentan en todas las
capas sociales, v en todas las regicnes del globo, el placer de consumir. Fs in-
discutible que estas tendencias hacia la industrializacién son independientes de
todo sistema politico; justamente pafses como la Unién Soviética impulsan Ia
dindmica de la industrializacién por extremadamente altas rasas de inversidn,
como sucede con la industria mecénica que crece fFuera de toda proporcion.
La hitsoria de la industrializacién nos muestra que, Jo que en tiempos pasados
tuve lugar en Inglaterra, Francia, Bélgica v Prusia, y otras regiones-'® en
donde los gobiernos de entonces favorecian una activa politica de industria-
lizacidn, se repite hoy en las Américas Central y del Sur y en el extremo
QOriente.

Exactamente com¢ —sin necesidad de hablar prematuramente de “leyes
propias”— debemos reconocer que todas esas tendencias tienen su propio peso,
otra tendencia, la del desplazamiento regional de la posicién de las energias
dindmicas no es menos visible, Basta mencionar la funcién histdrica de In-
glaterra o de Furopa asi como la posicién actual de los Estados Unidos. Ni
por la agricultura, ni por el comercio como tales, los Estados Unidos han po-
dido lograr influir sobre el proceso de industrializacién mundial. Si podrin
¢ NoO conservar su peso, es cuestién conjetural que no puede ser contestada
sino por una serie entera de suposiciones, una de las cuales es, si por ejemplo
grandes mercados como China y la India, se pondrén en camino de industria-
lizacién. Pero, atin en el caso de que tal suposicién fuera justificada, el hecho
no provocarfa sino un desplazamiento del punto de gravedad en el interior
de la economfa mundial, sin efecto sobre el incremento del ingreso per capita

15 Hevperson, W, O, loc. cit.
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de América o de Eurepa. Ademis, mencionamos de paso las grandes prespec-
tivas que ofreceria un verdadero mercade internc curopes comin, que podria
dar impulse a una mis grande industeializacién de Europa, y en el cual el
proceso mundial de industrializacién encontraria un sostén mds.

2. Lo que precede sugiere otra pregunta: :Qué significado puede
tener este proceso mundial de industrializacién para la relacién entre los
paises de antigua y de reciente industralizaciin, especialmente para la es
truciura del comercio mundial??® Del andlisis de sus formas debiera ser
visible que este proceso necesita un continuo vaivén cntre Ja importacion
y la exportacién, porque, para los paises que se cncuentran en una fasc avan-
zada de industrializacién, existen probabilidades de poder aumentar sus exporta-
ciones de bienes de consumo y de capital, hacia estas rcaiones, a condicién de
que los precios y calidades se puedan ajustar a los de los mercados interesados.
En todo caso, esta condicién no puede no ser tomada en cuenta, porque la ex-
portacion no puede ser considerada como negocio ocasional, que actde por ata-
ques aislados, sino que el exportador debe caidar sin cesar, en su propio inte-
rés, que la exportacién Hegue a ser alge duradero. Esta condicién es tanto mis
dificil de realizar, cuanto més pequeia es la tasa de exportacion de la industria
de que se trata, de manera que la cantidad que se exporta tiene poca importan-
cia. A menudo se oyen quejas de parte de estas mismas industrias, sobre el “pe-
ligro de la industrializacién” de nuevas regiones, pero aguellas cuya tasas de
exportacién son cada dia mayores, se dan mejor cuenta de que deben confor-
marse a las condiciones de calidad y precio impuestos por los mercados intere-
sados.

A la cuestién de cuédnto tiempo pudiera duvar ese proceso de adaptacién,
si se tiene en cuenta la teorfa de los precios comparativos, se puede contestar
asi: tanto tiempo coma un mercade cunalquiera sea superior a oto, en lo que
concierne a la calidad y los precios. Se puede pues conjeturar que en caso de
que la produccién de una regién recién industrializada —decimos por ejemplo
la produccidn de la industria textil o Jaminadora - llegase al nivel medio de la
produccién similar en los paises de més viejas industrias, estos se esforzarin en
alcanzar una nueva superioridad relativa en el mismo, o eventualmente en otro
ramo, de manera que se producird un nuevo estimulo en el deseo de adquirir
esos bienes. En este sentido se podrian presentar muchisimas variantes del ejem-
plo arriba citado sih que por eso se concluyese que tal desplazamiento en la
exportacién, provocara una disminucidn en el ingreso per capita en los paises
de antigna industrializacién. La responsabilidad cientifica nos impide contestar
a la cuestién de si esta suposicién es o no aplicable a Europa, porque el deseo
de progresar es funcién no de una sola variable de cardcter econémico, sino de
muchos otros factores extraecondmicos.

Algo diferente es la posicién de la importacidn. Sin duda, adin los pafses
avanzados deben modificar su estructura en cuanto a la importacidn, confor-
mindola a sus necesidades. Considerando que, como la experiencia lo muestra,
las industrias de elaboracién dependen de la importacién de materias primas y

16 Véase: Rosrow, W. W., The Process of Economic Growth, Oxford,, 1953,
Pégs. 194 y sigts. ) :
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de preductos alimenticios, }.T'C_r.nno‘hasta I%my, las materias primas conocidas v
los productes bésicos ﬂhm?n‘nc;os tienen limites, otwo 1:_roblema espera cantestas
cidn: cémo se pudiera satistscer la continua demanda de materias primas, con-
sccuencia de 1a creciente industrializacién de las varias regiones. Ekn rezlid
ol asumto es un problema solo st se parte de la cuestiin de materias priina
conacidus; pero, si se considera que para satisfacer las necesidades de mutering
primas, s¢ pucde recurtly a substituciones, como demuestra la expedencia, el
problema o5 sélo sparente. Prescindiendo del hecho de que en el mundo hay
enormes Teservas de mineral de hierva con alto poreentje de hematits, <o puede
ficiimente constatar que desde hace mucho tiempo, existe va la tendencia ¢
substitulr los productos que tionen como base el hizrro, por atros de aluminis,
materias prensadas, ete. El ejemplo del caucho natural substituide por el sin-
tético encuentra su paralelo en muchas otias direcciones. El proceso de substitu-
cion de las materias primas duverd tanto, cuanto tiempo las regiones proveedo-
ras de maierias primas, ellss mismas en via de industrializacion, provocada sea
por la creciente demands, sea por la estrategia interna de los mercados, aumenta-
rén los precios de las materias primas hasia la altura de Jos bienes de competen-
cia. En qué regidn del globo va a imponerse primero esta suhstitucion, depende
de la elasticidad de la demanda y del nivel téenico general, asi que, por el mo-
mente, para los ramos importantes de Furopa o de los Estados Llnidos, el abas-
tecimiento con materias primas no debiera constituiv un problema serio.

3. Si pues, como consecueicia de la no interrumpida marcha de la indus-
trializacitn, fa importacidn y la exporiacién experimentan en su estivctura, tales
transformacicnes cualitativas, ¢en qué medida influye este proceso sobre el volu-
men del comercio wundial? Serfa prematuro admitir sin més, que tanto el co-
mercio, como Ja produccién mundiales se desarrollardn en la misma proporcion.
Considerando cada mercado separadamente, a una creciente economia indus-

trial, corresponderi a veces un sumento, otras una disminucidn del volumen

comercial. Asi por ejemplo, 1z exportacién mundial de tejidos de algodon, dismi-
nuyé desde 1913 hasta 1950]53 en un 50%; sélo en Gran Bretfia bajd en 10%,
parque las regiones productoras de algodén empezaron a dotarse con telares pro-
pios. Si el Japdn, pais con industria de elaboracién, que en 195053 contribuia
con aproximadamente 20 % a la exportacidn mundial’® en comparacién con
s6lo 2,8 % en 1913, continuard manteniendo su posicién frente a los paises que
se industrializan ahora, y detener asi ¢] retroceso del volumen mundial de Ia
exportacién, es una cuestién que depende de la celeridad de la industrializa-
cing en los distintos paises. Hay ciertas probabilidades de que el retroceso en
el comercio de productos de algodén perderd un poco de su velocidad, pero no
podré ser detenido, porque adn el Japén, en donde la industrializacién prospe-
12, se dedicard a la produccién de bienes de capital, es decir a la exportacién.
Todo eso conduce a la sugestion de que, en el comercio mundial, debe
haber también tendencias opuestas, como por ejemplo el aumento que se obser-
va en la exportacién de maquinarias. Considerando el cardcter del proceso de
industrializacién, es més probable que esta tendencia continuara, porque Ia
industria mecdnica necesita una serie de condiciones locales que tanto en las

17 Knoesg, loc. cir, pag. 10.
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nuevas comoe en las tavdias regiones de industrializacion, se concretan lenta-
mente, de manera que el volumen mundial del comercio de maquinarias no
[arece que vaya a disminuir.

Lo cuestién del desarrallo del volumen total del comercio mundial, no
puede ser resuelta sino después de analizar sus varios ramos, FHecho es, que
desde 1900 hasta 1913, tanto la produccidn industrial mundial, comio también
el comercio mundial, han crecido en modo igual v que, especialmente después
de la segunda guerra mundial, la produccién mundial crecid mucho mas Jr;ipidav
mente que ¢l comercio. Asi, desde 1938 hasta 1953, la produceidn incustriz]
mundial crecid en 96 %, mientras que el comercio sélo en 56 5% Pero esio ne
dehs conducimos o exagerar su Importanciz, porque para of merements del in-
greso teal en las varias regiones, ademds del efecto multiplicados, pero de cozta
duracién, que produce el comercio exterior, lo que al final decide, es una ga-
nancia constente durante largos perfodos. Pava que este incremento se produz-
ca, se precisun muchos mis faciores que el del comercio exterior. Atn cl lento
crecimiento del comercio mundial, no es un criterio suficiente para poder darse
cuenta del trend de la industrializacién, en lo que concierne a los paises de
temprana industrializacidn.

4, Esta tentativa de analizar el process de industrializacién en los dltimos
150 afios y de darle un sentido, no la podemos concluir sin indicar también,
que su dinamismo nos sitiia ante una serie de problemas no s8lo econémicos,
sino sociales también, y no menos importantes. Las investigaciones efectuadas
en este dominio, no abarcan el entera proceso, asi que un observador contem-
pordnec no dispene de tedes los elementos necesarios para comprendear en todos
sus pormenores las condiciones y las consecuencias sociales producidas en las
regiones recién industrializadas.?

A menos que limitemos, tanto en e} espacio como en el ticmpo, este concep-
to, la “revolucién industrial” —no cabe duda— dejando de lado sus aspectos téeni-
cos y econdmicos, no se acabd todavia. Ni la agricultura ni el comercio, son los
que en ciertas regiones determinaron el cambio sabrevenido en ¢l aspecto social,
sino la industria. ¢Va l2 milenaria sociedad del Orlente o atin la de la enorme
Asia, pasar por las mismas transformaciones por las cuales pasé parte de Europa,
w otras energias sociales serén las que llevardn los efectos de los acontecimicntos
técnico-econdmicos? La mayorfa de la poblacién, atin en los paises no industria-
lizados todavia, se da cuenta de que el progreso técnico-econémico es un obje-
tivo que merece ser anhelado, atm al precio de profundes cambios sociales, por
tener como efecto un aumento del ingreso. Si asi fuera, el sistema industrial
produciria, atin si fuera con algunas pequefas varjaciones, profundos cambies,
tanto en la estructura de las agrupaciones sociales, como también en el compor-
tamiento individual. Sélo entonces serd evidente, no sélo la extensidn, sino tam-
bién la profundidad de los efectos del dinamismo del proceso de industriali-
zacién, y el observador que mirara tanto en el pasado como en el parvenir,
no podria menos que notar estos acontecimientos con admiracion, acaso con
escepticismo, pero siempre con suma atencion.

18 Jfo - lnstitur fiir Wirtschaftsforschung, Munich; Aussenwirtschaft, 1954

19 Véase las investigaciones de la TINESCO schre: Social Implications of Techno
logical Change y scbre Social Effects of Industrialization.
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ZUR DYNAMIK DES INDUSTRIALISIERUN
IN DER WELTWIRTSCHAFT.

SPROZESSES

Zusammcnfﬂssung

Was wird ein Wintschaftswissenschaftler festsicllen, wenn er einen Querschnitt durch
den dynamiscien Kitrper des Industrialisierungsprozesses gibt? Frstens witde cr wweilellos
foststellen, dass die Industrislisicrung eine Zunabme sowehl des Realeinkommens e Kopf
als aueh des gesamten Nationaleinkommens verursacht, und, dess die Grenzen der
In&usn'iulisiemng noch fange nicht erreicht sind, so dass die Industrie den dyna, sischesten
Teil der Gesamtwirtschaft bildet. Sclbst wenn politische Faktoren eingreifi;n, s werden
e den T

rialisicrungsprozess hichstens verlangsamen, ihn @ber nic aufhalten kénnen,
denn die dkonomischen Faktaren sind viel schweriviegeader als alle anderen. Ferner wird
er fostsrellen, dass, in allen Gebicten und Lindern, die Industrialisicrung fmmer mit dem
Aufbau vorr Konsumgtiterindustricn begonnen hat, um dann, nach einer mehr oder
weniger langen Zeit, sich der Kapitlguterindustrie zu widmen, Zahllose Beispiele zeigen,
- dass der eventuelle Mangel an Rohstoffen kein massgebender Faktor sein kann, sondemn
die Form in welcher der neue Bedarf gedeckt wird, und die Méglichkeit, die Rohstoffe
gegebenenfalls durch synthetische Substitute 2u ersetzen, Zuletzt wird der Beobachter
feststellen, dass alle Industrien die Tendenz haben, nach den Rohistoffgebieten zn
wechseln, obwohl diese auch eigepe Industrien aufbaven. Alle diese Tendenzen und
Verschiebungen kénnen nicht ohne Einfluss auf dic Struktur der Mirkte und auf den
Welthandel bleiben; sie bringen auch tiefgehende gesellschafltliche Umschichtungen mit
sich. Abschliessend fihrt der Verfasser einige Vermutungen iiber die weitere Dntwicklung
der Industriewirtschaft der Welt an, -

A PROFOS DE LA DYNAMIQUE DU PROCES DINDUSTRIALISATION
DANS L’ ECONOMIE, MONDIALE . ’

Résuiné

Quelles seraient les censtatations que ferait un économiste, §'il pratiquait une incision
transversale dans le corps si dynamique du procds d' industrialisation? Une des premisres
serait sans doute, que Pindustrialisation Pmduit toujours une augmentation du revenu
personnel et du revenu naticnal et que malgré que I’ industrialisation ne peut pas con-
verger vers des limites infinies, ces limites sont lein détre atteintes, de manitre que
Iindustrie restera le plus dynemique des éléments de I'économie nationale. Méme i
des factenrs politiques intervenaient pour limiter som avancement, ils pourraient a la
rigueur arriver a4 le freiner, mais jamais & 1 arréter, car il est bien démontré que le
facteur économique est plus important que n'importe quel autre. I1 constaterait ensuite,
que toute industrialisation, dans n'importe quel pays ou quelle région, commence toujours
par I'industrie des biens de comsommation, pour passer, aprés une époque dont la lon-
gueur varie, 3 I industrie des biens capitaux. I innombrables exemples lui montreraient
ensuite, que le manque des matitres premidres n’est pas un facteur déterminant, mais
que ce qui I'est en réalité, c'est la forme dans laquelle on satisfait les nécessités, et la
possibilité de remplacer & un moment donné, une matidéte premitre que]ccmque par un
substitat synthétigue. Enfin il ne pourrait ne pas observer la tendence de 1’ industrie do
se déplacer continuellement vers les régions de production des matiéres premiéres, mal-
geé les efforts faits par celles-ci de se doter d'une industrie propre, Tous ces déplacements
ne peuvent rtester sans influence sur la structure des marchés et sur le commerce interna-
tional; ils provoquent en outre de profonds changements socizux. L' auteur termine son
étude par quelques suppasitions sur I avenir de 1 économie industrielle mondiale.
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SOMETHING ABOUT THE DYNAMICS OF THE INDUSTRIALIZATION'S
PROCESS IN THE WORLD ECONOMY

Sunumary

Whas will an economist see in a transversal section made in such a dynamical body
as the industialization is? TFirst, he will no doubt ascertain thas industrialization has
called forth an increase hoth in the individual and the national income, and he must
necessarily conclude that in spite of the fact that industrialization cannot converge to-
wards infinite limits, these are still far from being reached, so thas industry is and will
remain the most dynamical element of the national cconomy. Even if political Factors
would iniervene and put chsacles to its advance, all they perbaps could do, would be
to detain it, but never to stop it, this becanse the econumical factors will always have
the upper hand. Secondly, he will ascertain that all over the aworld, industrialization has
begun wich the manufacturing of consumer’s goods, and only later after a larger or
shorter period, passed to that of investment goods. Inmumerable examples demonstrate
that not zaw material shortage could be a decisive factor, but the form in which the
necessities are satisfied and the possibility to replace at a given moment, the raw mate
vial by some adequate substitute. Again, another fact will call the observer’ s atrention;
the continued tendency of industry to move towards the rtegions of production of raw
materials, and this in spite of the fact that these regions themselves are making every
effort to create an industry of their own, All this evidently, cannot remain without in-
fluencing the whole structure of the markets and the commerce of the world, and with-
out causing profound social changes. The author concludes his study with some- conside-
rations on the future of the economical and industrial world.

CIRCA LA DINAMICA DEL PROCESSO I’INDUSTRIALIZZAZIONE
NELLA ECONOMIA MONDIALE

Riassunto

Quali indagini farebbe l'econamista se praticasse, di tanto in tanto, una sezione tas-
versale nel corpo tan dinamice del proceso d industrializzazione? Unra delle prime sarebbe,
senza dubbio, quella relativa alla produzione &’ un incremento, tanto della entata pro
capite, quante di quella nazionale, e che, nonostante 1 imposibilita della sua convergenza
verso limiti infiniti, { quali, quantunque finiti, permangonc tuttavia lontani dall’ essere
raggiunti, in modo che I'industria rimarrd uno degli elementi pit dinamici della econc-
mia nazionale. Anche se intervenissere Fattori Politici per limitare il suo progresso, essi
potrebbero in certo qual modo frenarlo, ma giammai fermarlo, perché sta sufficientemente
dimostrato che i fattori economici sono pitt importanti di gualsiasi altro. Egli indaghera
altresi le ragioni per cui, in tutti { pasei e in tutti le regioni, il processo d industrializza-
zione ha sempre incominciato dalla creazione di industric di beni di consume, permet-
tendo solo pidl tardi, dopo un tempo piti o meno lungo, dedicarsi alla produzione di beni
strumentali. Innumerevoli esempi gli dimostreranne dopo, che la mancanza di materie
prime non & fattore determinante, ma quello che realmente decide, & Ta forma in cui
si soddisfano 1 bisogni e la possibilitd di rimpiazzare le materie prime, in un momento
dato, con un sostituto sintetica odaltro. Finalmente, Yosservadore non potrebbe non com-
provare la tendenza potenziale di tutte le industrie a spostarsi continuamente verso regio-
ni dove se producono materie prime, nonostante gli storzi fatt da queste di dotarsi di
industrie propie. Tutd questi spostamenti e tendenze non possono rimanere esenti dall’
esercitate una certa influenza sulla struttura dei mezcati ¢ il commercio mondiali, origi-
nando nel contempa, profondi cambi sociali. L." autore conclude il suo studio con algune
supposizioni riferenti I avvenire del mondo economico-industriale.



