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LA NUEVA TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL.
SINTESIS DE PRINCIPIOS Y UN INTENTO
DE CONTRASTACION EMPIRICA.

JOSE A DELFINO

Introduccién’

En los dos ultimos siglos la teoria de las ventajas comparativas de la
economia internacional, empleando esencialmente el supuesto de que los mercados
mundiales son competitivos, ha demostrado que los paises comercian entre si con el
propdsito de beneficiarse de sus diferencias en eficiencia y en sus dotaciones de
recursos productivos y ha prescripto como medida de politica econémica el libre
comercio, pues como parte del laissez faire permite que una mano invisible
conduzca al sistema economico mundial a un éptimo Paretiano.

Pero la creciente importancia de las fallas del mercado, el fuerte crecimiento
del comercio intraindustrial (vale decir el intercambio de productos idénticos o
similares) y la demostracion de que en una situacion de segundo mejor la
intervencion del gobiemo puede aumentar el bienestar econémico en lugar de
reducirlo, estimularon el desarrollo de nuevos modelos que en muchos casos
descansan en la teoria de la organizacion industrial, tienen una complejidad similar o
aun mayor que la de los que suponen competencia perfecta, y a pesar de su
diversidad conforman un conjunto ordenado de ideas que constituye el nicleo de una
nueva economia internacional.

Sus contribuciones centrales generalmente parten del supuesto basico de
que el intercambio de productos competitivos se realiza en mercados imperfectos
desarrollados por los efectos de escala que favorecen la concentracién econémica, y
demuestran que ¢l comercio internacional no solo se debe a la diferencia que existe
entre los paises intervinientes en materia de dotacién de recursos, sino también a la
semejanza de sus procesos productivos. En otras palabras, destacan que los
rendimientos crecientes a escala, una caracteristica que parece acentuarse en los

! Esta es una versién revisada del trabajo original cuyas dos primeras secciones se agruparon y
tesumieron, con el fin de adaptarlas a la presentacion efectuada en la reunién.
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procesos productivos modernos, constituyen también un importante determinante del
comercio. '

Pero este enfoque cambia también el papel del gobierno. Como en los casos
comentados la economia se gncuentra en una situacion de segundo mejor
proporciona nuevos argumentos en favor de la intervencion y confiere gran
importancia a la teoria de la politica comercial. En el primer caso, porque esa
estructura de mercado impide alcanzar la ‘optimalidad Paretiana y en el segundo,
porque los gobiemos tienen ahora incentivos para desarrollar politicas comerciales
activas, entre las que se destacan las orientadas a intervenir en mercados
imperfectos, controlar empresas multinacionales y proteger actividades generadoras
de externalidades. ' ‘

Los nuevos desarrollos teéricos

En un trabajo que quizas pueda considerarse uno de los precursores de
la nueva teoria de la economia internacional, Krugman (1979) desarrrolla un
modelo en el que el comercio entre los paises no es causado por distintas
preferencias, tecnologia o dotaciones de recursos con que cuenta cada uno de
ellos, sino por las economias de escala que caracterizan a los mercados de
competencia monopolistica. Con la ayuda del modelo de Dixit y Stiglitz (1977)
calcula las condiciones de equilibrio en una economia cerrada y evalua luego los
cambios que un aumento en el trabajo, el comercio o la movilidad de los
factores puede provocar en ellas. Sus resultados indican que una expansién en
la fuerza laboral aumentara la cantidad y el nuimero de bienes producidos y
reducira los precios, elevando el bienestar economico debido al aumento en el
salario real y a la mas amplia posibilidad de eleccion en el consumo. Con ese
resultado muestra luego que el comercio entre dos paises con las mismas
preferencias y tecnologias tendria un impacto similar al de una expansion de la
fuerza laboral en ambos.

En otro estudio pionero que emplea un modelo oligopdlico Spencer y
Brander (1983) demostraron que cuando una empresa nacional compite con otra
extranjera en un tercer mercado (una simplificacion que descarta los cambios en el
bienestar de los consumidores) la intervencion del gobiemo mediante un subsidio
permite a la primera aumentar produccion y beneficios, y si la renta asi capturada es
superior al costo de la ayuda oficial, mejora también el bienestar econémico
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nacional’. Mas tarde Eaton y Grosman (1986) extendieron el analisis y mostraron
con generalidad los instrumentos apropiados para implementar politicas comerciales
optimas. Uno de sus principales resultados obtenido empleando un modelo de
Coumot sefiala que un gobierno puede inducir a su empresa nacional a actuar como
un lider en el de Stackelberg mediante un subsidio sobre las exportaciones,
aumentando su participacion en el mercado internacional, reduciendo el precio de
equilibrio y elevando sus ganancias (logrando asi una transferencia de rentas
oligopolicas desde el extranjero hacia el pais, y mejorando de ese modo el bienestar
econémico nacional)’.

La dinamica de las empresas multinacionales, que en gran parte parece
explicarse por las ventajas que derivan de actividades comunes como las de
mnvestigacion y desarrollo, por ejemplo, fue a su vez cuidadosamente examinada por
Markusen (1984) empleando un modelo que supornie que la dotacion de recursos, la
tecnologia y las preferencias son idénticas en todos los paises. Si esas actividades
comuncs no existieran, los monopolios locales tendrian niveles de produccién y
precios idénticos y no habria comercio. Sin embdrgo, cuando permiten a la
multinacional obtener uno de sus productos con rendimientos crecientes a escala, se
demuestra que el pais de origen gana. Pero el huésped también puede hacerlo, en
tanto su produccion valuada a los precios de aquella sea mayor a la que se
alcanzaria en autarquia. En tal caso la intervencion del gobiemo permite a este
ultimo mejorar el bienestar gravando la repatriacion de utilidades de la multinacional

* La situacion que recientemente atravesaba la industria de aviones comerciales, en la que dos
firmas de Estados' Unidos (Boeing y Douglas) disputaban el mercado mundial con un consorcio
(Airbus) sostenido por cuatro gobiernos Europeos, podria aproximarse con este ejemplo. Algo similar
ocurre en Japon, donde se protege a la industria de supercomputadoras y en los Estados Unidos, que
estimula la television de alta resolucion. .

3 Ese nuevo equilibrio implica para las dos fimmas en conjunto menores ganancias (netas del
subsidio) que sin intervencion . ademas, los consumidores se benefician de la reduccion en los
precios y el impacto sobre el bienestar econdmico mundial es positivo, porque aquellos se aproximan
a niveles competitivos. Sin embargo, este analisis continta siendo bastante especifico, porque si en
lugar del modelo de Coumot se empleara el de Bertrand, la politica comercial optima seria un
impuesto. Pero también algunos modelos con incertidumbre ponen en dudas las ventajas de la
libertad comercial. Newbery y Stiglitz (1984) encontraron que el bienestar econémico €S mayor con
autarquia que bajo un régimen de libre comercio, por ejemplo, y Dixit (1989) también demostro que
sin mercados aseguradores la intervencion del gobiemo es preferible al libre funcionamiento de los
mercados.
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(de modo que la recaudacion sea al menos igual a los beneficios de la firma nacional
a los precios de aquella)*.

Las empresas en muchos casos se benefician también de las economias
externas que reducen sus costos de produccién en forrna gratuita, por el acceso a
una nueva tecnologia o la contratacion de mano de obra previamente capacitada, o a
través del mercado, mediante una reduccion en los precios que pagan o una mejora
en la calidad de los insumos que compran, por ejemplo. La nueva economia
internacional confiere gran importancia a esa circunstancia por dos razones. Por un
lado, porque reconoce que una parte significativa del comercio mundial se realiza en
mercados imperfectos desarrollados por rendimientos a escala que dependen de un
modo creciente del cambio tecnologico, y que éste es un notable generador de
externalidades. Por el otro, porque como la economia estad en una situacion de
segundo mejor, los gobiemos tienen incentivos para promover esas actividades
empleando distintos instrumentos de politica comercial.

~ En los paises avanzados la intervencion se orienta a proteger industrias
generadoras de externalidades tecnologicas, pues su desarrollo facilita el de otras
actividades relacionadas (Estados Unidos sostiene la industria de la television de alta
resolucion porque ésta favorece a las de computadoras y semiconductores, por
ejemplo). La importancia de los gastos de investigacion y desarrollo en esos casos
parece requerir la intervencién para evitar que el fraccionamiento del mercado
comprometa los beneficios de la empresa innovadora y por consiguiente sus
incentivos para crear nuevos niveles de conocimiento. El mismo argumento suelen
emplear los paises atrasados para promover sus industrias incipientes ; pero como
parte de los beneficios derivados de esos gastos favorecen a otras firmas (la
imitacion es menos costosa, la movilidad laboral reduce la inversion en capital
humano y el empleo de insumos inducido por empresas innovadoras evita costos
experimentales), es probable que sus niveles sean inferiores al 6ptimo. Para que las
firmas domésticas participen en el comercio mundial, es preciso entonces que el

* O tratando de atraerla con instrumentos fiscales, si no estuviera radicada. En esa misma linea
Greenaway (1987) analiza la proteccion efectiva en el contexto de una especializacién intraindustrial
y demuestra que un arancel aplicado a los insumos empleados por EM que operan en el pais puede
mejorar el bienestar econdmico nacional (las tarifas sobre los insumos son impuestos al valor
agregado, que aplicados a las empresas multinacionales que obtienen beneficios, redistribuyen sus
ingresos en favor del gobiemno nacional).
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gobiemo comja las fallas del mercado asociadas con las ventajas comparativas
dinamicas creadas por ¢l cambio tecnologico

Pero las posibilidades de intervencion tienen limitaciones e implican riesgos.
En pnimer lugar. porque el disefio de politicas comerciales optimas es dificil debido
al contenido conjetural de los modelos de comportamiento que se emplean y al
caracter especifico de las recomendaciones que de ellos dertvan. En segundo lugar,
porque a es¢ problema deben agregarse las dificultades para cuantificar las
externalidades que generan las industrias que se desea promover. El gobierno debe
seleccionarlas con cuidado y analizar las consecuencias que su intervencion podria
tener sobre las demas. pues las ventajas de la politica comercial disminuyen cuando
el apovo que se presta a algunos sectores perjudica a otros®. Finalmente, porque si
algunos grupos de poder buscadores de renta mejoran sus beneficios gracias a una
politica comercial cuyo costo recae sobre el resto de la comunidad, la intervencion
podria tener efectos no deseados sobre la distribucion del ingreso.
' Ademas, el caracter predatorio de las politicas captadoras de renta en
mercados internacionales podria inducir a otros paises a tomar represalias, en cuyo
caso ¢s probable que todos pierdan (se encuentran frente al dilema del prisionero :
ninguno esta dispuesto a eliminar la intervencion porque haciéndolo unilateralmente
perderia, aunque todos ganarian si lo hicieran de un modo cooperativo)’. Esos
comentarios sugieren entonces que para disefiar politicas comerciales activas es
preciso tener en cuenta tanto consideraciones de eficiencia como de equidad. Las
primeras, porque si la intervenciéon provocara una inadecuada reasignacion de
recursos podria reducir el bienestar econémico nacional en lugar de aumentarlo y las
segundas, porque si beneficiara a grupos locales de poder a expensas de otros

> En un trabajo relacionado con este tema Krugman (1984) demuestra, por ejemplo, que en
condiciones de competencia monopolistica la disminucion en los costos de las empresas locales
provocada por su mayor participacion en mercados domésticos protegidos puede aumentar su
competitividad en los externos, en cuyo caso la proteccién de las importaciones se transforma en una
verdadera promocion de exportaciones.

S Si esas industrias atraen recursos de otras elevando los precios sus beneficios podrian ser
parcialmente anulados por las pérdidas que soportan aquellas, por ejemplo, una comparacion que
debiera realizarse antes de incentivarlas.

7 Para evitar esas consecuencias debieran establecerse reglas de comportamiento claras y de fécil
verificacion. Curiosamente, en ese caso el libre comercio es una buena alternativa, pues es sencillo
comprobar si un pais establece aranceles o cuotas de importacion, por ejemplo.
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sectores o paises, podria afectar negativamente la distribucién del ingreso nacional, o
generar conflictos econémicos internacionales. -

Restricciones cuantitativas, oligopolio y bienestar

El trabajo intenta medir ahora el impacto que tendrian sobre el bienestar
economico y los precios y el nivel de actividad de la industria automotriz argentina
algunos ajustes en las politicas comerciales que la protegen, fundamentalmente
asentadas en cupos de importacion. Para ello y siguiendo a Rodrik (1988) emplea
basicamente un modelo de Cournot junto a supuestos simplificadores sobre aspectos
economicos de la tecnologia, las caracteristicas del mercado de factores y el
comportamiento de las empresas, utiliza datos de las que controlan la producciéon
local, y calcula y evalua posiciones de equilibrio del mercado en distintos escenarios
que en todos los casos contemplan un aumento en las cuotas de importacién
existentes’. '

Si se suponen firmas maximizadoras de utilidad similares, mercados de
recursos competitivos, costos fijos que aseguran rendimientos a escala y costos
marginales constantes, el equilibrio de cada una de ellas puede resumirse con esta
expresion:

(L)  (@ECM)p=s/e

en la que p es el precio del mercado, CM el costo marginal, s; = [g/(q+M)] su
participacion en la oferta, q = nq; la produccién total, n la cantidad de firmas, M las
importaciones netas (vale decir las totales menos las exportaciones, realizadas casi
en su totalidad por las empresas consideradas aqui) y ¢ la elasticidad precio de la
demanda’.

# Las restricciones comerciales en Argentina se asientan en la ley 21.931 de 1991 que en lineas
generales exige a la industria automotriz una balanza comercial equilibrada por un lado, y
establece cuotas periodicas de importacion para usuarios finales, distribuidores y transportistas
que oscilan entre el 10 y el 15% de la produccion programada, por el otro.

? Este resultado se obtiene a partir de las condiciones de primer orden de la maximizacion del
beneficio T = p(X)x - cAx;). Si el mercado fuera competitivo s; seria 0 y p = CM y s fuera
monopodlico 1, en cuyo caso IM = CM: -
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Si los consumidores tuvieran una funcién de preferencias del tipo U =
{k[e/(1+e)| }g+M) ") en la que k es una constante, la funcién (inversa) de
demanda del mercado seria a su vez ésta:

(12)  p=kng+M)"”

Cuando existen barreras al ingreso, esas dos ecuaciones proporcionan
cantidades y precios de equilibrio. Pero si la entrada es libre, como se supone aqui,
es necesario determinar también la cantidad de fimmas, para lo cual se agrega la
siguiente condicion adicional de beneficios nulos :

13)  (ECMu=F

donde F simboliza los costos fijos totales. Finalmente, el bienestar econémico de ese
mercado y sus cambios, pueden medirse con ayuda de esta expresion:

@ W= {[I/e-Dkng+M) ™} + [(p-CM)q-F] + @-pHM

en la que p* es el precio internacional y donde también el primer término del
miembro de la derecha representa el excedente de los consumidores, obtenido a
partir de la funcién de utilidad, el segundo los beneficios de las empresas, y el ultimo
los ingresos arancelarios recaudados por el gobiemo (o las rentas econémicas que
capturan los importadores)'’.

Los datos de la industria automotriz argentina provienen de ADEFA (1994)
y de los Balances Generales de las empresas, y corresponden a 1994. Ese aiio la
importacion de vehiculos, basicamente compuesta por automéviles y vehiculos
utilitarios y limitada a 150 mil unidades, solo podia realizarse mediante licencias''.
El analisis se circunscribe a las firmas Autolatina (Ford y Volkswagen), Ciadea
(Reanult) v Sevel (Fiat y Peugeot), fundamentalmente dedicadas a la produccion de

1 Como el régimen es proteccionista, obviamente el precio doméstico es mayor que el mundial,
valedecirp p*.

" También estaba alcanzada por un arancel del 22%, la tasa de estadistica del 10%, otros gastos
que fluctuarian en una proporcion similar y Impuesto al Valor Agregado del 18%.



258 ECONOMICA

automéviles y vehiculos utilitarios (391 mul unidades, sobre una produccién para
toda la industria de 409 mul).

El precio medio se calcul6 dividiendo los ingresos totales por ventas de esas
firmas por la cantidad de vehiculos vendidos, vale decir haciendo p = V/Q donde Q
representa su. produccion mas sus importaciones, realizadas de acuerdo a las
" disposiciones del régimen de la industria automotriz vigente en ese momento. El
margen bruto de ventas se definio, por su parte, como:

G) m=(V-CV)V

donde CV es el costo variable total, que se calculé con datos de los estados contables
sumando los gastos en materiales, materias primas y otros insumos I (aproximado
por las compras menos el cambio en los inventarios), los salarios y las
contribuciones sociales S, y los gastos en energia E.

El costo marginal CM (que se supone constante y por consiguiente igual al
medio) se estim6 a partir de la expresion anterior dividiendo numerador y
denominador por las unidades vendidas, en cuyo caso resultam = (V - CV)/V = (p -
CM)/p pues CV = CM-Q y despejando :

@ CM=p(l-m)

Los costos fijos F se calcularon restando del total de gastos de los Anexos
H a los estados contables los costos variables totales, los costos recuperados (que se
midieron sumando otros ingresos netos, beneficios de sociedades controladas y
resultados de inversiones permanentes) y agregando el costo de oportunidad det
capital, estimado aplicando una tasa de rendimiento del diez por ciento sobre el
patrimonio neto de las empresas. Finalmente, los precios en frontera p* se
obtuvieron dividiendo el valor CIF de las importaciones de automdviles por las
cantidades, la elasticidad de la demanda se supuso igual a -1,5 y el parametro k se
calculé a partir de (1.2)"%.

'2 Ese valor proviene de una rapida estimacién de la demanda realizada empleando un modelo de
ajuste parcial del tipo Q- Qu = &Q'r Qu), en el que Q' es el consumo planeado en el periodo £, Q;
el observado y 8 el parametro de ajuste. Suponiendo que el primero depende del precio del producto y
¢l ingreso de los consumidores, vale decir Q' = o + P, + oY, y reemplazando esa expresion en la
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Los datos empleados y los resultados obtenidos se muestran en la primera
columna de la parte superior del Cuadro 1. Alli se aprecia que en 1994 ingresaron al
pais 116 mil vehiculos competitivos con la produccion nacional, un resultado
obtenido restando de las 150 mil unidades importadas las 34 mil exportadas por las
tres empresas consideradas. Ademas, estas produjeron 391 mil unidades a un costo
de $ 10,9 mil cada una y las vendieron a un precio medio de $13,6 mil. Sus ingresos
totales fueron de $ 5.952 mullones, los costos vanables $ 4.752 millones y los fijos
de $ 908 mullones, lo que les proporciond beneficios econémicos por $ 292 millones.
El precio medio en frontera de los vehiculos importados fue, a su vez, de $10,7 mil
la umdad.

Con esos datos se calcularon luego los precios, la produccion y el nimero
de empresas de equilibrio resolviendo el modelo en tres escenarios alternativos. En el
primero se supuso que las firmas actian de manera colusiva, lo que implica un
comportamiento de tipo monopdlico, en el segundo que reaccionan como predice el
modelo de Cournot, y en el ultimo que son tomadoras de precios, aproximando el
mercado a una estructura competitiva. Un supuesto adicional comiin es que en todos
los casos las cuotas de importacion se duplican, elevandose a 232 mil vehiculos
anuales. Los resultados obtenidos se presentan en las tres ultimas columnas del
Cuadro 1.

anterior se obtiene Q; = Bo + BiP + B2Y: + P3Qu1. Esta funcién se estimé por minimos cuadrados
ordinarios en los logaritmos de las variables y con datos del periodo 1970-1994. Las ventas de
automotores y el precio medio provienen de ADEFA (1994), mientras que el ingreso por habitante se
calculé relacionadoel PIB, obtenido de la Secretaria de Programacién Econémica (1997) y de
Domenech (1986), con la poblacion total. La elasticidad precio de largo plazo es o=p1/(1-fa)=1,5.
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Cuadro 1
Industria Automotriz Argentina
Restricciones al comercio, mercados y bienestar - Afio 1994

Detalle Situacién  Colusion  Oligopolio Competen
inicial Cournot cia
Condicidbnes del mercado

Precio medio (miles de $) 13,630 15,5 13,0 10,9

Costo marginal (idem) 10,882 10,9 10,8 10,9

Produccion nacional (miles de

unidades)' 391,481 187 315 479

Importaciones (idem)’ 116,073 232 232 232

Oferta total  (idem) 507,554 419 547 711

Numero de empresas 3 2

Bienestar econémico (W en millones de $)

w dw % dw % dw %
Excedente de los
consumidores 13.836 -85 60 353 25 1649 115
Beneficio de las empresas 168 215 -15 -168 -12 -168 -12
Recaudacion del gobierno 341 772 54 185 1,3 297 2.1
Bienestar economico total 14344 -299 -2.1 370 26 1184 83

Notas: 'Autolatina produjo 107.870 unidades, Ciadea 105.048 y Sevel 178.563; de esos totales
exportaron 17.137, 6271 y 10.986. ’Esas mismas empresas importaron 21.179, 9.550 y 14.484
unidades, respectivamente.

La primera corresponde al comportamiento colusivo. En ella se aprecia que
¢l precio es mayor que el nivel inicial y la oferta total menor ($15,5 mil y 419 mil
unidades respectivamente) y que hay una sustitucion de vehiculos nacionales por
importados, pues mientras éstos aumentan en 116 mil unidades la produccién local
disminuye de 391 a 187 mil. Esa menor escala de operaciones también afecta los
ingresos, costos y beneficios del sector. Los dos primeros caen y los ultimos se
tornan inicialmente negativos, debido a la mayor importancia relativa de los costos
fijos.

La nueva posicion de equilibrio del modelo de Cournot que se presenta en la
columna siguiente proporciona, en cambio, un precio medio ligeramente inferior al
inicial (§ 13 mil) y una produccion local tambien menor (315 mil unidades), pero
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que junto a las mayores importaciones elevan en algo menos de un décimo la oferta
total del mercado (seria de 547 mil unidades). Esa posicion de equilibrio esta
asociada con un menor numero de empresas, que se reduce a dos, un resultado que
parecia previsible por la moderada escala de operaciones de las firmas de la
industria nacional, y porque los precios domésticos son claramente superiores a los
internacionales. También aqui los ingresos y los costos caen, aunque en una
proporcion menor que en el caso anterior, y los beneficios econémicos desaparecen.

En el ulimo escenario, en el que las empresas se comportan como si
actuaran en un mercado competitivo, los resultados muestran que los precios de los
vehiculos disminuyen un quinto, una proporcion bastante mayor que en el caso
anterior porque se igualan a los costos marginales. La produccion también aumenta
mas, alcanzado las 479 mil unidades y el tamafio del mercado lo hace en el cuarenta
por ciento, llevando la oferta total a 711 mil unidades. En este caso los ingresos y los
costos totales aumentan, y las firmas solo obtienen beneficios normales.

En la primera columna de la segunda parte del Cuadro 1 se presentan los
niveles de bienestar econdmico correspondientes a la situacién inicial de la industria
y en las tres siguientes los cambios que experimentaria en las nuevas condiciones de
equilibrio que se contemplan en cada escenario. El bienestar. econémico inicial es de
14,3 mil millones de pesos ; de ese total 13,8 mil millones representan el excedente
de los consumidores, 168 millones son los beneficios economicos de las empresas y
341 millones los ingresos del gobiemo y las rentas de los importadores”. En las
columnas siguientes se aprecia que el bienestar econémico no sélo cambia en
direcciones opuestas sino que también lo hace con distinta intensidad, conforme a la
organizacion del mercado.

En el caso extremo de colusion perfecta disminuiria solo el 2,1% (299
millones de pesos), un cambio que esta asociado con una caida en el excedente de los
consumidores y el beneficio de los productores, y con un aumento en la recaudacion.
Si las empresas tuvieran un comportamiento como el previsto por el modelo de
Coumot el bienestar total seria un 2,6% mayor, en cambio, favoreceria
fundamentalmente a los consumidores y al gobiemo y eliminaria los beneficios
economicos de las firmas. Pero los mejores resultados se alcanzarian si el mercado

'3 En realidad esos beneficios son mayores, porque a ellos deben agregarse $ 124 millones
proporcionados por la comercializacion de vehiculos importados, que los elevan a los § 292
millones comentados mas arriba.
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se aproximara a condiciones competitivas, pues en ese caso se elevaria el 8,3%, el
excedente de los consumidores aumentaria mas de un décimo, la recaudacion
declinaria porque los precios domésticos se aproximan a los internacionales, y las
firmas dejarian de obtener beneficios econdmicos.

A pesar de su sencillez esos resultados contienen un par de mensajes
importantes sobre las consecuencias de la intervencion que vale la pena resumir. Por
un lado, sugieren que la reduccion de las restricciones que pesan sobre la
importacion de automotores podria afectar el bienestar econémico nacional (y en
forma apreciable en el caso de los consumidores), que la direccion y la amplitud de
los cambios dependen de la estructura del mercado, y que solo si ésta se aproximara
a formas competitivas se lograrian mejoras significativas. Pero por el otro, esas
mismas evidencias estarian negando la razon a quienes sostienen que el libre
comercio continia siendo una regla practica Util en mercados internacionales
imperfectos, pues si se excluye el ultimo escenario, el impacto negativo que las
cuotas de importacion tienen sobre el bienestar es insignificante.

Resumen y conclusiones

Uno de los argumentos centrales de la economia internacional clasica sefiala
que cuando los mercados son competitivos el comercio realizado entre paises con
diferentes dotaciones de recursos productivos mejora su bienestar econémico, y por
ese motivo prescribe como medida de politica economica el libre comercio. Pero la
importancia de las fallas del mercado, el crecimiento del comercio intraindustrial, y
la demostracién de que en una situacion de segundo mejor la intervencion puede
aumentar en lugar de reducir el bienestar, estimularon el desarrollo de diversos
modelos en otras condiciones de mercado que en su conjunto constituyen el micleo
de la nueva teoria del comercio internacional. Este enfoque cambia el papel del
gobierno, pero sus recomendaciones deben manejarse con cuidado porque las
politicas comerciales activas que parece justificar pueden tener efectos contrarios a
los esperados tanto sobre la eficiencia como la equidad, generar costosos conflictos
comerciales o ain proporcionar beneficios econdmicos insignificantes.

A pesar de esas limitaciones ¢l trabajo intenta medir con la ayuda de un
modelo oligopdlico los cambios que provocarian en los precios, el nivel de actividad
y el bienestar econémico algunos ajustes en la politica comercial que protege a la
industria, con el propésito de calcular su costo econémico. Aunque en todos los
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casos supone que la hberalizacion comercial consiste en duplicar las cuotas de
importacion, comprueba que el ajuste varia con la conducta de las empresas. Si
éstas actuaran en forma colusiva el precio sufriria un ligero aumento y la produccion
local se reduciria en forma apreciable ; si tuviesen un comportamiento como predice
el modelo de Cournot el precio practicamente se mantendria, las unidades
producidas caerian moderadamente, la oferta aumentaria al ntmo de las
importaciones, v el nimero de empresas se reduciria. Finalmente, si los productores
locales se comportaran como si los mercados fuesen competitivos, el precio
disminuiria y la produccion nacional creceria, pero en proporciones claramente
superiores a las anteriores.

El analisis del impacto sobre el bienestar economico sugiere, ademas, que la
reduccion de las restricciones cuantitativas podria afectarlo en direcciones opuestas,
que dependen de la estructura del mercado. Experimentaria una ligera caida en caso
de colusion perfecta, un pequefio aumento si existiera un comportamiento como el
previsto en el modelo de Cournot, y una ganancia apreciable en un contexto de tipo
competitivo. Los principales afectados serian los consumudores, cuyo excedente se
modificaria en la misma direccion, el de las empresas caeria en todos los escenarios,
y el del gobierno mejoraria en los dos primeros y empeoraria en el ltimo.

Esos resultados no parecen entonces suficientes para reforzar la impresion
de que la libertad comercial por si sola contimia siendo la mejor alternativa en este
tipo de mercados, porque los costos de la intervencion no son importantes en los
escenarios que suponen concentracion o porque los beneficios que podrian obtenerse
con la liberalizacion solo serian apreciables en el que supone un comportamiento
alejado del que caracterizaria a la industria automotriz. Sin embargo, el caracter
especifico del modelo junto a las ensefianzas de numerosos trabajos de la nueva
teoria de la economia internacional que muestran que esa estrategia raramente es
optima, sugieren la necesidad de avanzar mas, tanto en los desarrollos tedricos como
en las contrastaciones empiricas.

La primera corresponde al comportamiento colusivo. En ¢lla se aprecia que
el precio es mayor que el nivel inicial y la oferta total menor ($15,5 mil y 419 mil
unidades respectivamente) y que hay una sustitucion de vehiculos nacionales por
importados, pues mientras éstos aumentan en 116 mil unidades la produccion local
disminuye de 391 a 187 mil. Esa menor escala de operaciones también afecta los
ingresos, costos y beneficios del sector. Los dos primeros caen y los ultimos se
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tornan inicialmente negativos, debido a la mayor importancia relativa de los costos
fijos. T —
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