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SUMARIO: Brevisimo esbozo de la vida econémica en la Republica Argentina en los
Gltimos 140 afios. La planificacién como solucién de problemas econémicos. La
planificacién argentina: El primer Plan Quinquenal, El segundo Plan y su conte-
nido: Problemas que abarca. Sus rasgos caracteristicos. !

La vida econémica en el Rio de la Plata siempre sufrié una orienta-
cién impuesta por una fuerza externa. Durante la dominacién espafiola,
la que ésta imprimié acorde con las ideas predominantes de la época, se
caracteriza por el principio de que las posesiones ultramarinas debian
abastecer a la madre patria de aquellos productos que necesitara y ser
mercado de las que se producian en la metrépoli, sin pretender en forma
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1 Las obras fundamentales en la materia son: 27 Plan Quinquenal, Subsecretaria
de Informaciones, Presidencia de la Nacién, Buenos Aires, 1953, pags. 541, y Manual
Préctico del 22 Plen Quinquenal, Subsecretaria de Informaciones, Buenos Aires, 1953,
phgs. 349. Para una orientacién més detallada constltese: ArLuEIMEN, HERBERT: Nues-
tra pesca maritima en el Segundo Plan Quinqguenal. Revista de la Facultad de Ciencias
Econémicas, Universidad de Buenos Aires, Niimero extraordinario 29 Plan Quinquenal.
Afio VI, Marzo-Abril de 1953. Nos. 51-52. Pags. 349-367. BaGNasco, VICENTE: Pen-
samiento politico argentino, Instituto de Formacién y Cultura Argentina, Universidad
Nacional de Eva Perén, 1953, pégs. 8, multipl.; BARRIONUEVO, ALBERTO: Socledades
Cooperativas, Instituto de Formacién y Cultura Argentina, Universidad Nacional de
Eva Per6n, 1953, pags. 8, multipl.; Bes Baracug, Carvos: El sistema cooperativo na-
cional y el problema de la vivienda econémica en el segundo Plan Quinquenal. Revista
de la Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad de Buenos Aires. Numero ex-
traordinario 2° Plan Quinquenal. Afio VI, Nos. 51-52, Marzo-Abril de 1953, pags. 335-
348. BRuNENGO, PEpRO: La planificacidn hidrdulica en el 2° Plan Quinquenal. Revista
de la Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad de Buenos Aires. Namero ex-
traordinario 2° Plan Quinquenal. Afio VI, Marzo-Abril de 1953. Nos. 51-52. Pags. 171-
216. CARLEVARI, Isioro J. F.: Economia Papelera Argenting. Revista de la Facuitad de
Ciencias Econdémicas, Universidad de Buenos Aires. Nimero extraordinario 2° Plan
Quinquenal. Afio VI, Marzo-Abril de 1953, Nos. 51-52. Pags. 217-296. CoNrE Mac
DongLL, Enrique: El régimen de las empresas en el 2° Plan Quinquenal. Revista de
la Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad de Buenos Aires, Nimero extraordi-
nario 2° Plan Quinquenal. Afioc VI, Marzo-Abril de 1953. Pags. 303-309. Nos. 51-52.
Cooperativismo agrario, Ministerio de Asuntos Agrarios, Eva Pern, 1953, pag. 97.
Cos Carposo, Luts B.: Evolucidn y politica de los transportes en la Repiblica Argen-
tina, Instituto de Formacién y Cultura Argentina, Universidad Nacional de Eva Perén,
1953, pags. 13, multipl.; Cos Carposo, Luis B.: El régimen de empresas e industrias
en el Segundo Plan Quinquenal, Universidad Nacional de Eva Perén, 1953, pigs. 9,
multipl. DacNiNe Pastore, Lorenzo: La industria ha de alcanzar el mdximo des-
arrollo  computable con el equilibrio econémico y social. Revista de la Fa-
cultad de Ciencias Econ6micas, Universidad de Buenos Aires. Namero extraordinario
9° Plan Quinquenal. Afio VI, Marzo-Abril de 1953, Nos. 51-52. Pigs. 125-143. El
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alguna hacerle competencia. Ya desde antes de 1810 los dos grupos,
hacendados e industriales o comerciales espaiioles, comienzan a luchar
por el predominio de sus intereses, que se traduce en las ideas de libre
cambio o proteccionismo, siendo la famosa, para algunos historiadores,
“Representacién de los hacendados” un simple episodio de la misma. Con
el predominio de las ideas librecambistas, que benefician a los hacen-
dados, entra en juego otra fuerza externa que busca servir sus intereses,
¢l imperialismo inglés, que se atentia notablemente desde 1830 a 1853,
aunque quien gobernd esos afios debié afrontar permanentemente luchas
internas y externas, y de poco tiempo y fondos dispuso para fomentar la

campo recuperado por Perén, 1946-1953, Subsecretaria de Informaciones, Buenos Ai-
res, 1953, 55 pdgs. El comercio exterior en el 29 Plan Quinquenal, Subsecretaria de
Informaciones, 1953, pégs. 16. El comercio interno en el 22 Plan Quinquenal, Subsecreta-
riz de Informaciones, 1953, pags. 15. Ferrani, Horacio C.: El cooperativismo en el 29
Plan Quinquenal, Instituto de la Produccién, Facultad de Ciencias Econ6émicas, Bue-
nos Aires, 1953, pags. 22. Garcia FrERE, Josts Evolucién del sistema financiero na-
cional, Instituto de Formacion y Cultura Argentina, Universidad Nacional de Eva
Perén, 1953, 10 pags. multipl. GonzALEz CLIMENT, AureLio: Los transportes y las
telecomunicaciones en el Segundo Plan Quinquenal. Revista de la Facultad de Ciencias
Econémicas, Universidad de Buenos Aires. Numero extraordinario 2° Plan Quinquenal.
Afio VI, Marzo-Abril de 1953. Pags. 311-334. Nos. 51-52. GonzALEZ CLIMENT, AURE-
ri1o: Los transportes, el correo y las telecomunicaciones en el 2° Plan Quinquenal.
Libreria y Editorial Macchi Hnos., Buenos Aires, 1953, pags. 183. Hovos; Isoro Huco
DE: Aspectos econémicos y financieros del 2¢ Plan Quinquenal. Horizontes Econémicos,
Diciembre de 1952, pags. 261-270; La accidn agraria en el 2? Plan Quinquenal, Subse-
cretarfa de Informaciones, Buenos Aires, 1953, pags. 16; La accién forestal en el 2¢
Plan Quinquenal, Subsecretaria de Informaciones, Buenos Aires, 1953, pags. 13; La
educacién en el 2° Plan Quinquenal, Subsecretaria de Informaciones, Buenos Aires,
1952, pags. 15; La energia eléctrica en el 2° Plan Quinquenal, Subsecretaria de Infor-
maciones, Buenos Aires, 1952, pigs. 15; La politica monetaria en el 2° Plan Quinquenal,
Subsecretarfa de Informaciones, Buenos Aires, 1953, pags. 15; La salud publica en
el 2 Plan Quinquenal, Subsecretaria de Informaciones, Buenos Aires, 1953, ags.
15. Martvi, Oscar S.: El problema doctrinario, Cursos de formacién ciudadana.
Segundo Plan Quinquenal, Universidad de Buenos Aires, 1953, pags. 3-6. PERON,
Juan D.: Los fundamentos del Segundo Plan Quinquenal, Hechos e Ideas, Bue-
nos Aires, diciembre de 1952, pigs. 313-322. PERON, Juan D.: Discurso a los traba-
jadores argentinos sobre el 2° Plan Quinquenal, Subsecretaria de Informaciones, Bue-
nos Aires, 1952, pags. 60. Pico, Cisar E.: Evolucidn social argentina, Instituto de For-
macién y Cultura Argentina, Universidad Nacional de Eva Perén 1958, pags. 9, multipl.
PrcHON RiviERE, Juan: La filosofia de la conduccién en el 22 Plan Quinquenal. Revista
de la Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad de Buenos Aires. Ntimero extraor-
dinario, 2 Plan Quinquenal. Afio VI, Marzo-Abril de 1953, Pags. 297-302. Nos. 51-52.
ReEmormvo, JErONIMO: La nueva legislacion social argentina, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, Buenos Aires, 1953, 336 pags. Revestmo, MiwcueL: El Segundo
Plan Quinquenal y el Ministerio de Finanzas, Buenos Aires, 1953, pags. 30. SpINELLI,
ARMANDO: Aspectos de la industrializacién del pais, Instituto de Formacién y Cultura
Argentina, Universidad Nacional de Eva Perén, 1953, pags. 7, multipl. Teisare, Ar-
BERTO: El Mar y la Independencia Econémica, Univ. Nac, del Litoral, Santa Fe, 1953,
pags. 31. Tezanos PiNnto Mario A. pe: La legislacién impositiva y el niicleo familiar
de acuerdo con los objetivos del 2° Plan Quinquenal. Revista de la Facultad de Cien-
cias Econdmicas, #¥niversidad de Buenos Aires. Ntimero extraordinario 2° Plan Quin-
quenal. Afio VI, Marzo-Abril de 1953. Nos. 51-52. Pags. 145-158. Varsecchr, Fran-
cisco: El salario familiar y el 2° Plan Quinquenal. Revista de la Facultad de Ciencias
Econémicas, Universidad de Buenos Aires. Nimero extraordinario 2° Plan Quinquenal.
Afio VI, Marzo-Abril de 1953. Nos. 51-52. Pags. 159-170. .
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produccién nacional, a pesar de que se dictaron medidas protectoras de
la misma, que estaba en vias de desaparecer con la ruinosa competencia
de la mercaderia inglesa. Producida la batalla de Caseros, de inmediato
se afianza el liberalismo con la nueva Constitucion y con ella, el predo-
minio de los intereses foraneos. Los mismos ferrocarriles que tedricamente
deben llevar a donde llegan, la civilizacién, el progreso y la riqueza, s6lo
sirvieron para, a medida que se extendian, matar industrias y servir al
capital extranjero, y sélo subsistieron aquellas que éste toleraba en la
medida que satisfacian su exclusivo interés. Todo estaba organizado en el
pais para servirlo, y el canto a la libertad de nuestro Himno y de aquella
Constitucién era la venda a los ojos que nos impedia ver las ligaduras
con que estibamos atados y las sobras que nos dejaban cuando se llevaban
lo mejor del banquete 2.

Es indudable que se estaba acorde con el pensamiento que conside-
raba que la implantacién del liberalismo era la tnida solucién para alcan-
zar la felicidad de los pueblos.

Es recién ahora que los economistas han comprendido que el libera-
lismo es sélo una solucién y que para las naciones ubicadas en la peri-
feria del mercado mundial el sistema econémico mas adecuado es preci-
samente otro que el liberalismo. Lo curioso es que en los dltimos tiempos
y no sélo en los paises periféricos sino atin con mayor o menor fuerza, en
el corazén del mercado mundial, la economia dirigida constituy6 la norma
y no la excepcién; bien es cierto que no en vano la humanidad soportd
dos guerras mundiales con sus consecuencias econémicas, sin contar con
los nuevos conocimientos adquiridos sobre los movimientos ciclicos, todo
lo cual ha contribuido para llenar el mundo con una red de planes eco-
ndémicos 3.

La planificaciéon argentina aparece en la perspectiva cronolégica con

2 Véase: Capy, Joun F.: La intervencion extranjera en el Rio de la Plata, Ed.
Losada, Bs. Aires, 1943, 309 pags.; HErrERA, Luts ALBERTO DE: La mision Ponsomby,
Montevideo, 1930, 373 pags., 2 tomos; IBarcurEN, CaRrLos (H.): De Monroe a la bue-
na vecindad, Buenos Aires, 1946, 399 pégs.; Irazusta, RopoLFo y Jurio: La Argentina
y el imperialismo britdnico, Ed. Argentinas “Conder”, Buenos Aires, 1934, 158 péags.;
Historia de la Nacién Argentina. Obra dirigida por Ricardo Levene, 10 tomos, Ed. El
Ateneo, Buenos Aires, 1947; MoLiNaRr, Dieco Luis: La representacion de los hacenda-
dos de Mariano Moreno, (Su ninguna influencia en la vida econdmica del pais y en los
sucesos de Mayo de 1810), Buenos Aires, 1939, pags. 464; Prccmmiri, Ricarno: Riva-
davia, Ed. Peuser, Buenos Aires, 1952, 460 pags.; Rosa, JostE Maria (u.): Defensa y
pérdida de nuestra independencia econdémica, Instituto de Investigaciones Historicas
Tuan Manuel de Rosas, Buenos Aires, 1934, 255 pags.; Quesapa, Ernesto: La época
de Rosas, 5 tomos, Ed. Ciencias y Letras, Buenos Aires, 1927; SaLpias, Apovro: His-
toria de la Confederacion Argentina, 9 tomos, Ed. Americana, Buenos Aires, 1945;
ScaLapriNi, OrTiz RaUL: Politica britdnica en el Rio de la Plata, Ed. Reconquista,
Buenos Aires, 1936, 350 pags.; Historia de los ferrocarriles argentinos, Tomo 1°, Ed.
Reconquista, Buenos Aires, 1940.

3 Sobre los problemas espaciales constltese: Hoover, Epcar.M.: Localizacién
de la actividad econdémica, version espafiola de la 1* ed. inglesa de Vicente Polo y Teo-
doro Ortiz, Ed. Fondo de Cultura Efon6émica, México, 1951, 854 pégs.; PorEscu, OREs-
1E: Espacio y Economia — Progreso de la Teoria Econdmica y su importancia para la
comprension de las relaciones econdmicas en las regiones periféricas, Eva Per6n - Bahia
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bastante atraso. Mientras los demas paises del mundo ya supieron amor-
tiguar los efectos de la primera guerra mundial, en el nuestro es después
de la segunda que el gobierno argentino se preocupa de poner al pais
en condiciones de afrontar las repercusiones nacidas de su posicién espa-
cial y las demas cir%mstancias, guerra, ciclos, etc. Es precisamente la obra
del entonces Cnel. PEron. “El la inici6 desde el Consejo de Post Guerra.
El trabajé personalmente, en esas tareas iniciales, realizando en los pri-
meros meses de su gobierno una labor que a nosotros, organismos auxilia-
res de la Presidencia de la Republica, nos ha demandado dos afios. El es
el autor del primer Plan Quinquenal. El fué el creador del primer orga-
nismo nacional de planificacién que se llamé Consejo Interministerial, y
¢l fué, después, el creador del Ministerio Técnico, al cual le han sido
asignadas las funciones inherentes a la planificacién” 4.

La planificacién argentina propiamente dicha tiene pues unos pocos
afos de experiencia. El primer plan de gobierno ha sido establecido para
el periodo 1947-1951, abarcando su acci6én el aspecto social, econdmico,
financiero, defensa nacional y gobernacién del Estado * 6. El afio 1952 y
como consecuencia de la grave situacién econdmica, por causas ajenas al

Blanca, 1953, pags. 36; y ademds PreEnOHL, ANDREAS: Industrializacién en el aspecto
espacial, publicado en la presente revista.

Sobre los problemas teéricos de la planificacién, constltese: LANDAUER, CARL:
Teoria de la planificacidn econdmica, Versién espafiola de la 1% ed. inglesia de Javier
Mirquez, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1945, 231 pigs.; LAUFENBURGER,
Henry: Intervencidn del Estado en la vida econdmica, Versién espafiola de la 1% ed.
francesa de Gabriel Franco, Fondo de Cultura Econémica, México, 1942, 22 ed. 1945,
364 pags. LERNER, ABBA: La teoria econdmica del control, Principios de Economia del
Bienestar, traduccién de la 12 ed. inglesa, de Edmundo Flores, Ed. Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1951, 457 pags.

Sobre los problemas aplicados de planificacion, ver: Hagrris, Seymour E.: Pla-
neacidn econdémica, Exposicion y Andlisis, traduccién de la 12 ed. inglesa de M. Vizquez
Diaz, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1952, 682 pags.; ORGANIZACION DE LOS
EsTapos AMERICANOS — CONsEJo INTERAMERICANO EcoN6MIco Y Socian: Informe del
Secretariado sobre las condiciones econémicas y los problemas de desarrollo de América
Latina, Febrero 15 de 1950, Unién Panamericana, Washington, 1950, 157 pags.; Pre-
BiscH, RatL: El desarrollo econdémico de América Latina y algunos de sus principales
problemas, Doc. N°® E./CN. 12/89 de las Naciones Unidas, 14 de mayo de 1949,

4 Exposicion del Ministro de Asuntos Técnicos, Ratl A. Mendé, el 1° de diciem-
bre de 1952, en el recinto de la Cimara de Diputados de la Nacién; Diario de Sesiones.

5 Sobre este Primer Plan Quinquenal, el Presidente de la Nacién ha concretado las
dificultades con que tropezé para elaborarlo, especialmente por la carencia de una
informacién suficiente, que en alguna medida ha incidido en su ejecucién; pero, no
obstante ello, “. . .ha culminado con la realizacién de méas de 75.000 obras en el orden
material y muchas més en el orden moral e institucional de la Reptiblica”. (Exposicién
del Presidente de la Reptblica, General Juan D. Perén, el 1° de diciembre de 1952,
en el recinto de la Cdmara de Diputados de la Nacién; Diario de Sesiones).

6 El estudioso interesado en los problemas vinculados al primer plan quinquenal,
leerd con provecho, ademés de las Memorias del Banco Central y del Banco Industrial,
las siguientes obras: Problemas relacionados con la inflacién (Exposicién del Sr. Vice-
presidente de la Nacién al Consejo Nacional de Postguerra, reunido en sesién plenaria
el dia 30 de abril de 1945, 22 pags.); ler. Plan Quinquenal 1947-51, Buenos Aires,
1946, 80 pags.; Fruiero, V.: El Plan Quinquenal de Perén y los comunistas, Buenos
Aires, 1948, pags. 508; Gomez MoRALEs, ALFREDO: Politica Econémica Peronista, Es-
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gobierno, se estructura el Plan Econémico de 1952 que al mismo tiempo
sirve de puente entre el primero y el actual plan quinquenal”.

Por la ley N° 14.184 del 21 de Diciembre de 1952, promulgada por
el Poder Ejecutivo el 29 del mismo mes, fué sancionado el Segundo Plan
‘Quinquenal de la Nacién. La preparacion del nuevo plan se efectué en
condiciones técnicas incontestablemente superiores a las del primer plan
quinquenal. Se dispuso de un periodo de tiempo relativamente largo,
practicamente cinco afios; fueron organizadas instituciones especializadas,
como la Direccién Nacional de Planificacién, el Consejo Nacional de Pla-
nificacién y el Consejo Federal Coordinador; varias comisiones recorrie-
ron el pais para establecer contacto directo y acumular el material de cada
regién econdmica por separado; el servicio de documentacién fué reorga-
nizado y ajustado de tal manera que cumpliese sus funciones en condicio-
nes 6ptimas; etc. 8, El segundo Plan Quinquenal, cuyos lineamientos ge-
- nerales vamos a exponer a continuacion, es, pues, el fruto de largos es-
tuerzos conjugados de los més distintos organismos ptiblicos y privados,
Ministerios Nacionales, Provincias y Territorios, esfuerzos que a su vez
encuentran su fuerza motora en lo particular de nuestra historia y ubi-
cacién espacial.

El objetivo principal del nuevo plan es determinado de la siguiente
manera en el art. 2° de la mencionada ley: “Consolidar la independencia
economica para asegurar la justicia social y mantener la soberania politica”.
No se trata pues, de un simple “Plan Econémico”, en el sentido usual de
la Doctrina econémica, sino de un plan integral, cuyas miras trascienden
més alla de lo social-econémico, alcanzando al mismo tiempo objetivos
eminentemente culturales, militares y politicos. En efecto, el segundo
Plan Quinquenal se propone abarcar los puntos que siguen:

Se trata de un plan integral pero no total. Y éste es un rasgo impor-
tante a retener. Tanto el Excmo. Presidente de la Nacién, General Juan
PErON, como el Ministro de Asuntos Técnicos, han recalcado de manera
especial en las exposiciones que hicieron el 1° de Diciembre de 1952 en el
recinto de la Camara de Diputados de la Naci6n, sobre este fundamental
rasgo de la planificacién argentina. “La planificacién argentina, expres6 en
aquella oportunidad el Presidente de la Nacién, no toma la direccién total
de las actividades del Pueblo; dirige la accién del Estado y auspicia, pro-

cuela Superior Peronista, Buenos Aires, 1951, 230 pégs.; MexpE, Ratr A.: El justicia-
lismo — Doctrina y realidad peronista, Buenos Aires, 1950, 175 pigs.; PEraLTA GERO-
NIMO, M.: Perdn y la revolucidn justicialista, Buenos Aires, 1951, 235 pags.; RICHMOND,
LEeonarpo T.: La tercera posicién argentina y otros sistemas comparados, Acme Agency,
Buenos Aires, 1950, 2% Ed. revisada 1952, 355 pdgs.; SUBSECRETARIA DE INFORMACIO-
NES: Perdn en 6 afios histdricos, Buenos Aires, 1952, 32 pigs.; PERON, Juan D.: Men-
sajes al H. Congreso Nacional, 1947-1952; ScuLecH, EMiLIO lI Hacia la Gran Argen-
tina. Observaciones formuladas desde un campo neutral. El ciclo de Peron. La ayuda so-
«cial, Buenos Aires, 1951, 136 pags.

7 Véase sobre este tépico el Plan Econémico de 1952, Conferencias pronunciadas
€l 18 de febrero y el 5 de marzo de 1952, por el Presidente de la Nacién, Consejo Eco-
noémico nacional, Buenos Aires, 1952, 62 pags.

8 Véanse detalles en 2 Plan Quinquenal, op. cit., pags. 11-25.
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mueve o facilita la accién del Pueblo. Aunque no confia en el dogma de
espontinea armonia de los intereses privados con los nacionales, y por con-
siguiente considera de su deber vigilar su permanente equilibrio, el ordena-
miento practicado en la planificacién argentina no es absolutamente total,
esto es con absoluto desprecio de la libertad del pueblo”, Y el Ministro
de Asuntos Técnicos continta: “No se limita, sefiores, la libre iniciativa y
la actividad social, econdmica y politica de las organizaciones del Pueblo;
solamente que el Estado les ofrece su apoyo hasta el cumplimiento de sus
objetivos que ha fijado para establecer un equilibrio arménico entre los
intereses. .. Después, pueden seguir, si quieren, pero ya el Estado no les
prestara su apoyo”.

Un segundo rasgo, que resalta de los textos oficiales, se refiere al
método a emplear para cumplir las disposiciones del Plan. La ejecucion del
plan se efectuara bajo los auspicios del Estado, pero con la persuasién del
Pueblo. El Presidente de la Nacién lo declara categéricamente: “Nuestro
gobierno prefiere persuadir a los hombres a tener que obligarlos. La enun-
ciacién del Plan y la descripcién de todo su desarrollo tienen como finali-
dad fundamental el ir persuadiendo a los argentinos de la necesidad im-

.prescindible de nuestra hora de ponernos a trabajar para realizar lo que

ambicionamos y que no ha sido realizado hasta nuestros dias...” Y, atin
cuando en el aspecto puramente econdmico la intervencion directa no es
deseada por el gobierno, su parcial mantenimiento también durante el
actual periodo del 29 Plan Quinquenal, se debe a circunstancias de orden
estructural.

En cuanto al orden de preferencia en el apoyo de las actividades a
desarrollar durante el nuevo periodo quinquenal, destacamos, por un lado,
que las cuestiones sociales, para cuya solucién es dedicada la primera parte
del plan, tienen prioridad a las econdémicas ?; por otro lado, en las cuestio-
nes econémicas las actividades eminentemente extractivas toman la delante-
ra a las demis. JEs un simple azar que las cuestiones econdémicas sean
tratadas en el orden: agrario, forestal, minero, etc., y que las cuestiones
industriales sean colocadas en tltimo lugar? ;Quiere significar esto un

% En este Plan, por igual que en los anteriores, se observa en mas de una oca-
sién, que los objetivos econdémicos son pospuestos a los sociales. Todos los que pasan
por sobre este fundamental rasgo de la politica justicialista, facilmente podrén errar
el camino, al ser tentados a tener en cuenta en sus juicios criticos exclusivamente los
supuestos puramente econdémicos, con que trata en general la Teoria Econdmica.

2° PLAN QUINQUENAL ARGENTINO

I ACCION SOCIAL Organizaciéon del pueblo. Poblacién.

Trabajo.

Previsién.

Educacién.

Cultura.

Investigaciones cientificas y
técnicas.

Salud publica.

Vivienda.

Turismo.
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cambio en la orientacién del Gobierno con respecto al primer Plan Quin-
quenal? Para responder a estas preguntas hay que tener presente, por un
lado que durante casi tres afios se perdieron, casi integramente, una cose-
cha en el dltimo afio y casi dos medias cosechas en los afios anteriores,
hecho que ocasioné las medidas conocidas por el “Plan Econdémico 1952
y en el cual se di6 decididamente preferencia al sector agricola-ganadero;
por otro lado, es menester no pasar por encima el fenémeno de concentra-
cién industrial, que, junto con el de escasa racionalizacién de las empresas,
estan colocando a la direccion econémica del pais frente a muy delicados.
problemas. Pero éstas son situaciones del momento. “Todas estas situaciones
de la economia, asegura el Ministro de Asuntos Técnicos, no importan un
cambio de la politica industrial a una nueva politica agraria, sino simple-
mente atender a los sectores basicos, para que luego la produccién indus-
trial pueda retomar su ritmo en forma conveniente”.

En el Segundo Plan Quinquenal encontramos también otro tipo de
preferencias; son las preferencias de orden espacial. Paralelamente con la
politica de racionalizacién industrial, el Gobierno manifiesta estar deci-
dido a llevar a cabo un viejo anhelo: la reactivacién econdémica de las
regiones periféricas del espacio econdémico argentino. En el Plan Quinquenal
la medida toma formulacién general, pero es innegable la prioridad del Sur
argentino frente a todas las demas regiones del pais. He aqui esta impor-
tantisima cldusula (ubicada en la pagina 462 del nuevo plan): “A los
fines del cumplimiento del objetivo G.12 (Orientacién especial de las inver-
siones de cada plan), declaranse zonas especiales de reactivacion, las si-
guientes: a) Patagonia, b) Provincias Eva Perén y Presidente Perén, c)
Otros Territorios Nacionales, d) Delta del Rio Parana, que seran objeto de
una adecuada planificacién regional”. Dejando fuera de discusién las di-

II ACCION ECONOMICA 10 Accién agraria.
11  Accién forestal.
12 Mineria,
13 Combustibles.
14 Hidraulica.
15 Energia eléctrica.
16 Régimen de empresas.
17 Industrias.

III COMERCIO Y FINANZAS 18 Comercio exterior.
19 Comercio interno.
20 Politica crediticia.
21 Politica monetaria.
22 Politica impositiva.

IV SERVICIOS Y TRABAJOS 23 ‘Transportes.
PUBLICOS 24 Vialidad.
25 Puertos.
26 Comunicaciones.
27 Obras y servicios sanitarios.

V PLANES MILITARES 28 Racionalizacién administrativa.
PLANES COMPLEMENTARIOS 29 Legislacién general.
30 Inversiones del Estado.
31 Planes militares,
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ficultades que deberin vencerse en el cumplimiento de este objetivo, no
«cabe lugar a duda que la reactivacién de las regiones periféricas es posible
s6lo por la accién del Estado. Dada la extraordinaria superficie que alcanza
nuestra periferia econémica, es evidente que nuestra planificacion tiene no
s6lo un soporte exterior sino también uno intimamente interno.

Si es dificil estructurar cientificamente un Plan Quinquenal aiin més
dificil lo es su realizacién. Con razén pudo afirmar el Presidente de la
Reptiblica en una de sus conferencias realizadas el afio pasado: “Yo he
.dicho muchas veces —y no esta demés repetirlo— que la obra de arte no
esta en concebir un plan, sino ejecutarlo”. Esto es muy cierto, pues a las
multiples dificultades de orden material, econémico, financiero, etc., la
planificacién encuentra sus limites en el material humano, pues es un
hecho incontestable que los pueblos son distintos entre si, y conocemos
bastante bien la psicologia de los hombres pertenecientes al circulo cul-
tural latino, con sus virtudes y defectos, y poseedores de un individualismo
.acentuado. Para nosotros, el espiritu de disciplina no alcanza las cimas que
han logrado pueblos de otros circulos. Todo ello justifica con creces la pre-
-ocupacion ininterrumpida del Presidente Perén en su accién de movilizar
hasta el dltimo ciudadano y el tltimo organismo del Estado en la obra de
la que es nervio y cerebro. Y esto es tanto mas cierto en la actualidad, ya
«que los datos econémicos del presente, y en funcién de los cuales debera
ajustarse el nuevo plan, no son tan favorables como lo fueron, por ejemplo,
durante la ejecucion del Primer Plan Quinquenal. “Ahora tenemos una
mejor planificacién, pero las posibilidades no son las mismas de entonces
—observé el Presidente de la Nacién—. Antes, frente a una mala planifi-
cacién concurrieron para neutralizarla grandes posibilidades; ahora, frente
@ una gran planificacién concurren, también para neutralizarla, no tan bue-
nas condiciones en el orden econémico y financiero”.

Felizmente el nuevo Plan Quinquenal se caracteriza no sélo por una
elasticidad sustancial y espacial, sino también por una elasticidad temporal.
Su ejecucién es susceptible en cada época de reajustes conforme a las cir-
cunstancias del momento. En efecto, el primer periodo del actual Plan
Quinquenal se desenvolvié bajo el signo de la austeridad. Este principio
de austeridad, por demas, de acuerdo con la ortodoxia de la planificacion
economica, ha sido enunciado claramente por el Presidente, al comenzar
la puesta en marcha del nuevo plan: “Es indudable que durante este afio
no podremos iniciar muchas cosas nuevas porque viene el remanente de
ejecucién del Primer Plan Quinquenal, que todavia no ha terminado en
todos sus aspectos, y las realizaciones de distinto orden se deben ir lan-
zando de acuerdo con un ensamblamiento que no produzca desequilibrio
de ninguna naturaleza”. Y probablemente no estard demds recordar sus
recomendaciones hechas en la Séptima Conferencia de los Ministros de
Hacienda del afio 1952, de “tirar un poquito de la cola en estos primeros
tiempos, porque la gente ya empieza a gastar a cuenta de la cosecha”.
Sin embargo, a medida que las circunstancias mejoren, se podré ir paula-
tinamente hacia una ejecucién que seguira, especialmente en los afios
venideros, en un ritmo cada vez mas acelerado.
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DER ZWEITE ARGENTINISCHE FUNFJAHRESPLAN

Zusammenfassung

Argentiniens Wirtschaftsleben hat, solange das Land von der spanischen Krone
abhiingig war, stark deren Einfluss empfunden, um nach 1810, mit Ausnahme von
einigen zwischen 1830 und 1850 zur Befreiung gemachten Versuchen, unter den der
Eng%éinder zu fallen. Dieser letzte Einfluss erreichte seinen Hohepunkt nach 1853 mit
dem Sieg des Lieberalismus, als das Ubergewicht des englischen Marktes zu einem
Joche wurde. Der Freihandel bedeutete das Verschwinden der einheimischen Indus-
trie und das Weiterbestehen der Volkswirtschaft in der “Faktorei” — Form bis in die
letzte Zeiten hinein.

Um de von zwei grausamen Weltkriegen hervorgerufenen Problemen zu begegnen,
wandten sich die wichtigsten Linder der Planwirtschaft zu. Wenn auch etwas spiter,
so hat jetzt auch Argentinien seine eigene Planung gestaltet, um die Folgen des
zweiten Weltkrieges zu entgehen; denn obwohl das Land nur Zuschauer blieb, so hat
es doch die schweren Folgen des Krieges gespiirt.

General Per6n fing an, die nationale Planung von dem sogenannten “Nachkriegs-
rat” entwickeln zu lassen. Sein “Erster Fiinfjahresplan” der die Spanne zwischen 1947
und 1952 umfasste, war seinen eigenen Worten nach unzulinglich, da ihm die nétigen
Grundlagen iiber die Verhiltnisse des Landes, dessen Presidentschaft er vor kurzem
angetreten hatte, fehlten. Trotzdem wurden wihrend dieser Frist 75.000 oeffentliche
Bauten und viele andere Werke und Einrichtungen sozialer und institutioneller Natur
ausgefiirt.

Infolge des totalen Verlustes der Ernte im Jahre 1951 und der zwei schlechten
Ernten der beiden vorangehenden Jahre wurde im Jahre 1952 ein Sonderplan, der
sogenannte “Wirtschaftsplan” angewendet. Der Wirtschaftsplan des Jahres 1952 diente
als Verbindungsglied zwischen dem Ersten und dem vom Argentinischen Kongress
im Dezember 1952 angenommenen Zweiten Finfjahresplan. Der zweite Plan ist dem
ersten technisch weit iiberlegen, weil in der Zwischenzeit in Zusammenatbeit mit den
speziell zu diesem Zweck ins Leben gerufenen Institutionn und den verschiedensten
offentlichen und privaten Organisationen die notigen Vorarbeiten und Grundlagen ge-
leistet bzw, errichtet wurden.

Der Zweite Argentinische Fiinfjahresplan verfolgt hauptsichlich: Die wirtschaftli-
che Unabhiingigkeit zu konsolidieren, die soziale Gerechtigkeit zu sichern und die
politische Souverinitiat aufrecht zu erhalten.

Es handelt sich nicht um eine rein wirtschaftliche, sondern um eine algemeine,
soziale, witschaftliche, kulturelle, militirische und politische Fragen umfassende
Planung. Wie vom Prisidenten Perén und dem Minister fiir technische Angelegenhei-
ten zum Ausdruck gebracht worden ist, handelt es sich ferner nicht um eine zwingende
sondern um eine filhrende Lenkung. Beide Staatsminner haben auf diese grundlgegen-
de Lenkungsmethode der argentinischen Planung den Nachdruck gelegt. Der Staat
befiehlt nicht die Volkswirtschaft, sondern orientiert, férdert oder erleichter sie. Die
freie Initiative, sowie die wirtschaftliche und politische Aktivitit der privaten Organi-
sationen werden nicht verdringt; der Staal bietet nur seine Hilfe an damit das auf die
Aufrechterhaltung des Gleichgewichts gestellte Ziel erreicht werden kann. Die argen-
tinische Lenkungsmethode charakterisiert sich weiterhin dadurch, dass die Lenkung
primidr auf die Beeinflussung durch Aufklirung, Beratung, Schulung und Erziehung,
der subjektiven Bestimmungsgriinde des wirtschaftlichen Verhaltens abziehlt. Es
handelt sich also um eine fithrende Motivlenkung, welche zu freiwilliger Einstellung
des einzelwirtschaftlichen Ordnungswillen auf das sozial-wirtschaftliche Ganze anregt
und auffordert.

Als letzter Grundzug des argentinischen Fiinfjahresplan ist dessen auf Grund
ihrer Wichtigkeit aufgestellten sachliche, rdumliche und zeitliche Reihenfolge zu
erwihnen, Zuerst kommen die sozialen Probleme, nachher die wirtschaftlichen, unter
welchen an erster Stelle die Probleme der Landwirtschaft und der Viehzucht stehen,
da doch diese beide die wichtigsten %uellen des nationalen Reichtums darstellen, ohne
jedoch ihretwegen die industrielle Produktion zu vernachlissigen. Man beabsichtigt, die
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wirtschaftliche Titigkeit in den peripherischen Gebieten zu férdern, wobei den siidli-
chen Giirtel der Vorzug gegeben werden soll. Da die wirtschaftliche Lage nicht so.
blithend ist wie zur Zeit des ersten Fiinfjahresplanes, so wird der Ausfiihrungstempo
des jetzigen Planes von dem Rhythmus des sozial-wirtschaftlichen Lebens abhingen.

LE SECOND PLAN QUINQUENAL ARGENTIN

Résumé

Tant que 'Argentine fut une possession de la Couronne Espagnole, sa vie éco-
nomique en ressentait la gravitation; aprés 1810, c’était celle des anglais. Entre 183G
et 1850 quelques efforts on été fait pour se libérer de cette influence qui culminait,
cependant, aprés 1853 lors du triomphe du libéralisme, quand le prédominance du mar-
ché anglais devenait comme un esclavage. L’échange libre signifiait la disparition de
Vindustrie locale y la subsistance comme factorerie jusqu’aux tout derniers temps. Pour
pouvoir combattre les problémes crées par deux guerres mondiales cruelles, les, pays
les plus importants ont organisé leur économie en planifiant leurs actions. Un peu en
retard, 'Argentine aussi a projeté son plan pour pouvoir faire face aux conséquences
de la seconde guerre mondiale car, quoiqu’eﬁe n'y ait assisté qu’en spectateur elle en
a recu quand méme quelques coups. Le Général Perén a commencé a tracer son plan
dés lainsi-nommé Conseil d’Aprés-Guerre. Il a projeté son Premier Plan pour la pé-
riode 1947-1952, Plan qui, selon ses propres paroles, fut déficient, par manque d’in-
formation sur la vraie situation du pays dont il venait de prendre la Présidence. Tou-
tefois, ce Premier Plan a vu la réalisation de plus de 75.000 de Travaux Publics et d’un:
numéro plus grand encore d’ordre moral et institutionel.

1952 a vu lapplication de Vainsi-nommé Plan Economique, créé pour combattre
la crise provoquée par la perte totale de la récolte de 1951 ainsi que de la perte par-
tiale des deux récoltes antérieures.

Le Plan Economique 1952 est le trait d’union avec le Second Plan Quinquennal,
approuvé par le Congres Argentin en Décember 1952.

Il est supérieur au Premier Plan puisque, pendant 5 ans, on avait pu réunir des
éléments d’information, avec la coopération d’institutions créés spécialement a ce but
et celle des plus différentes organisations publiques et privées qui avaient joint leurs
forces dans un effort de réaliser une oeuvre admirable,

Son but principal es de consolider I'Indépendance Economique, d’assurer la Jus-
tice Sociale et de maintenir la Souveraineté Politique.

Ce n'est pas un simple Plan Economique; cest ur Plan Intégral embrassant des
problémes sociaux, économiques, culturels, militaires et politiques. Comme ils 'ont
si bien expliqué le Général Perén et le Ministre d’Affaires Techniques dans leurs
message au Parlement Argentin, le Plan n’est pas totalitaire et ils ont mis en évidence
ce trait fondamental de la planification argentine. L’Etat ne dirige pas les activités du
peuple; ils ne fait que les guider, les stimuler ou les rendre plus faciles. Ni la libre
initiative ni lactivité sociale économique et politique des organisations du peuple se
voient limitées; I'Etat, tout simplement, offre son aide pour pouvoir atteindre le but
envisagé d'un équilibre harmonique.

Un autre trait du Plan es la méthode appliquée pour atteindre le but: celle de la
persuasion. Que le peuple commence par comprendre les avantages projetés et de
cette compréhension viendra son appui.

Un troisiéme trait du Plan est lordre de préférence établi pour son développe-
ment. D‘abord viendront les problémes sociaux, puis les problémes économiques entre
lesquels occuperont le premier plan ceux de I'agriculture et de I'élevage du bétail qui,
sans aucune doute forment la richesse fondamentale du pays, sans négliger toutefois,
la production industrielle.

On projéte surtout de réactiver les limites économiques du pays en donnant la
préférence a ses territoires méridionaux. Et méme si la situation économique n’est
pas aussi brillante que dans les temps du Premier Plan Quinquennal, le rhythme du
Second Plan augmentera a fur et & mesure que les circonstances s’améliorent.

1" ] el e i
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ARGENTINA’S SECOND FIVE-YEAR PLAN

Summary

When a Crown-possession, Argentina’s economic life suffered the gravitation of
‘Spain and, after 1810 that of England. Some efforts towards liberation were made dur-
ing the period between 1830 and 1850. The influence, however, culminated after 1853
with the triumph of liberalism and the ensuing enslaving predominance of the English
market. The free exchange caused the disappearance of local industry and the subsis-
tence as a factory until very recent times. Due to problems created by two gruesome
worldwards, the most important countries started to apply planified economies. Although
with some delay, Argentine too has fixed her plan in order to face the consequences of
the second worldwar which, even if she remained a spectator, dealt her some blows.
General Perén started to trace his plan from the so-called Postwar Council, projecting
his First Plan for the period 1947-1952; according to his own statement, the Plan was
deficient by lack of information on the true situation of the country the Presidency of
‘which he had just assumed. However, even so, it allowed for the execution of more
than 75.000 Public Works and an even greater number of actions of a moral and ins-
titutional character.

In 1952 and so as to face the crisis caused by the total loss of the 1951-harvest
.2nd two only partial harvests in the previous years, the so-called Economic Plan found
its application.

The Economic Plan 1952 formed the link with the Second Five-Year Plan which
was approved by the Argentine Congress in December 1952.

The Second Five-Year Plan is far superior to the First One, as five years were
spent on collecting information elements in narrow cooperation with institution spe-
cially created to that purpose as well as with all kinds of public and private organisms,
joined in an effort to realize an outstanding performance.

Its principal aim is: to consolidate Economic Independence; to assure Social Jus-
tice and to maintain Political Sovereignty.

It is not just an Economic Plan; it is an Integral Plan comprising social, economic,
cultural, military and political problems. It is not, as has so well been expressed both
by President Perén and the Minister for Technical Affairs in their message to the
Argentine Parliament, totalitary; both have put into evidence this outstanding feature
of Argentine planification. The State does not direct the activities of the people; it
just guides, fosters or facilitates them. Neither free initiative nor social economic and
-political activity of people’s organisations are restricted; the State simply offers its
assistance for achieving the aim fixed of a well balanced harmony. *

Another outstanding feature of the Plan is the method used for its achievement
i.e. persuasion. Let the people of the Nation first get aware of the advantages planned
and it will give its assistance.

A third feature is that of the order of preference established for its development.
First of all, attention will be given to the social problems and, thereafter to the ones
of an economic character, among which agriculture and cattle-breeding —doubtlessly
representing the country’s principal wealth— are to occupy the first place without,
however, neglecting thereby industrial production.

1t also plans to reactivate the economic boundaries, giving preference to the coun-
try’s southern territories. And even if the economic situation is not so bright as it
was when the First Plan entered into force, the application of the Second will take
on a more accelerated rhythm when circumstances change for the better, in proportion
to that improvement.

IL SECONDO PIANO QUINQUENNALE ARGENTINO
Riassunto

La vita economica argentina subi I'influsso degli Spagnoli mentre il paese appar-
teneva alla Corona, e degli Inglesia a partire del 1810, con moti di liberazione dal
1830 al 1850, che culmina perd dopo il 1853 con il trionfo del liberalismo nel quale
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la prevalenza del mercato inglese ¢ dominante. Il libero scambio significd la spari-
zione della industria locale a la sua subsistenza come fattoria e cid fino a epoche re-
centi. Dinanzi ai problemi creati da due cruenti guerre mondiali, le pilt grandi nazioni
organizzano la loro economia planificando la loro azione. Con un certo ritardo I'Ar-
gentina progetta il suo piano per affrontare le conseguenze della seconda guerra
mondiale, giacché per quanto spettatrice ne ‘subi gli effetti. Il Generale Perén incon-
mincid a tracciare il piano dal cosi detto Consiglio del dopoguerra, Progettd il primo
piano per il quinquennio 1947-1951, il quale, secondo le sue proprie parole fa
deficente per mancanza di informazioni sopra la vera situazione del paese, la cui
Presidenza aveva assunto da poco, e che cid nonostante, gli ha permesso di realizzare
pit di 75.000 lavori pubblici e moltissime provvidenze di ordine morale e institu-
zionale.

Nel 1952 si applica il Piano Economico per affrontare la crisi che provoca la
perdita totale del raccolto 1951 e i due mezzi raccolti degli anni anteriori.

1 Piano Economico 1952 serve di collegamento con il secondo Piano Quinquennale
approvato dal Congreso Argentino in Dicembre dello stesso anno. Questo piano supera
Panteriore daché si & lavorato durante quattro anni accumulando gli elementi de
informazione con la collaborazione di instituzioni specializzate create a questo scopo,
e dei varii organismi pubblici e privati, collegati in uno sforzo comune; quello di
realizzare un opera che fosse ottima.

11 suo obbiettivo principale & consolidare la Indipendenza Economica onde assi-
curare la Giustizia Sociale e mantenere la Sovranita Politica. Non & soltanto un Piano
Economico, ma anche un Piano Integrale che abbraccia i problemi di ordine sociale,
economico, culturale, militare e politico. Non ¢ totalitario, come lo hanno spiegato nel
lcro rapporto al Parlamento Argentino il Presidente Peron e il suo Ministro di Affari
Tecnici, distaccando questo suo aspetto fondamentale. Lo Stato non dirige la attivitd
del popolo, ma la orienta, la favorisce e la rende piu facile. Non si limita la libera
iniziativa e la attivitd sociale, economica e politica delle organizzazioni del popolo,
ma le si offre I'appoggio statale per il raggiungimento degli obbiettivi fissati onde
stabilire un equilibrio armonico. Un altro aspetto del Pano ¢ il metodo impiegato per
darne compimento: la persuasione. Che il popolo comprenda i suoi vantaggi, e conos-
cendolo gli presti il suo appoggio.

Un terzo aspetto dello stesso, ¢ Iordine di preferenza stabilito per il suo sviluppo.
Innanzi tutto troviamo i problemi agricoli e di allevamento, i quali, indubbiamente
costituiscono la ricchezza tondamentale del paese, senza dimenticare la produzione in-
dustriale.

Si progetta adesso di riattivare la periferia economica, preferentemente nel Sud
del paese. Benché la situazione economica non & cosi fiorente come allinizio dell’ap-
plicazione del Primo Piano Quinquennalle, a misura che le circostanze migliorino, si
potra aumentare I'esecuzione del Piano attuale con un ritmo crescente.





