ACERCA DE LOS PROYECTOS DE REFOEMA FISCAL *
Definicion y objetivos de un sistema fiscal

Henry Laurensurcer **

Hace mucho tiempo que la fiscalidad ha cesado de scr sobre todo una
institucién técnica; ni siquiera sigue principalmente los dictades de las pre-
ocupaciones econémicas: s¢ ha convertido ante todo en un fenémeno politico.

Una serie de textos legislativos o reglamentarios creando o modificande
impuestos no constituye un sistema fiscal sine medidas o recursos tendientes
a cubrir las necesidades financieras permanentes o transitorias de la colecti-
vidad. Se equivoca Encar Arrnix cuando emplea la expresién “sistema fiscal
francés” para designar el estudio de los impuestos desde la Edad Media hasta
principios del siglo XX 1. La més grande incoherencia no ha cesado de reinar
bajo el antiguo régimen que con las denominaciones de talla, capitacion, vigé-
simas, ha pretendido yuxtaponer los impuestos reales y personales, directos
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¢ indirectos sin quc esos términos fuesen accesibles u una definicion. La con-
fusion ha sido apenas atenuada en la fiscalidad que la Constituyente ha
esbozado y que los legisladores del s,iglo XIX han desarroliade. Abandonando
el impuesto fundiario como impuesto unico, contrariando lo que los fisideratas
habian considerado como tnica fuente de riqueza, Ia derra, los reformadores
han pretendido considerar a la capacidad conwibutiva: la yuxtaposicién a la
contribucion fundiaria de una contribucién mobiliaria debia permitir abarcar
los aspectos inmobiliarios y mobiliarios de la {fortuna, dejando de lado el
trabajo manual, considerado como precario. Pero, sin tener en cucnta la falta
de precision v de delimitacion de la doble capacidad, la introduccion de
nuevas contrlbucmnes, tales como la patente v el impuesto a las puertas v
ventanas, ha conducido a2 numerosas dobles aphcacmnes fa patente propos-
cional al valor locativo gravé las rentas comerciales va alcanzadas por la con-
tribucién mobiliaria; ¢l impuesto a las puertas y ventanas se apoderd de
clementos de riqueza derivados de un signo exterior de la vivienda. Final-
mente, el impuesto a la renta de valores molnha] 1os, introducido en 1872 (el
29 dc junio), gravaba, moderadamente, un uspecto particular del ingreso va
sometido en su totalidad @ la contribucién mobiliaria; pues éste tiene la preten-
sidn de gravar la capacidad contributiva general derivada del alquiler o, mis
exactamente, del valor locativo.

La falta de coordinacion en la fiscalidad antigua, que Arrix no olvida
poner de relieve #, comporta no obstante un sentimiento de pena, una aspira-
cian, la basqueda de un clemento necesario para echar los comienzos de un
sistema fiscal considerado bajo el aspecto téenico. Tanto el impuesto como la
tasa son destinados a cubrir la mayor parte de los gastos publicos dado que los
recursos del dominio agricola y forestal son en Francia insignificantes * Ahora
bien, si la tasa considerada como la remuneracion parcial por el usuario de los
servicios prestados (administracion de la justicia ensefanza, verificacién de
p(“\ds v medidas, otorgamientos de pa%aportcs; compensa hasta un cierto punto
la salida de fondos (pJUO de la tasa) por una contrapartida en especie, el
impuesto conduce a un empobrecimiento individual en beneficio de la colecti-
vidad. Los legisladeres de la Revelucidn y del siglo XIX han tenido la visién
de la capacxdad contributiva cuya investigacién v respeto constituven uno de
los elementos fundamentales de un sistema fiscal, El concepto de la capacidad
escapa todavia a la preocupacion de los téenicos que rodean v disciplinan al
Ministro de Finanzas sumamente tentado por ambiciones politicas: la conti-
nuidod de la corriente impositiva solamente podrd salvarse al precio de su
adaptacion a las posibilidades de los contribuventes; alejarse de esto es chocar
con Tesistencia con una voluntad determinada de utilizar las lagunas de la ley

"

3

ALLix, op, cit., pag. 515 y sgts.

3 Nos referimos a la propiedad agricola v forestal. El producto de la propiedad in-
dustrial se vuelve negativo (pérdida mads subvencién igual gasto presupuestario) cuando,
como consecuencia de nacionalizaciones, se sacrifica lu nocion de rendimiento a la del
servicio piblico.
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para “evitar” el impuesto, las debilidades (efectivos, ete.. . .) de la administra-
cién para embarcarse en el fraude- Pero los téenicos del siglo XIX —para no
remontar més alli— se han limitado 2 adivinar mas bien que a delinir v esta-
blecer csa capacidad contributiva. No podia hablarse de un sistema en una
época en que los indices y signos exteriores, tales como ¢l valor locativo de una
tierra, la apariencia de una vivienda, la superficie y el alquiler de un estable-
cimiento comercial, el precio pagado por un alojamiento, servian para avaluar o
—mis exactamente— para adivinar, ya sean algunos aspectos de la renta, o ya sea
la renta global.

La adopeién sistematica del concepto de la capacidad contributiva aparcce
como la primera condicién técnica, y eso solamente en algunos de sus aspectos,
para la elaboracién de un sistema fiscal. En otros términos, es la seleccion,
v més todavia, la combinacion de las bases o reparto del impuesto que en-
gendran una liscalidad metddica. ¢Cudles han sido a este respecto las indica-
ciones del siglo X1X, sin ir mas alla de la Revolucién?

Sin duda alguna, la forfune ha sido considerada como elemento dominante
de la riqueza, motivando la intervencién del impuesto. Basta con releer, en
este orden de ideas, la Instruccidn general de la Constituyente con respecto
al impuesto territorial. Para nosotros hoy en dia, es un impuesto sobre la
renta. Los autores de la “Reforma Fiscal” posterior a la Revolucién conside-
raban también la renta, la renta de la tierra, tinica creadora de riqueza segin
los Fisiéeratas. Pero los fundamentos de los motivos de la “reforma” insisten
sobre la fuente de la renta, la propiedad inmobiliaria. “La contribucién territo-
rial tiene como uno de sus atributos principales el de ser absolutamente inde-
pendiente de las facultades del propietario que la paga. Se basa sobre las
propiedades territoriales v su rcparticion se efectia en razén de renta neta de
csas propiedades. .. Unicamente la propiedad paga la contribucién vy el pro-
pictario no es mds que un intermediario que la paga por ella”.

En resumen, la propicdad es ¢! clemento de fortuna que sirve como huse
al impuesto, pero es la renta quicn la paga. En los afics posteriores, Francia
nunca ha querido hacer de la fortuna global, sea ella inmohiliaria o mohiliaria,
una basc permanente del impuesto, Aparte de los periodos. excepcionales de
liquidacion de cargas de una guerra que motivaron deducciones tnicas sobre
el coniunto de los patrimonios o sobre el enriquecimiento real?, el régimen
fiscal Francés no conoce mas que las contribuciones excepcionales sobre los
clementos de las fortunas en el caso de su mutfacién entrc vivos 0 a causa
de muerte, a titulo oneroso o gratuito ® :Quiere decir cso que el régimen an-
tiguo retenfa directamente la renta como criteric de la capacidad fiscal?

" Fué un buen camino para seguir, va que !a fortuna o sus elementos no
constituyen mis que el refleio de la riqueza de una minoria dejando de lado
los recursos originades por el trabajo manual, intelectual o asociado al capital

+ Véuse Capitulo II. las Formas de las deducciones del afio 1943,

5 La ley fundamental del Registro del 22 Frimaire del ano VII (12 de neviembre
de 1798 sometia al derecho proporcional todas las mutaciones de bienes por fallecimicento.
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(rentas mixtas), Durante todo el siglo X1X, sin embargo, nadie se ocupd ni
de las deudas ni de los beneficios agricolas o profesionales (médicos, abogados,
etc....) ni de ciertas rentas del trabajo manual ¢ inmaterizl, No hay duda
de que todos esos titulares de rentas en su calidad de propictarios se veian
sujetos al impuesto territorial, en su caracter de habitantes de una vivienda
por la contribucién mobiliaria, pere, nos preguntamos si no se trataba més
de un impuesto sobre el gasto, méas que de uno o varios Impuestos sobre la renta.

E gasto de la renta es, en cfecto, el tercer elemento constitutiva de una
Teparticién impositiva. En Francia se ha comenzado a ztacar scparadamente
las fracciones de renta destinadas a la compra de productos alimenticios o de
satistacciones inmateriales. Después de haber suprimido la Constituyente los
impuestos indirectos juzgados contrarios a la liberrad de comercio, las nece-
sidades apremiantes del presupuesto motivaron su restablecimiento progresivo,
consagrado por ley del 28 de abril de 1816 y seguido por la creacion de nuevos
dercchos v la elevacion de las tasas de los antiguos {ademds del monopolio del
tabaco, etc.. ... los impuestos sobre las sales, ardcares, alcohol v bebidas higié-
nicas, los espectdculos, los naipes, los transportes, etc. ... La institucion en
1920 (ley del 25 de junio) de un impuesto calificado como gencral sobre el
gasto y cuya base ha quedado desde entonces como cl giro comercial bajo sus
aspectos generales o parciales, no llegd a suprimir los derechos parciales sobre
el gasto; cra necesario esperar mds de 20 afos més, para asistir a la abolicidn
de los derechos mds impopulares y a Ia absorcion de otros por la tasa sobre
el giro comercial, convertida en tasa a la produccién desde el ano 1936,

La conjugacién de estas tres formas de umposicion es la esencia misma de
un sistema fiscal digno de esc nombre ¥ que quiere ser un conjunto coherente,
susceptible de alcanzar la capacidad fiscal bajo todos sus aspectos, en virtud
del principio de la universalidad de Ia imposicién, Pero, en esta ctapa, cl
sistemna fiseal recién nacido v en vias de organizarse, va mds alld de la preo-
cupacidn de una téenica financicra pura, que consiste en procurar 2l Tesoro
los recursos necesarios para cubrir los gastos de la colectividad. Micntras los
gastos presuptiestarios permanccen moderados en relacion con el ingreso na-
cional.® el Estado en particular se concreta a cumplir con sus funciones admi-
nistrativas corrientes (incluidos la enschanza, Ja jusiicia v un minimo de
asistencia y previsidn), junto con su misién de seouridad interior v exterior,
cl Tesoro puede contentarse de mmponer aqui v alld, tratando de renartir
las cargas proporcionalmente a las posibilidades. Fn el momento, sin embnrgo,
cn que el intervencionismo se instale v se cenerzlice, en el momento en que
las cuerras se hagan periddicas, exigiendo de la colectividad un  esfuerzo
inzudito que se prolongue en el tiempo desde I preparacion del conflicto
hasta Ia reparacién de Tos dafos de guerra, las cargas presupuestarias no sola-
mente comprometen las facultades contributivas individuales, sino también las
posibiltidades econdmicas de la Nacién. Sin duda, cl impaesto en s no dismi-

 De eso uno no se da cuenta cn el memento en que los impuestos se vuclven tan
considerables que a veces quichran el equilibrio econdmico y moral del contribuyente.
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nuye en nada el monto cuantitativo de la riqueza de un pais, mientras su
producto esté afectado a los gastos inferiores.” Pero en ¢l momento en que
fa presion tiscal alcance y sobrepase un clerto nivel, ¢l impuesio hace sentir,
de una manera dominante, sus efectos econémicos y sociales. Una vez afectados
la formacion y el nivel de los precios, una vez modificadas las condiciones de
la produccién y del comercio tanto interior come exterior, de multiplicarse y
ampliarse las tentativas de repercusion ® para “difundir” las cargas fiscales,
al expandirse la conciencia de la redistribucién de los ingresos por el impuesto
provocando zesistencias de orden social: el concepto de la capacidad Fiscal
escapa al dominio técnico para convertirse ¢n un fendmeno econdmico. Mas
bien como una reaccidn contea ciertos efectos del impuesto, para evitar que
se los soportc pasivamente, se eshoza una politica econdémica que se sirve del
arma fiscal para intervenir, no solamente para prevenir o atenuar Ciertos
efectos del impuesto cn el dominio de la produccion, de la circulacién, de la
repartici:’m, sino también, ¥ espccialmcntc, para operar reformas de estruc-
tura y actuar sobre la coyuntura,

Bajo esta doble influenciz, no solumente el concepro de la capacidad con-
tributiva se amplia sino también se transforma a medida que el téenico se ve
obligado a ceder a los mandamicntos de la economia politica y de la politica
en si y el sistema Fiscal reviste una complejidad inaudita a punto tal que el
método analitico, examinando uno tras otro los aspectos principales, no puede
dar sino un pilido reflejo de la realidad.

La veforma fiscal, a la cnal sc vincula el nombre de Joseen Carrraux,
refleja por primera vez en ja historia financiera francesa la preocupacién
dominante de construir un sistema fiscal de conjunto y homogénco, que tome
en cucnta a la vez la capacidad del contribuyente y los efectos econdmicos del
impuesto. En una palabra, la reforma que se escalona entre los afios 1914 y
1917, busca lijar al sistema fiscal francés sobre una base doble: técnica y
econémica, siendo secundario ¢l punto de vista politico.

En fa dltima etapa de la reforma, dos preocupacicnes dominan: el con-
cepto universal de la capacidad v la bisqueda de una compensacién de los
efectos econémicos de las diversas categorias de impuestos. Se trataba nada
menos que de una tentativa de reemplazar el “sistena” hibrido del impuesto
al gasto o a la renta en funcidén del gasto v del standard de vida. por un
impuesto a la renta buscade como tal, siendo esc un criterio excelente de la
capacidad. En efecto, Carraux ha trarado de poner en practica el ideal
de 1a “justicia fiscal” que los americanos en la etapa de la fiscalidad federal
han creido realizar desde entonces bajo la forma preponderante del impuesto
sobre la renta global. Para tener éxito hubiera sido necesario realizar una deble

7 La cuestibn de la transforencia y de sus repercusiones monetarias estando reser-
vadz, es evidente que el tributa pagado a un pais extranjero, efectuado con la ayuda de
impuestos u otras medidas fiscales, afecta Ia sustanciz econémica de un pafs.

8 V. Vol. 1., 4% ed. de nuestro “Traité”, la teorfa de la incidencia y la repercusién
del impuesto.
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condicién: encontrar un criterio objetivo de la justicia fiscal y crear un clima
favorable al impuesto a ia renta, Sobre csos dos puntos se observa después
de treinta y cinco afios de experiencia francesa un fracaso casi completo, Des-
pués de haber avanzado durante unos veinte afios, el impuesto o la renta
retrocede y acusa una pérdida de velocidad atn en el marco reducids en que
opera todavia. Y los Hamudos impuestos “indirectos”, concebidos por CalLraux
como elementos compensatorios de la insuficiencia del impuesto o g renta, se
han colocado en el primer plano.

Hemos dicho que la aspiracién de una justicia fiscal era v seyuia siendo
un ideal, una aspiracién ideoldgica. ¢Cémo conciliar entonces ese coneepto
ético y moral con la amoralidad de la economia politica que encuadra a la
ciencia de las Finanzas? Por supuesto que es hermose proclamar a la renta
como la expresion (1a menos defectuosa, la mas generalizada) de la capacidad
contributiva, Atacar a la renta es aleanzar la universalidad de o imposicion
¥a que todas las personas viven en un ingreso v nada impide cxonerar al
minimo vital, todo indica la sobretasacién (tasas progresivas) de rentus ele-
vadas criterios de una capacidad elevada, :Pero quién es juez de jo justicia?
En un régimen democritico, el gobierno es responsable por lo menos ante €l
Parlamento. La justicia fiscal no es pues un concepto neutro, inmutable, es
la proyeccién sobre Ja realidad fiscal de la doctrina del partide en el poder.
Los conservadores no querrin un impuesto progresivo sobre la renta alobal,
porgue, cclosos de mantener las situaciones adquiridas, se opondrizn a toda
tentativa de nivelacién que, por el contrario, los socialistas no se consardn de
renovar cada vez que la coyuntura politica les sea Favorable, ¥l juego del
péndulo del régimen democritico conducird pues, a una especie de alteracion
de la importancia relativa en el sistema fiscal del impuesto a la renta v del
impuesto al gasto. El sistema Cairraux ha tropezado con este escollo poli-
tico del impuesto sobre la renta. Sin mencionar que no ha tenidn en cuenta
suficientemente a la fortuna como expresion complementaria de lz capacidad
contributiva, privindose, de tal manera, dentro del marco del impuesto general
sobre la renta, concebido al comienzo v el dnico 16gico, del arma de la discri-
minacién que, hace veinticinco afos, atin era considerads como una necesidad
politica.?

Para hacer del impuesto a la renta lIa lave maestra del sistema Fiscal
francés, hubiera sido menester también y sobre todo, obtener su aceptacién
pot parte de los Franceses, En efecto, es aqui que se manifiesta la importancia
del clima psicolégico para el éxito de un sistema fiscal.

Al principio ¥ Camraux habia concebido un sistemna  de impuesto

# Sobre la distincién entre renta fundada v no fundada, ver Tomo 1 del Tratado,
op. cit. Mientras la fortuna permanesca consolidada v algunos de sus elementos no sean
devorados por la depreciacion menetaria, el mejor sistema de discriminacion e la vuxta-
posicién @ un impuesto glohal sobre la renta de un impueste sobre la forruny suficiente-
mente moderado para estar al alcance de a renta “Fundada” que de este modo es dos
veces atacada.

1 Ver ibidem lo que decimos del debilitamiento contempordnes del concepto de
discriminacién.
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sobre la renta global destinado a reemplazar la contribucién personal-mobilia-
ria v el impuesto sobre puertas y ventanas que en el pasado trataban de “ndi-
vinar” fa renta v la capacidad contributiva por medio de signos exteriores v
de ciertos gastos. Pero como no se posefa ningun medio para conocer exacta-
mente las rentas, Carraux mantuvo el método indiciario de valuacion
para favorecer las pequerias rentas de las personas domiciliadus o residentes
en pequefias comunas, La igualdad del tratamiento fiscal fué pues abandopada
desde el comienzo. EI nuevo provecto de Cariyaux (1907), que imprimi6
su <ello a ta reforma fiscal de 1914-1917, estd caracterizado por una nueva
capitulacién: el impuesto dnico y general sobre la renta fué sacrificado en
favor de un sistema fraccionario lamado cedular, segin el cual, cada categoria
de renta cs tasada separadamente, excluyendo toda consideracién general de la
capacidad contributiva.

En este régimen fundamental, la materia imponible era tan pronto tomada
en su fuente, como declarada o adivinada; el porciento legal hace su introduc-
cién en la contribucién fundiaria y en el impuesto cedular sobre los heneficios
agricolas, casi sin modificar el valor locativo, a pesar de la depreciacién mone-
taria existente, v de la renta imponible de la propicdad “renta’ v del bene-
ticio del propietario, explotador o granjero. Paralelamente para las cmpresas
industriales y comerciales que no sean sociedades se toma come base ¢! gira
de los negocios para apreciar el beneficio. F! sistema Camraux que entrd
en vigor sucesivamente, en virtud de las leves del 29 de marzo de 1914, 15
de julio de 1914, y 31 de julio de 1917, inici6 la apertura de brechas en el
sisterna para ¢l mantenimiento del privilegio de rentas sobre el Estado (sis-
tema cedular). Unos treinta afios mas tarde, se crea un precedente, sin duda
inconscicnte, de cxoneracidn transfiriendo el impuesto cedular sobre la renta
del trabajo, salvo algunas excepciones, a los empleadores, sometidos cn ade-
lante a un depasito porcentual sobre monto de los salarios (5 6 3 %2, El
sistema real dc impuesto sobre la renta debilitado v cmpequenceide por nu-
merosas atcnuaciones v excepeiones de orden material o personal, no padia
por consiguiente invocar las circunstancias atenuantes de la importancia de
la productividad, como tampoco el impuesto gencral v personal a la tasa pro-
gresiva de superposicion podia ser justificado como reparador de las “injusti-
cias” del sistema cedular real. Al cabo de treinta anos de cambios, retouues
y correcciones, el impuesto francés sobre la renta, al cual la reforma del 9 de
diciembre de 1948, no ha presentado sino una aparente unidad,"? termindé por
caer a un segundo orden para ¢l Fisco francés 2 sin que ¢l admero de con

11 Je hecho el impuesto a los réditos continda dividiéndose en tasa propm':iunzd
y sobretasa progresiva,

2

12 E] proyecto de reforma fiscal (Lavier) N* 7i64 Asamblea Nacional del |
noviembre de 1953 es significativo al respecto. Reemplaza al impuesto sobre los ber
de los pequetos comerciantes e industriales por un impuesto de acuerdo o los &
exteriores.
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tribuyentes haya sobrepasado jamds al cuarto de la poblacién o la mitad de la
poblacidn activa,™® contra un tercio de la primera en los paises anglosajones,

Para realizar el concepto objetivo de la “justicia”, con las reservas prece-
dentemente hechas, hubiera sido preciso que ¢l impuesto sobre la renta fuera
general, que al pensar aplicarlo, ¢l gobierno retaviera todos los elementos
de la capacidad contributiva, que el impuesto fucra aceptado o atin sim-
plemente tolerado por los contribuyentes. Si el “sistema” ha ido perdienda
progresivamente su sustancia por razones politicas inherentes a la deformacién
de la democracia, rasones a las cuales hemos de volver, ha perdide el bene-
ficio de fa adhesidn popular, del “consensus” del contribuyente. Un régimen
que cierra los ojos ante la materia contributiva, que ignors a ciertos con-
tribuyentes, que exonera total o parcialmente a otros, que suprime la per-
sonalidad v por consiguiente les quita sus principales atribucicnes a los que
tivnen la responsabilidad, no puede pretender el rango de sistema Ffiscal, como
lo hace en los Fstados Unidos fa familia del “Income Tax'.

Sin duda, ¢l gran renovador, rapidamente dejado atras por los aconteci-
micnies (la guerra con sus inmensas necesidades se produjo en el curso de la
1ode o oreforma de Canpaux) v por la deformacién del régimen
parlementario (en ¢l cual, violando la separacién de poderes la Cdmara de
Diputados como miés tarde la Asamblea MNacional, han pretendido ssumir en
parte [as iniciativas v atribuciones del Ejecutive), ha tenido en scguida
conciencia de la imposibilidad de hacer en su pats del impuesto sobre la
renta el eje del sistema fiscal v avisado tedrico a la vez (ue practico reputado,
tuvo en reserva el concepto de la compensacion que sus sucesores habrfan de
realizar ampliamente. Este concepto tiene des aspectos, une de los cuales
esta vestringido al impuesto sobre la renta misma, v el otro lo sobrepasa
ampliamente.

THabiendo comprendido que cuanto mas justo es un impuesto, menos pro-
ducitvo rvesulta, Camraux se resigné a completar el impuesto personal y
general sobre 1a renta que habia figurado solamente en su provecto primitivo,

aplicas

A continuacion algunas cifras romadas de las estadisticas del ejercicio, (stadis-
ticas y Estudios Financieros. Set. 1953, pdg. 807 v si 15.)
¥ Pag Y s1g

Tasa proporcional:

Impuestos territoriales .. . 453.581

Beneficios comerciantes, indus-
triales y artesanos ..., .. . 1.525.205
Gerentes y socios (sociedades) 68.361
Benelicios agrfcolas , ., .. ..., 587.077

Rentas del trabajo sin dep. em-
pleadotes ..., ... .. . 12.376
Profesiones no comerciales . . . 141.150
Renmtas ................ . 48.922
2.836.676

Sobretasa progresiva:

Impucstos territoriales ... . .. 360,505

Bencficios comerciantes, indus-
triales y artesanos ... .., .. 418.030
Gerentes y socios Csociedades) 44.822
Beneficios agricolas ........ 43.523
Sueldos y salarios .., .., . 2.176.145
Beneficios no comunes .. ... ... 102.281
Rentas de capital mobiliario 705.138
Varios ........... e 15923
3.866.367

Contribuyentes alcanzades en
forma efectiva (renta real) 2.554.991
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por un capitulo de impucstos cedulares reales, que habrian rendido efectiva-
mente, si no se los hubiera cargado de demasiadas deducciones v exoneraciones,
considerando circunstancias de la vida humana v de Ia familia, Habiéndose
reservado el Estado el impuesto sobre la renta, sino personal por lo menos
personalizado, CalLaux juzgo oportuno y Igico traspasar a las colectivi-
dades locales los impuestos reales de la antigua fiscalidad del poder central.
Sin duda, hizo esto para aplicar la teoria proclamada principalmente por Von
Miguer en Prusialt que quiere que las comunas en particular estén asocia-
das a la riqueza local, especialmente a la propiedad inmueble v a la actividad
profesional (raramente sc menciona la agricultura como fuente de impuestas
locales). Pero CarLraux quiso ante todo compensar, en dos etapas distintas,
los inconvenientes del impuesto personal por fas ventajas del impuesto real
v viceversa,

Desde otro punto de vista, a la vez mis estrecho, ya que se reficre exclu-
sivamente a la fiscalidad del poder central, v mis amplio, puesto que comprende
todo ¢! conjunto del régimen de impuestos, los reformadores de la segunda
década de este siglo han conservado un lugar absoluto a los impuestos sobre
el gasto propiamente dicho, en favor de los derechos de consumn, aunqgue en
contra de las reservas hechas precedentemente. El nuevo régimen de impuestos
sobre la renta debia producir rendimientos netamente superiores a los de los
antiguos, ya que las nuevas necesidades financieras posteriores a Ia guerra
justificaban ampliamente un acrecentamiento del esfuerza fiscal en su tota-
lidad®5. Pero sobre el plan puramente doctrinal, la institucion, junto al impuesto
sobre la renta y, dado ¢l caso, del impuesto sobre la fortuna, las sustanciales
contribucionces sobre el consumo, parccia Justificarse desde dos puntos de vista:
restablecer por los derechos de consumo, a los cuales nadie escapa, la univer-
salidad de la imposicidn, imposible de conseguir por el impuesto sobre la renta,
sobre todo puesto que desde ¢l principio v por las razones expuestas, ha casi
perdido su substancia; v segundo, combinar con los cfectos deflacionistas del
impuesto llamadoe directo, las repercusiones inflacionistas del impuesto 1lamado
indirecto.

Expresacda de este modo la teoria de la compensacién, que sin duda alguna
inspird la reparticidn de los impuestos on el interior de nuestro sisterma fiscal
—desde que este término ha adquirido su verdadero sentido—, aparcce hoy
como simplista v singularmente sobrepasada por los recientes progresos de la
cicncia [inanciera.

La repercusién, y aun la difusién del impuesto sobre el gasto, es consi-
derzda en esta época como un dogma intangible, micntras que el impuesto
a los réditos parece quedar a cargo del que es designado por la administracién
para pagarlo. Desde ¢l primer punto de vista, no hay duda de que la ley desea
la repercusion del impuesto Jlamado indirceto, pero cuando nos hatlamos frente

14 Sobre la teoriz de VoR Miguer, consultar Arntix, op. cit, pags. 915 v ss.

15 Desgraciadamente, esto no basté para impedir ]a inflacién y su expansion pro-
gresiva. Ver: Jeze {G.), Las finanzas de la Guerra de Francia, Girard, Paris, 1917,
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a situaciones excepcionales, la voluntad del legistador pucde cambiar. Fs usi
que cuando se aumentd la tasa a la produccién’® en més del 10%, un decretn,
cuva legalidad ha sido por otra parte muy discutida, limité la reprogdiceidn
a la fraccién del impuesto inferior al 10%.

El comerciante v cl industrial quizd no lo han respetado exeesivamente,
pero en sentido invewso, cuando la ley quiere o autoriza ia repercusion o Ja
traslacidn, la coyuntura puede desbaratar la autoridad de los poderes piblicosi?
y el interés de los productores. Basta una crisis profunda para que Li baja de
los precios se traduzca en ¢l hecho de que las empreses tomen a su cu FU par-
cialmente el impuesto sobre el monto de los negacios v derechos de censumo.
El término “inflamacién”, aplicada 2l mecanismo de los impuestos denominados
indirectos, es, a la vez, impreciso v demasiado rigido,

Inversamente, no se pucde evitar una sonrisa hoy en dia al volver a leer
las paginas consagradas hace treinta anos por numerosos autores al tema de las
dificultades e imposibilidades de la repercusion sobre los precios del impuesto
a la renta, Se trata, aqui también, de una cuestion de coyuntura, la recupera-
cién para aceptar casi automdticamente los impuestos sobre los beneficios in-
dustriales y comerciales en los costos v en los precios, la institucién de un
Impuesto especial sobre la renta de las sociedades ha hecho casi constinte la
traslacion, independientemente de ia covuntuea de lo que los autores slemanes?™
laman “Kostensteuer” (impuesto auteméiticamente integrable en el costo)-

Aunque asi sea, los autores de la reforma, a pesar de tedos los desfalle-
cimientos y decepeiones, del mmpuesto sobre la renta, han tenido o] mérito de
echar los fundamentos econémicos de un régimen fiscal, al cual se ha deoseado
coherente. Comprendieron también que a causa de la falta de relaciin entre
cl reparto v la pereepeidn, ¢l impuesto sobre la renta resistia durante aletin
ticmpo los efectos estimulantes o deprimentes de la coyuntuzd, mientras gue
los derechos sobre ¢l gasto, beneticiaban inmedistamente con ¢l alya v sufrian
con la baja de los precios.

Estas consideraciones tedricas habrian de cobrar de nucvo actualidad
cuando, bajo la presion de las necesidades consecutivas a la liquidacion del
pese aplastante de Ia guerra, en plena crisis de receso, el gobicrno francés se
vio obligado a transformar la benigna tasa sobre los pagos (de fecha 31 de
diciembre de 1917) en tasa gencral sobre el monto de operaciones alcanvado
en cada ctapa del ciclo econdmico la gencralidad de lus ventas (a particulares
O a comerciantes) al por mavor o al por menor, de obletos o de mercaderias,
como asi también las prestaciones de servicios, Se pasaba por un perfodo de

16 que reemplazé la tasa sobre el monto de operaciones, en parte al men s v, infra.

17 En caso de tasacidn o de bloquen de los precios, el aumento de los derechos in-
directos no va acompanade de un aumento proporcional de los precios, bajo pena de
hacer “estallar” ¢l limite legal.

18 Ver especialmente ScrrMoerpeng v Brurck, Die Koerperschafistener aly Kosten-
faktor. Iestituto de Finanzag de Colonia, 1950, v un articule del mismo sutor: Revista
de Ciencia y de Legislacidn Financieras, 1953, N° 3, pig. 624,
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inflamacién galopante; los precios en seguida de la hreve crisis de 192021,
tendian invariablemente a subir v si los gastos no hubieran aumentade, por
momentes mas rapidamente que los ingresos, se hubiera estado en presencia
del impuesto ciclico por excelencia, contrastando con la rigidez relativa del
impucsto sobre la renta. Sea como sca, hasta la reforma de 1936 y sobre todo
después, la tasa sobre ¢l monto de cperaciones formaba parte integrante de un
verdadero sistema fiscal: complemento del impuesto sobre los beneficios, vya
que esta renta proviene del monto de operaciones, provee a aquellos sujetos
al impucsto a la renta comercial admitida sobre la base de la valuacion de la
materia imponible, ¢l impuesto sobre el monto de las operacicnes conduce al
debilitamiento de la linea de demarcacion entre el impuesto directo ¢ indirecto,
sobre todo cuando a partir de la segunda reforma (1948), el reparto se consti-
tuyc no ya por el monto de operacioncs sino por la plus-valia adquirida por cl
producto durante el proceso de su fabricacion.

Lz historia de la tasa sobre el monto de operaciones pone en evidencia el
tereer rol que corresponde ¢n la economia contemporanca a un sistema fiscal
digne de este término. Pucs en el fondo, la tasa maltiple v ¢n cascada habia
puesto <n evidencia que, contrariamente a la tendencia socializante de los
gobiernos, especialmente desde 1936 e inmediatamente después de la scgunda
guerra mundial, bajo algunas formas técnicas, la tasa favorecia las formas
capitalistas de la integracién y de la concentracién. Transformar Ja tasa maltiple
que pcna]izaba el largo trayecto de la produccién ¥ los talleres independientes
v especializados en una sola transformacién en tasa Qnica, igual para todas las
empresas, grandes 0 pequenas, integradas o no, podia ser interpretado como
¢! retorno al neutratisme fiscal ' en virtud del cual todas las formas de empresas,
todas las actividades, debian tener igualdad de posibilidades frente a la ley
fiscal. Pero se descubre en las reformas ulteriores y sobre todo en los proyectos
tendientes a ransformar la tasa a la produccidn en tasa sobre ¢l valor agregado,
una veluntad deliberada de servirse del impuesto para intervenir en la estruc-
tura y la evolucién economicas.

] favoritismo Fiscal se inscribid en el calendario de reformas y cambios in-
mediatamente después del fracaso del impuesto gencral v 0nico sobre la renta
en escala progresiva como pieza macstra de nuestro sistema fiscal, todavia em-
hrionario. de 1914-1917. El régimen cedular no fué concedido entre otros para
practicar la discriminaeién, mejor sea dicho que por la combinacidn de un
pequeic impuesto sobre la fortuna, con un alte impuesto sobre la renta,
Ahorz hien, zqué es 1a Jiseriminacién sino el hecho de favorecer algunas rentas
y perjudicar otras? Ll regimen favorable dado a las rentas del trabajo, perdio
gran parte de su razém de ser cuando se consolidaron los salarios ( cscala mavil,
minimo garantido, red de seguros sociales, etc.) cn el mismo memento en que
Ja inflacién v la serie de crisis (1921, 30 al 34) han disminuido cn parte ¢l
valor real de las rentas denominadas fundadas. El privilegio de la renta did
lugar a otras exenciones permanentes o temporarias. Pero aqui se reconoce 1a

’

inspiracién econdmica de la politica fiscal operando por exencién parcial o

1% Tomo I del Tratado, 4% edicién {Renta, Capital, Impuesto), pag. 228,
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total, Fomento de la construccidn de alojamientos eximiendo de la contribu-
cién territorial englobada desde 1948 en la tasa proporcional, por amortizacién
inmediata del 50% del precio de costa de los alojamientos construidos para el
personal en algunas condiciones (ciudad y campo),2? pot el beneficio de pagos
fraccionados de los derechos (de mutacion) en el momento de la adquisicion
de alojamientos 2! por ventajas fiscales acordadas a las sociedades de construc-
cién inmobiliarias,®? Favor acordado a la produccidn agricola o més exacra-
mente compensacién del precio de costo excesivo de los precios agricolas
franceses en relacion a los precios extranjeros bajo la forma de la imposicion
a destajo o por un tanto de los beneficios, de la eximicién al titule de las tasas
sobre el monto de operacioncs.®® Fomento de las inversiones gracias a la de-
tasacion del 50 por ciento de los bienes de capital concurrente a la fabricacidn
de productos en el cuadro de la tasa a lg produccién en proceso de transforma-
cidn en tasa sobre el valor agregado, provectos de discriminacién del empleo
de la renta, siendo alcanzado el gasto de consumo integralmente, mientras que
la parte ahorrada seria librada del Impuesto progresivo en ciertas condiciones
(depésito de ahorro, bonos de inversién, primas de seguros de vida, ete.).
Estimulante conferido a la exportacion ¢ mis exactamente compensacién otor-
gada en razén de la superioridad de los precios franceses cn relacion a la
mayorfa de los precios extranjeros dado que las tasas de cambio se alejan de la
paridad de los poderes adquisitivos, especialmente por el rcembolso de las
tasas sobre €l monto de opcraciones, algunas detasacioncs directas, etc.
Frente a estos favores atribuidos a ciertas actividades, es curioso registrar
algunas penalidades fiscales de formas de empresas. La triple tasacién de los
beneficios provenientes de una sociedad de capitales (impuesto sobre las socie
dades llevado al 34 por ciento, tasa proporcional y sobretasa progresiva aplicada
al dividendo que figura en la renta de las personas de vida rcal) en relacion
a la tasa cominmente doble de los beneficios de las empresas individuales o
en sociedad de personas que conscrvan fiscalmente hablando la individualidad
de los miembros, es un ejemplo bien tipico de discriminacidn para que hava
necesidad de insistir sobre el mismo, Contrasta con el favor excepeional que,
desde el punto de vista fiscal, es acordado a los artesanos cuyas formas de
explotacion son a menudo retrogradas: régimen de favor en materia de tasa

20 Resclucién ministerial del 16 de agosto de 1950, Ley del 25 de julio de 1953;
las empresas de construceion gozan de este modo de una disminucidn del impuesto,
segin la importancia de la amortizacion inicial, dende amortizado el saldo en principio
en 40 afos.

21 Decreto del 7 de mayo de 1953, Ver Revista de Ciencia v Legislacidn, a fines
de 1953, pag. 793 y ss.

22 Revista, loc. cit., pdg. 792

% Otro ejemplo del fomento de una determinada actividad nos lo da el régimen
fiscal de productos petroliferos: en virtud del art. 43 de la Ley de finanzas —6 de febrero
de 1953— Jas sociedades y empresas de biisqueda de estos productos podrdn en adelante
deducir de su beneficio una provision para la reconstitucién de vacimientos (sobre la
doble plafonage de esta ventaja, ver el texto).
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proporcional, exencién de la patente y de la tasa a la produccién, y sin pagar
ninguna tasa de aprendizaje, etc.

Sobre el plano social basta para completar el cuadro con pener nueva-
mente en vigencia las primas fiscales a la natalidad v la penalidad de la
esterilidad voluntaria o forzosa (solteros, matrimonios sin hijos al cabo de
cierto tiempo de haber contraido enlace), las tentativas de hacer apartar a
un Iado las rentas elevadas y de penar las ganancias del capital; micntras
que tal nivelamiento parece imposible de realizar por métodos dircctos® Y
este balance se entorpece a causa del impuesto cinico v clandestino que es la
inflacién que transfiere fracciones del poder adquisitivo de los rentistas v otros
acreedores “publicos” al Estado y a las demds colectividades que sc inscriben
a la cabeza de la lista de deudores, para tener una idea de la amplitud de I
politica fiscal deliberada y accidental. Sin embarge no es cuestion nuestra
en este cuadro general dc la significacion de nuestro sistema fiscal de las
tentativas de influenciar la corriente de la conyuntura por la manipulaciin
apropiada de algunos impuestos.*

Si, Francia dispone, quizds desde 1917, o mejor, desde la segunda guerra
mundial, de un sistema fiscal que responde a las exigencias téenicas, ccond-
micas y politicas del impucsto moderno.?®

Pero la conciliacién de estos tres objctivos se halla cn el erigen de una
complejidad inquietante de la fiscalidad, complejidad ¢ue recae sobre la con-
tabilidad del contribuvente abligado sobre todo cuande se trata de ura activi-
dad profesional, a mantener todo un servicio mds o menes costoso de relaciones
con Ja administracién de impuestos, la cual (a pesar de la Beforma teérica
de unificacién de 1948) ha permanecido confusa v enredada. complejidad que
se encuentra bien en parte cn el origen de la resistencia creciente del impuesto,
por parte de los deudores incapaces de cumplir en todo su alcance, su obliga-
cién para con el fisco.

La administracién toma a su cargo la tarea de simplificar el mecanismo
del impuesto, artiesga comprometer la “justicia” fiscal que da origen va a
tantas dudas, va sea en virtud de la imposibilidad de someter este concepto
ético a una definicién objetiva, inmutable v apolitica. Los tres tlltimos provec-
tos de teforma 27 sc apartan visiblemente del impuesto personal sobte la rent
que la comisién de estudios presidida por el sefior Lortot en 1952-53 habia
preconizade como debiendo absorher la dualidad del sistema actual.

En uno de estos provectos, es cuestién de reemplazar el impuesto sobre
el beneficio industrial v comercial, integrado en lo que concieme a las em-
presas individuales v las sociedades de personas, por una sobretasacion del
monto de operaciones, obteniendo ¢l beneficio ilegalmentc por la aplicacion

24 Ver ¢l capitulo relativo a la reforma fiscal, Tomo I del Tratado, op. cit, pag.
242 y ss.

25 Jbidem, pag. 265 y ss.

26 Informe general de la Cumisidn de la reforma Fiscal (decreto del 7 de abril
de 1952), Imprenta Nacional, Paris, 1952,

27 Ver Conclusién.
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de coeficientes a este monto de operaciones. En casi todos los provectos es
cucstion de ampliar ¢l modo de tasacién segun los signos exteriores, esto para
combatir el fraude muy extendido atn, a pesar de las brigadas volantes de
los polivalentes: nueve empobrecimiento del impuesto sobre renta en provecho
del impuesto sobre los gastos, poce importa que los elementos del tren de
vida seun tasados directamente o que ¢l impuesto sea aplicado sobre la renta
presumida, en virtud de los signos exteriores, El provecto de ley primitivo
de reforma fiscal que lleva la firma de los sedores Faung y UvLver, trai-
ciona la tendencia gencralizada del retorno al impuesto sobre ¢l gasto, sistema
cuva patente de Lstado seria el signo mds revelador.

Simplificacién téenica. Quizds responda al temperamento francés que es
reservado, v atin hostil, a todo lo que sc denomine impuesto sobre la renta
o algo que se le aproxime. El defecto es del impuesto 2 Ja renta. Ciertamente
no, las expericnciay anglo-sajonas v alemanas demuestran que su téenica v
su “tilosolia” pueden muy bien adaptarse en paises de psicologia y estructura
muy distintas. Es la téenica, son las modalidades de constatacién, de control,
de percepeion del impuesto francés el origen ¢n gran parte de !a actitud
negativa del contribuvente con relacién a esta modalidad fiscal. La meral
de los deudores ha sido conmovida por el ntimere fantdstico de los regimencs
de excepciones, por el verdadero abuso hecho del dirigismo econdmico v
social pur via del impuesto sobre la renta sobre todo. Pues si hoy las exigencias
de un sistemna fiscal son triples: téenicas por lo general, econdmicas v politicas,
la experiencia francesa lo prucba y nuestro estudio sobre las modalidades del
régimen lo pone ¢n evidencia: existe un conflicto entre el objeto fiscal v
los abjetivos extra-fiscales o no del impuesto, Para ser productivo, el impuesto
debe permanecer neutro, pero la neutralidad que aprovechard sin duda al
presupuesto pondria en accion una de las potencias de comando esenciales
de la politica ccondmica y social, de la politica en una palabra,

Sin duda Francia tiene un verdadero sistcma fiscal, si entendemos por
ello una reparticion del impuesto cn varias partes. La renta ha perdido terrenn
como fuente del sistema contributivo, pues no da mis que el 25 por ciento
de los recursos globales contra el 30 por cicnto en 1947 cuando los salarios
estaban todavia sometidos a la tasa proporcional; la fortuna no estuvo nunca
sometida a un régimen fiscal severo (5 a 7 por ciento del total) son pues las
contribuciones denominadas indirectas que han llegade a ocupar el primer
puesto atun después de la yuxtaposicion al Impuesto sobre Ia renta de las
personas de vida real, de un impuesto sobre las sociedades. En 1954 las (ni-
cas tasas sobre el monto de operaciones dardn cerca del 53 por ciento de los
ingresos fiscales, resultando la diferencia de los derechos de consumo v de
aduanas (10 por ciento, dando los otros impuestos un 35 por ciento).

La crisis del sistema fiscal que se explica por su exceso de complicacién
v sobre todo por la intrusién de la politica del intervencionismo social v del
dirigismo cconémico se deduce de la sucesién do provectos de reforma®® El

2% Exponemos la critica del sistema actual v los tres aspectos de la ley en nuestra
chra, préxima a aparecer el 19 de marzo de 1954: Economie du sysiéme fiscal Frangais,
Sirey, Paris, 1954,
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segundo le valié a su autor su caida siendo Presidente del Cousejo: el sefior
Re~t Maver quiso preparar la unificacién del impuesto a los réditos v la
sumisién de las rentas retenidas en su fuente. El provecto del Gobierno de
LANIEL marca un retroceso, estd caracterizado por un abandono parcial del
impuesto a los réditos: el impuesto a los beneficios, en lo relacionado a los
pequenos contribuyentes, darfa lugar a una patente de Estado percibida
seguin Jos signos exteriores. El primer proyecto presentado por el sefor Pinay
coloca en primer lugar la tasa sobre el valor agregado que relacionaria la tasa
a la preduccién y alcanzaria después la materia prima, la plus-valia conferid.
al producto en las diversas etapas de la fabricacién. Es mis o menos cierto
que este impuesto que alcanzaria por ast decirlo ¢l monto de operaciones neto
v el beneficio bruto serd pronto el cje del sistena fiscal que tiene necesidad
de simplificacién o simplificado.

UBER DIE PROJEKTE EINER STEUERREFORM

Zusammenfassung

Bis zum Anfang des XX Jahthunderts beruhte das franzosische Steuerwesen auf
keinem eigentlichen System; um seinen Bedirfnissen geniige zu leisten, pflegte der
Staat durch Gesetze und Verordnungen neuwe Steuern zu schaffen oder alte Steuern zu
indern. Unter der Verwaltung der Geserzgebenden Versammlung begann die allgemeine
Verwinung edes Steuerwesens sich etwas zu chnen, Die Steuerreform des XIX Jahr-
hunderts hatte nur das eine Ziel, auch die beweglichen Giiter (die bis dahin steuerfrei
waren) in dus Stenersvstem einzugliedern; man verzichtete aul das Prinzip der Zahlungs-
fihigkeit aber man besteuerte nicht das Berufseinkemmen. Erst wiel spater wurde der
Cedanke der Binnahmenstenern in die franzésischen Steuergesetze aufgenommen. Jeden-
falls, Lann man, bis zu der Steuerreform von | Caillaux, von keinem zusammen-
hingenden und homoginen Steugrsystem in Frankreich sprechen. Caillaux verzichtete
auf die Ausgabensteuer und fihrie die Finnahmenstener ein. Aber, da man zu keinem
gerechten und objektiven Kriterfium kommen konnte, um diesen neuen Begriff wu defi-
niercn, war das System von Anfang an m Scheitern verarteilt. Man war gezwungen
dic alten indirekten Steuern wieder aufzunehmen.

Angesichts des Scheiterns der bisherigen Steuersysteme. schen alle ncuern Steuer-
projekte sowohl die Wicrdercinfithrung der Ausgabensteucrn vor, als auch die Be-
steuerung des rusitzlichen Woertes (plus-valor) und dic Abschaffung der Finnahmen-
stewern.

A PROPOS DES PROJETS DE REFORME FISCALE
Résumé

Jusquan début du XXeme siccle, la législarion fiscale frangaise ne se basait
wor aucun systéme. L'Etat faisair face & ses nécessités d'argent par des textes 1égislatifs
ou réglementations qui, ou créaient de nouveaux impdts, ou modifiafent les anciens impots,
Clest & peine sous la Constituante que Vincohérence et la confusion régnantes se sont
attenuces. Les réfarmes du XIXeéme siecle eurent pour seul but de pouvolr saisiz aussi
I'uspect mobiliaire des fortunes qui jusquialors échappait & imposition; on abandonna
le principe de la capacit¢ contributive, mais on ne frappa pas les revenus professionnels,
C'est & peine beaucoup plus tard, que lidée d'une taxe basée sur le chiffre d'affaires
fit son apparition dans la lgislation fiscale frangaise. En tout cas, jusqu'a la réfurme
de ] Caillaux, on ne peut pas parler d'un systéme fiscale frangais homogtne ot eohié-
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rent. Caillaux abandonna l'imposition basée sur les dépenses et introduisit l'impdt
sur le revenu global; mais comme on n'avait pas réussi a trouver un crittre objectif
de justice fiscale pour définir ce nouveau concept, le tout érait d'avance destiné 4 un
échec complet, On a dil revenir en arritre et reprendre les impéts indirects,

En face des échecs des systémes adoptés jusqu'a présent, les nouvesux projets pré-
voient le retour a Fimposition basée sur les dépenses et les taxes sur la valeur ajuutée,
et I'abandon de l'imposition du zevenu global.

ABOUT THE PROJECTS OF FISCAL REFORM
Summary

Up to the 20th century, the French financial legislation had not ar its base, what
could be called a real system; the State covered his necessities of money by either esta-
blishing new taxes or increasing the already existing. It is only with the Constituant
Assembly, that the incoherence and the confusion began to lessen. The reforms intro-
duced during the 19th century aimed only at getting a hold on the personal revenues,
which up to that time were exempred; the principle of contributive capacity was aban-
daned, but no attempr il then was made to tax the professional income. It is not very
long ago, since the Trench adopted the principle of taxing the total amount of transac-
tion. Anyway, it cannet be said that 6ll J. Caillaux, the [rench possessed what s
called homogeneous and coherent fiscal systept, Caillaux renounced o the taxaton
based on the caleulated amount of the tax paver's annual expenses, and introducad the
principle of the income tax, but as his technicians could not find vbjcctive criteria on
the base of which to define this new concepts, the principle wus doomed; the French
were obliged to ke o the old system of inditect taxation,

All law projects presented these last yeurs have again retaken the idea of taxing
the amount of living expenses amdl the accrued value, complerely Ah:mduning the prin-
ciple of the income rax.

RISPETTO AI PROGETTI DI RIFORMA FISCALE
Riassunto

Fino dat principi del seeolo XX°, la legislazione [iscale lmancese non si basava in
nessun sistema; lo Stato faceva Fronte alle sue necessith finanziarie, sia creands nucve
imposte, o modificando quelle esistenti per mere leggi o regolamenti. Soltanto adesso,
sotto il regime della Assemblea Costituente, incominciarono ad atenuurst la confusione
e la incoerenza che avevano regnato fino allora, Le riforme del seculo XIX® nan ebbero
alra meta che queila d'includere nella rete delle imposte I'aspetto mobiliave dei beni
che fino a quel momento erano sfuggiti alla stretta impositiva. 51 rinuncio al principio
della capacita contributiva, ma non si tocearono i reddit professionali, Succesivamente
fece la sua appariziune, nells legislazione fiscale francese il principio della tassa basata
sul totale dei redditi. In tutd i casi, fino alla riforma di J. Caillaux, non si o affer-
mare che in Francia esistesse un sistema fiscale cmogeneo e coerente. Caillyux abban-
dond la imposizione basata sulla cifra delle spese annuali dei contribuenti, e introdusse
Iimposta al reddito. D'altra parte, non potendo arrivare o un criterio obbiettive di clus-
tizia fiscale che definisse queste nuovo concétto, tutto il sistema stava consagrato, a
pricri, all'insuccesso definitivo, In Francia si dovette retrocedere proseguendo la vecchia
politica fiscale delle imposte indiretze.

Considerando il falliments totale dei sistemi adottati, i nuovi progetti prevedono il
ripristino della tassa basata sul totale delle spese annuali, come la tassa sopra il valure
aggiunto, dnunciando cosi nuovamente alla tassazione del reddito globale.





