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1.—Los tratados comerciales interestatales constituyen, aun hoy en dia,
en una época que, mds alla de Jos conflictos de los cspacios estatales v eco-
némices, tiende hacia uniones cconémicas, ¢l armazén necesario de la politica
extericr. Aun en los casos en que el desarrollo futura de las relaciones eco-
némicas internacionales, tiende a pasar de convenios bilaterales a los pluri-
laterales (es decir, comprendiendo un nimere elevado de paises), Ia politica
de comercio exterior nccesita el instrumento de los tratades comerciales, ya
que la vida ccondmica, tanto en los asuntos internos de um pais como en sus
relaciones con otros puchlos, debe atenerse a las normas del Derecho.

En el curso de las ltimas décadas, v especialmente desde la crisis eco-
némica mundial, la prictica de los tratados comevciales de todos los estados
ha experimentado ciertas modificaciones impuestas por Ia época misma, A
diferencia de los tratados comerciales “clasicos” de ofros tiempos, s¢ ban
celebrado mas v mis frecuentemente tratados interestatales a corto plazo, en
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la forma de tratados de mercancias y de pagos. Sus causas radican en los
disturbios funcionales de los mercados internacionales que, a su vez, consti-
tuyeron los puntos de partida de los esfuerzos para eliminar las dificultades
en los cambios internacionales mediante métodos econdmicos de administra-
cién central. Asi es que la mayoria de los paiscs se han empehado, durante
los tiempos de guerra y de postgucrra, en eliminar el mecanismo del mercado
internacional mediante la aplicacién de tratados comerciales bilaterales. Una
vez logrados, en todas partes, progresos considerables en el scctor de la recons-
truccion econdmica, la politica comercial de tratados debe enfrentar ahora
la tarea de vencer la division del mundo en varios espacios de pago v de
realizar la colaberacién internacional sobre la base duradera de una verda-
dera competencia.

La organizacién del trifico internacional de mercaderias en concordancia
al orden de la cconomia del mercado, tiene como condicién esencial la de
que el intercambio, tanto de mercaderias como de divisas, se efectuara pasando
nucvamente por los canales normales de la economia privada. Sin embargo,
la eliminacién de los métodos de accién oficial no significa librar totalmente
al Istado de la preocupacién y responsabilidad para el desarrcllo de las rela-
ciones comerciales, puesta que la economia de mercado tampoce puede existir
en un cspacio no cstatal. Precisa de su seguridad juridica, de la garontia de
la libertad personal v econdémica, sin cuya existencia, ni ¢l comercio, ni las
profesiones pueden progresar; debe sentirse protegida contra toda Falsificacién
del estado de competencia, sea clla de cardcter financiero-cecondmico, sea de
indole politico. En el téfico interno de un pais, este problema tiene, me-
diante la jurisdiccién v la administracién, una solucién relativamente fcil:
sin embargo, parcce mas dificil de solucionar en las relaciones interestatales,
puesto que falta el legislader supremo, ademds de ser tarca ardua la de
coordinar las diferentes jurisdicciones. Aqui cmpicza la tarea de la llamada
Politica Comercial de Tratados cldsica que no dehe limitarse a una regula-
cién cuantitativa v cualitativa del intercambio comercial v de servicios, sino
que ticne, primordialmente, que crear sus condiciones esenciales.

2.—En la literatura de Ta materia se suele oponer la Politica Comercial
de Tratados a la Politica Comercial Avidroma. las medidas de la tltima
radicon en la decisién libre ¢ independicnte del gobierno de un estado sobe-
rano. A ellas pertenccen, por ejemplo, las tarifas aduaneras autdnomas (la-
madas “Tarifa General” en la legislacion del intercambio comercial con el
exterior), las prohibiciones de importacién v exportacidn, las contingentacior
nes, los monopolios de comercio exterior, lus subvenciones v las primas. La
Politica Comercial de Trotades, al contrario, tiene como hase el principio
de la reciprocidad de todas las relaciones ccondmicas internacionales. Las
medidas tomadas por la Politica Comercial Auténoma en cl interés de su
propia economia, se dirigen muy a menudo mids o menes contra Jos intereses
del exterior v, por cso, tienden a provocar represalias,  Especialmente se
contesta con las mismas medidas a o ingoduceidn o al aumento de las
tarifas advancras, provocande muy a menudo Juchas aduancras que terminan
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en perjuicio de los paises interesados. Por eso es indicado arreglar el intercambio
total o parcialmente, mediante tratados basados cn consideraciones cuidadosas
de todas las partes contratantes, tratando de obtener el otorgamicnto de con-
cesiones mutuas, n los tiempos modernos suelen hacerse por los cuerpos le-
gislativos de los estados participantes. Aun en los estados federales es el Go-
bierno central quien se ocupa de la politica comercial de tratados, como asi
también de todo el comercio exterior; dicho principio radica en la unidad
esencial del territorio ccondmico nacienal, De un punto de vista juridico es
intercsante ver que, después de la conclusién de las negociaciones, se efectia
primcramente la firma del convenio por parte de las misiones respectivas,
con reserva de su aprobacion por los cerpos parlamentarios; una vez conse:
guida esta ltima, sc procede a la ratilicacién del convenio por parte de los
drganos constitucionales, considerandolo sélo entorces como un tratado inter
nacional. El tratado toma [ucrza legislativa en el momento del intercambio
de los instrumentos de ratificacion respectivos o —en el caso de tratarse de
tratados multilaterales— de su depésito, Puesto que ningin tratado comercial
puede, desde el principic. tomor en cuenta todas las posibilidades o necesidades
que surgen de su aplicacion en la practica, es usual la {ormacion de comisiones
gubernamentales cuya tarea es tratar de llegar a un acucrdo en caso de surgir
problemas imprevistos.

En la prictica, muy a menudo se pregunta, ccudl es la causa originaria
de la disposicién de celebrar tratados comerciales con paises extranjeros? e
costumbre, las causas de la politica comercial de tratados se encuentran en
la politica comercial auténoma: puesto que se desconocen de antemano las
medidas a tomarse por la politica comercial auténoma, resulta imposible para
los productores v los comerciantes de ambos paises incluir las mismas en sus
célculos como datos seguros. De alli la esperanza de una estabilizacién de
las telaciones cconémicas internacionales mediante conyvenios comerciales; si
es asi en todos los casos, es otro problema, A todo eso, se agrega el esfuerzo
de conseguir para el propio pals ventajas especiales, o de impedir que el
intercambio comercial con otros paises se vuelva mis faverable que el inter-
cambio con el propio pais. Finalmente son los momentos peliticos que, en
la celebracién de convenios comerciales, podrin desempcfar un papel im-
portante.

3. — Los rasgos politicos de un convenio comereial siempre sc pueden
deducir de ¥a constitucion econdmica cspecifica de un pais, como asi también
de Ias lincas basicas de su orientacién cconémica exterior. Si echamos en la
historia una mirada retrospectiva vemos que para la organizacién de un trifico
econdmico interestatal pueden tener una influencia decisiva los principios
librecambistas, por un lado, y los del proteccionismo, por el otro. Una vez
superada la época del absolutismo, caracterizada por una intervencidon regu-
ladora estatal muy extensa, se efectud con el liberalismo econdmico surgente,
la transicion hacia el librecambio. Después de haber estimulado los fisidcratas
la libertad del comercio, Apam Sara cred, en la segunda mitad de! siglo
XVIII los principios de la teorfa econdmica del liberalisrao, considerando, por
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consiguiente, a la competencia libre como la condicién principal de una ar-
monia natural. Mediante la libre persecucién de sus propios intereses, com-
binada con una competencia ilimitada, el intercambio internacional constituird
para cada pais el medio mds seguro para vender sus propios productos en un
mercado muy extenso a los precios mas favorables v para comprar los bienes
que nccesita a precios ventajosos. Asi, la libertad de comercio servird para el
bienestar comdn de todas las naciones, ya que, bajo su reino, cada pais se
limitard a la produccién de aquellos articulos, para los cuales sus condiciones
naturales y sociales sean més adecuadas.

En la mayoria de los paises del Viejo y del Nuevo Mundo, las doctrinas
del librecambio encontraron discipulos tanto en la teorfa como en la practica.
Su significado para la politica exterior se limita, sin embargo, solamente al
hecho de que consideran como directivas, exclusivamente a las condiciones
economicas v que presuponen una comunidad internacional cuva meta es el
aumento de la produccion de todos los paises en conjunto. La experiencia
ha enseniado, empero, que muchas veces este concepto s¢ encucntra en contra-
diccion con el instinto de autoconservacion v los intereses vitales del pais.
Por ¢jemplo, la produccion nacional no podria dejar sus propias riguczas na-
turales o sus superficies agrarias sin aprovecharlas, aun en el caso que fuesen
menos provechosas que las de otros paises. Ella dcberfa ser mutilateral para
hacer posible un cquilibrio en los riesgos, va que cualguier forma de mono-
cultivo resultaria peligrosa. La preduccion de los bienes, sin embargo, debe
mantencrse constante también con el correr de los tiempos, ya que toda in-
terrupeion o cada transicién brusca podrin originar desocupacién vy pérdidas
considerables de capitales.

Contrastando con esa doctrina del librecambio, cuyos argumentos se
mueven en el campo de la rentabilidad (es decir, comprar un producto en
donde resulta més barato), el proteccionismo coloca la idea nacional en el
primer plano. En primer lugar, se sirve de la politica aduanera, completada
por las méds diversas medidas administrativas, como las son: prohibicién de
importacién, difercnciacién de precios, medidas monetarias, ete. Al intensifi-
carse los contrastes politicos internacionales durante v despuds de la primera
guerra mundial, hubo una preferencia para los métodos proteccionistas en ¢l
comercio internacional, a pesar de los comienzos muy optimistas para una
comprension econémica mundial que fucron neutralizados por el cataclismo de
las relaciones econdmicas internacionales durante los afios de crisis 193071931,
como asi también por las desastrosas consecuencias politicas y cconémicas de
la segunda guerra mundial. Desde entonces se estd tratando de llegar a una
extension de las relaciones comerciales internacionales, fomentada por el Con-
sejo Econdmico y Social de la Nacienes Unidas ¥y, o en un grado inferior, por
las miciativas americanas. Utna tal liberalizacién del comercio exterior, es decir,
una intensificada colaboracidn ccondmico-internacional, es de suma importancia
para todos los espacios, pero especialmente para Europa, ya que asi no solamente
se vencerdn mds facilmente los dafios materiales de la segunda guerra mundial,
sino que de tal manera desaparecerdn también los contrastes politicos en la
misma proporcién que aumenta la comprensién general de las ventajas de una
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colaboracién econdémica internacional. Con este propésito la Organizacién para
la Colaboracién Econcmica de Europa (O E EC.), creada en 1948, en relacién
con el Plen Marshall, ha realizado algunos progresos en la reconstruccién
europea, v hoy en dia se pueden considerar a algunos convenios econdmicos
regionales de large alcance (como p. ¢j.: la Benelux, comprendiendo Bélgica,
los Paiscs Bajos y Luxemburgo, o la Unién Montan de la Europa Occidental)
como fuertes bases de un orden econdémico internacional nuevo. Hasta aqui
la ilustracién de los aspectos realistas bajo los cuales deben considerarse los
problemas de la politica comercial de tratados que nos ocupa en estas paginas.

La politica exterior no puede, clla sola, tomar la decision en favor de
una politica comercial de tratados, sea proteccionista, sea librecambista, sino
que tiene que asociarse con la politica econémica gencral, es decir, que debe
fundarse tanto en los datos de indole econémico nacional ¢ internacienal. como
en los de cardcter politico, La direccién a seguir por la politica exterior en
cada caso en parte deberd fundarse siempre sobre elementos tanto librecambistas
conmo proteccionistas, para poder dar cuenta de las diversas necesidades de
cada uno de los ramos de la economia. Las metas y los métodos de la politica
comercial de tratados son siempre una cuestion de circunstancias y se los deberd
juzgar preferente, pero no exclusivamente de un punto de vista econémicor
Bajo las relaciones econdmicas internacionales actuales la tarea principal de
todas las metas politico-internacionales debe ser la eliminacién de todes los
obstdculos comerciales no esenciales que impiden la reconstruccion del inter-
cambio comercial internacional,

Ne es posible deducir, de 1a mera forma de un convenio comercial, conclu-
siones en cuanto a su contenido librecambista o proteccionista. Muy a menudo
se ha expresado la opinién de que la celebracién de tratados comerciales es algo
especificamente del dominio del cambio libre, mientras la politica comercial
autdnoma sirve a objetivos proteccionistas. Sin embargo, la verdad corresponde
mis bien al contrario: los tratados comerciales siempre representan algin arreglo
amistoso, Un COMpPromiso entre los intereses originados, de una parte, por la
nceesidad de proteccion del mercado interno y la de Ja expansion del mercado
extranjero. Por otra parte, la politica comercial auténoma puede seguir un
rumbo librecambista muyv pronunciado, puesto que no tiene obligaciones y que
su tinica gufa son sus propios intereses. Sin embargo hay, en un tratado comer-
cial, siempre 1n rubro que nos permite sacar conclusiones sobre la naturaleza
proteccionista o librecambista del mismo, es decir, el que trata de las concesiones
otorgadas a la contraparte. Tratindose de una politica Kbrecambista, las con-
cesiones apareceran bajo la forma de una reduccién de los aranccles proteccio-
nistas, dado que una reduccién de esta naturaleza se la considera como efec-
tuada en el propio interés. Con una politica mds bien proteccionista, al con-
trario, Jas concesiones se otorgan en la forma de una reduccién de los aranceles
fiscales (vale decir, de tarifas sobre mercaderfas que no se producen en el pais
mismo’, a fin de no exponer el sistema proteccionista. Cuando, sin embargo,
un pais no percibe ninguna clase de aranceles proteccionistas (como fué, p. ej.:
el caso de la Gran Bretana a fines del siglo XIX), entonces es obvio que no le
queda otra cosa para ofrecer que una reduccién de las tarifas financieras.
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4. — Existe una clausula especial que reviste mucha importancia en la
practica de la politica comercial de tratados, a saber: lo cldusula de nacidn
inds favorecida, Mediante esta cliusula, cuya formulacién es muchas veces
complicadisima, se le conceden al pais con el cual se habifa concertado el
acuerdo, automdticamente, las mismas tarifas aduaneras y los mismos favores
comerciales que fueran otorgados por el estado contratante a cualquier otro
estado. Si, por cjemplo, la Argentina ha celebrado un convenio comercial con
Alemania sobre la base de la nacién mds favorecida v, algtn tiempo después
ella otorga a Gran Bretafia una reduccidn en las tarifas arancelurias para la
importacion de maquinarias, entonces dicha reduccién favorece al mismo
tiempo a las importaciones alemanas. [l significado de la ¢ldusula de nacidn
mas favorecida radica cn el hecho de que trata de estimular la expansion del
intercambio comercial internacional, garantizando a todos las mismas oportu-
nidades competitivas; desde un punto de vista material provoca la tendencia
de bajar los aranceles, mientras que desde un punto de vista formal hace su-
perfluos los certificados de origen. Las ventajas de las condiciones competitivas
iguales son tan grandes que, para conseguirlas, cada pais esta dispuesto a con-
ceder también a la contraparte el mismo privilegio, pueste que coloca sl comer-
cio internacional colectivo sobre bases muy amplias. El valor de la clausula de
nacion mis favorceida es problemidtico en cuanto que, fuera de la obligacién
de la no discriminacidn cntre los diversos paises extranjeros, no tiene ningn
contenido concreto, pues exige para todos los extranjeros ¢l mismo trato bueno,
pero también permite ¢l mismo trato malo para todes cllos en conjunto. Asi se
gana poco al prohibirse una discriminacién entre ellos, si se les somcte o un
régimen permancntemente malo en cuanto a su derecho de residencia, de per-
manencia, de actividades cconémicas, de proteccién legal, el trato de sus buques
v el mancjo de sus mercaderfas, Por lo tanto, el problema en si va no es mis
la discriminacién entre los extranjeres de diferentes paises, sino la posicidn
inferior en que se le coloca al extranjero frente al nativo v cuva tnica solucién
serfa la equiparacién, contractualmente convenida, del extranjero con ¢l nativo,
Muy conveniente, al mismo tiempo que posible, resulta una combinacién del
principio del igual trato con los nativos con el de la nacién mds favorccida, Los
dos principios ticnen en comin Ia voluntad de ascgurar, en ¢l pals cxtranjero,
para los propios nacionales, la mayor cantidad posible de derechos concretos.
Son los Estados Unidos que han reconocido desde hace tiempo va, la impor-
tancia del igual trato con los nativos como ¢l principio csenceial de los convenios
comcrciales actuales; actitud tanto mds extraiia cuanto que, hasta la terminacion
de la primera guerra mundial, y contratio a lo que pasaba en la mayoria de
los otros paises, los Tstades Unidos no admitian mas que una forma muy limi-
tada del principio de la nacién mis favorecida. La situacién alemana, en
cuanto a sus interescs politico-comerciales, es semejante a la norteamericana.
Para cualquier estado muy industrializado y dependiente de exportacién, siem-
pre dardn mejor resultado aquellos convenios que provocan en la contraparte
una actitud generosa; por lo tanto, también en el propio pais deberd adoptar
semejante actitud. Cuando un pais tienc confianza en su propia capacidad,
no necesita aislarse de los otros paises, Sin embargo, ¢s conveniente hacer al-
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gunas reservas en cuanto a 1a cldusula de nacion mas favorecida. No queda,
por ejemplo, excluide que cierta concesion comercial brinde mds ventajas a
un tercer pais que a aquel que obtuve las mismas concesiones mediante nego-
ciaciones directas: Ademds, la clausula de nacidn mds favorecida puede favo-
recer a aquellos paises que, para la importacién de sus mercaderias pueden
servirse de transportes fluviales o maritimos siempre mas baratos, mientras que
otras economias dependen, para csta misma importacion, de los transportes
terrestres costosos; especialmente cuando se aplica el sistema de los aranceles ad
valorent, va que en tales casos los gastos de Lransporte Constilu_\‘en un aumento
Ficticio del valor. Todo eso prueba que la féormula de ba nacion mas Favorecida
pucde arrojar ventajas muy desiguaies para los respectivos participantes. Eso
explica también el hecho que la politica comercial de tratados concede siempre
més importancia al principio de reciprocidad. Este significa que el otorgamiento
de una concesién se hace, en principio, dependiente de una contraprestzoion
de igual valor, Si en virtud de este principio, se estrechan los vincalos entre
determinados paiscs, éstos se otorgan, por medio de ?u'efa’!'cm"ias, mutuamente,
favores aduaneros v comerciales, lo que cstd en contradiceion con el principio
de la nacién mas favorecida otorgade a otros paises. Tales excepeiones reales
a4 la clausula de nacién mas favorecida se han tolerado muy a menudo, silen-
ciosa o expresamente en el curso del desarrollo de la politica comercial de
tratados de los Gltimos tiempos, aundgue eso debe conducir paulatinamenic al
vaciamiento del principio de la nacion mas favorecida, T.as preferencias comer-
ciales son obvias en los casos cn que varios palses, por su politica nacienal,
buscan de todos modos un acercamiento, como fué, por ¢jemplo, el caso del
trafico de FEspana y de Portugal con sus poscsiones de ultramar, o de las
naciones que integran el Tmperio Britinico a vaiz del pacto de Ottawa en 1932,
La experiencia nos ha ensciiado que no raras veces, las preferencias constituyen
un primer paso hacia una relacién politico-comercial regional, bajo la forma
de una unidn aduenera, que s origing gencralmente mediante tarifas aduaneras
auténomas y convenics comerciales colectivos en un intercambio reciproca-
mente libre.

5. — Desde el punto de vista econémico, es permitido hablar de un tratado
de comercio en el sentido propio de la palabra, siempre cuzndo el convenio fija
la amplitud y las condiciones del intercambio reciproco de mercaderias. Al
limitarse Jas condiciones a aranceles o a procedimientos aduanecros, se habla
de un tratado aduanero. Por otra parte, los wratados de contingentacion deter-
minan la cantidad de mercaderias de la propia industria ¥ de la ajena, permitidas
para importacion y expﬂrtucién, respectivamente. Un tratade de compensacidn
preve el intercambio de ciertas cantidades de productos del propio pals contra
ciertas cantidades de productos det otro. El arreglo de los pagos exige, para
complementar las relaciones contraactuales comerciales, en cuanto al inter-
cambio de mercaderias, tratados de pago vy de liguidacicn de cuentas (Clearings).
El propésito de los dltimos cs asegurar (mediante un tipo de cambio fijo. v la
creacién de institutos de compensacidn), al deudor particular, la posibilidad
de efectuar pagos en su propia moneda y al acreedor, de recibir pagos en
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monzada de sy propio pais, por haberes y obligaciones originados por transac-
ciones de mercaderias o de capital. Los saldos eventuales forman ol objeto dc
convenios especiales, cuyos términos preveen, sea una liquidacién a largo
plazo de los mismos, sea una cnmicnda de la cuota de exportacién otorgada
al pals en mora. En los dltimos tiempos s¢ ha intentado fomentar las produc-
ciones nacionales de los paises contratantes mediante convenios mds extensivos;
se trata aqui de fratados econdmicos, cuva consecuencia bien podria ser una
fusidn estructural v organizadora de las economias de las naciones en cusstién,

En cuanto se reficre a la extension de los derechos y obligaciones contrac-
tuales, se distinguen tratados hilaterales y plurilaterales. A veces los convenios
bilaterales con diferentes paises cumplen las mismas funciones que los pluri-
laterales cuando concuerdan en los puntos esenciales mediante previo acuerdo,
v estén en vigor simultineamente. Un ejemplo muy conocido de tales construc-
ciones contractuales o constituye cl sistema de los tratados comerciales centro-
curopeos entre 18950 v 1900,

6.— En las negociaciones previas a la firma del convenio comercial en un
sentido mds estricto, los aranceles suelen desempefiar un papel importante.
Aqui encontramos el problema ticticamente lmportante y caracteristico de
los aranceles de combate o de negociaciones. No obstante la relativa unanimidad
de opinién de que la mayor reduccién posible en las tarifas aduaneras consti-
tuye, a largo plazo, una venraja para un pais, cada mediador considera la reduc-
cton de sus propios limites aduancros como un sacrificio que tnicamente sa
puede compensar por concesiones adecuadas de la contraparte. La opinién
se¢ apova en la suposicion de que una reduccién de los aranceles ocasiona para
los hasta_entonces protegidos productores del pais una reduccién de capital vy
diticultades de adaptacion; se olvida. sin embargo, que la misma reduccién
en los precios de mercaderias importadas, causa de tales acontecimientos, signi-
fica para el consumidor del pais un aumento duradero del ingreso real. En-
tonces. para inducir a la contraparte a hacer clla también concesiones, pucde
celocarse de repente un pais de profundas convicciones en favor del libre-
cambio en una situacion de introducir al principio un arancel de negociaciones
relativamente elevado, con ¢l fin de poder después ceder al contratante paso
a paso. Este procedimiento, va demasiado conocido, es sin embargo, en deter-
minadas circunstancias, un arma de doble filo: sin la existencia de la firme
voluntad de una aplicacidn total de los aranceles clevados, la amenaza dejara
de impresionar al adversario, Si, por otra parte, se procediera, por un lapso
bastante large, a la aplicacién de dichos aranceles, entonces aparccerdn auto-
maticamente bajo su proteccién los “vested interests”, vale decir, oportunidades
para ganancias excesivas, cuvos beneficiarios se opondran endrgicamente, v a
veces con é€xito, a su climinacién ulterior, ya que ésta se encontrard estrecha-
mente vinculada a pérdidas de capital sobre las inversiones va efectuadas,

Alli es donde nos damos cuenta de 1a importancia sumamente grande del
convenio general sobre aranceles y comercio (carr - General Agreement om
Tariffs and Trade) de octubre de 1947. Este Convenio, juntamente con la
Carta de la Organizacion Internacional del Comercio (La Habana, marzo de
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1948), tienen como meta la eliminacidn de los obstaculos comerciales inter-
nacionales: En nuestro caso, el carr trata de evitar Jos peligros de los aranceles
de negociacidn en cuanto declara expresamente que la existencia y la obligacién
de un nivel aduanero relativamente bajo en un pais, equivale para el otro pais
negociante a una reduccién de los aranceles. No obstante, la experiencia nos
ensefié que no se ha tenido en cuenta, en medida suficiente, esta norma bien
intencionada, En su mayorfa fueron los paises pequenos que se vieron periu-
dicados. Mientras una gran potencia puede ejercer una cierta presion politica
y diplomética sobre la contraparte, a los pequefios paises este factor de influen-
cia les falta casi por completo. Por lo tanto, la prictica moderna de la politica
comercial de tratados cnfrenta el problema de las disparidades entre los niveles
aduancros nacionales, es decir, enfrenta la dificultad de constituir las grandes
potencias y a los paises débiles en paries con derechos absolutamente iguales
durante la negociacién y perfeccion de un convenio comercial.

7. — Para solucionar el problema, el GaTT se sirve de una técnica de nego-
ciacién especial, ¢l llamado sistema multilateral-simultineco, como asi también
de una nueva version de la clausula de nacion mis favorecida. Mientras los
convenios comerciales tradicionales aplican ¢l principio de la nacién mas favo-
recida de un modo bilateral, este principio se extiende, dentro del nuevo cuadro
del GatT, a todos los estados miembros en el sentido de que una reduccién de
los aranceles, o un acuerdo sobre los mismos, celebrado dentro del caTr v otor-
gado por el pais a al pais B constituird también un derecho contractual para
cl pais no directamente participante ¢, y que ¢l pais A podria revocar sus conce-
siones solamente después de haber indemnizado al pals interesado ¢ mediante
concesiones satisfactorias. Con este método de orden técnico el caTr se ha con-
vertido ¢n una clase de calle de una scla mano que se puede y se debe usar
solamente en la direccién de una liberalizacion progresiva del comercio mun-
dial mediantc un equilibrio general de concesiones

Lo que antecede muestra que la moderna politica comercial de tratados
se desarrolla bajo el signo de tratados colectivos. Fs, sin lugar a duda, cierto
que el método de los tratados colectivos, en contraste con los tradicionales tra-
tados bilaterales, va registra €xitos nitidos. Ha logrado ascgurar casi por com-
pleto Ja estabilidad del intercambio comercial internacional; estabilidad que,
antes de Ja primera guerra mundial (evidentemente bajo condiciones bastante
diferentes) era considerada como una cosa muy normal. Verdad es que los
acuerdos cubren por ¢! momento solamente un periodo de tres afios, pero sc
puede aceptar, con bastante probabilidad, que las concesiones aduancras conti-
nuardn rigiendo sin cambios. Seria, sin embargo, crréneo creer que de este
modo sc ha borrado definitivamente el peligro de un renovado autoaislamiento
proteccionista de algunos paises. Tales tendencias pueden florecer, ya que el
carr contiene algunas cldusulas evasivas: en el caso de volverse critica la situa-
cion del balance de pagos de un pais, se podrian revocar temporariamente las
reducciones de aranceles concedidas en el intervalo. Una semejante situacion
estard vinculada en primer lugar con las bajas coyunturales y la disminucién
de la ocupacién, Frente a tales acontecimientos, la sensibilidad tanto patronal
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como obrera es, hoy en dia, tan aguda (echando la responsabilidad con tanto
gusto al Estado) y la influencia de ciertos grupos interesados sobre la politica
comercial sigue siendo tan fuerte, que la politica comercial de tratados sucumbe,
con demasiada facilidad, a la tentacién seductora pero estrecha, de trasladar,
desconsideradamente, en territorio ajeno la desocupacion surgida en el propio
pais, mediante la prohibicién de importar mercadertas competitivas inoportunas,

8. — Al darnos cuenta de la preferencia que tienen —también en la actual
politica dc comercio internacional— Jos intereses nacionales sobre los mundin-
les y si no alimentamos la ilusién que en casi todas las partes reina el error,
va puesto en evidencia desde hace mucho tiempo por la Economia Politica,
que los dafios en ¢l pais extranjero equivalen a las ventajas propias, entonces
sl podriamos finalmente abandonarnos a la resignacion en cuanto al [rorvenic
del trafico cconémico internacional. Tales recaidas se podrian evitar Unicamente
celebrando convenios comerciales 4 largo plazo con cliusula de nacion mas
favorecida de ¢ po generalizado v con eliminacion de restricciones Cuantitativisg
para la importacion, observando su estricto cumplimiento. Sin embargo, hoy
como en ¢l pasade, se necesitaria para tal fin la garantia de un potencia
grande, o, lo que es fo mismo, la de un pais importador importante. Esz nicion
comercial de primer orden --digames su nombre: los Fstados Unidos de Norte-
américa— deberfa, sin embargo, proceder de una mancra ms endrgica quo
hasta shora, a la abolicién de sus restricciones sobre la mportacicn, En las
dos décadas transcurridas entre las dos guerras mundiales {altaha por completo
semejante ejemplo clocuente, 1o que explica el fracaso de las esluerzos reali-
zados por la Sociedad de las Naciones para subsanar las relaciones comerciales
internacionales. Después de la segunda guerra mundial, al contrario, se ha
puesto ¢n evidencia la posibilidad de un desarme ¢n la guerra comercial y
aduanera, siempre que existiera la buena voluntad en los centros Correspon-
dientes, Existe en la mavorfa de log patses, v especialmente en ¢l pais principal
—los Estados Unidos de Nortcamérica— la voluntad de lograr una colihoracion
internacional fructifera. En cuanto se refiere 4 Alemania, la capitulacidn de
ésta no ha traido un cambio espontinec cn la politica comercial de tratados:
felizmente el proyecto desastroso del Plan Morgenthan cedid ripidamente ¢l
terreno a las ideas constructivas del Plan Marshall, Tn los afing pasados los
Estados Unidos de Norteamérica han puesto parte del exceso de sus propias
tuerzas productivas, al servicio de las economias neeesitadas de Eurcpa v de
otros continentes para convertirlos, mediante ayudas de exportacién v créditos,
en fuerzus ccondmicas eficientes ¥ capaces de cumplir su papel en el circuirn
cconomico mundial, Con esta medida se confirmé a Ia vez la profunda verdad
de que la fuerza de Ia cadena del comercio mundial se mide tras la resistencia
de su eslabén mas débil. I1a llegado, cmpero, e momento de tomar en consi-
deracién también una otra verdad cconbmica, la de que no habra estahilidad
duradera de las relaciones comercizles interestatales sin las corrientes corres
pondientes de importacién y exportacién, vale decir, sin un equilibrio entre
los balances comerciales y de pago. La escasez de délares sobre la cual tantas
quejas se ha ofdo no es otra cosa que el reverso del hecho, que la capacidad
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de absorcién del mercade interno estadounidense en cuanto a los productos
extranjeros (y cso mas para los productos terminados que para las materias
primas) deja siempre mucho que desear. Varios de los recientes fendmenos
de crisis en el comercio internacional pucden reducirse principalmente a esta
causa y ¢s de desear que, por fin, se aplicard la terapéutica mis adecuada-
No sélo el porvenir del intercambio comercial econdmico estd en juego. Lo
quc importan son la rcsponsabilidad y la comprension politicas. Ta pelitica
comercial de tratados no es mas que un aparato, cuyo rendimiento es una fun-
cién de la amplitd del espiritu estadista, Es, pues, tarea de los gobiernos ser-
virse de ella adecuadamente. Los matives y los principios de la politica ccond-
mica internacional se reconocen por Sus resultados buenos o malos igual que,
en todos los tiempos de la historia, los tratados de paz han puesto en evidencia
los propésitos de las guerras fenecidas. Mds que nunca, la politica mundial tiene
1a obligacién de investigar y compenetrarse imparcialmente de les hechos v los
problemas de Ia realidad econdmica.

GRUNDLAGEN UND GEGENWARTSFRAGEN
DER HANDELSVERTRAGSPOLITIK

Zusammenfassung

Wie die internationalen Wirtschaltsheziehungen im ganzen, so hat auch die Handels-
vertragspelitik in den lerzten drei Jahrzehnten tiefgreifende Wandlungen durchgemacht.
Um die Funktionsstirungen der intermationalen Markee und die weltweiten Wihrangs-
schwierigkeiten zu beheben, suchte man den Marktmechanismus mit Hilfe zwangswirt-
schaftlicher Miteel auszuschalten. Dic Tolge war, dass die handelsvertragliche Praxis
immer mehr zu hurzfristicer bilateralen Waren- und Zahlungsabkommen itberging, da
die staatliche Aussenwirtschaftslenkung hierin die beste Gelegenheit sah, die Preise und
Mengen im Verkehr mit den Partnerlindern elastisch zu steuern und zu differenzieren.
Heuate und kiinftig steht dic [andelsvertragspolitik vor der Aufgabe, die Aufspalung
der Weltwirtschaft in verschicdene Markt- und Zahlungsraume 7u itherwinden und
die mansiofachen Handelshemmumisse des aktiven und administrativen Protektionismus
im Interesse einer dauerhaften internationalen Wetthewerbsordnung zu beseitigen.

Dyie Flandelsvertragspolitik wird vom Grundsatz der Gegenseitigheit aller Tausch-
Leziehungen geleitet. Sie vermittelt zwischen den nationalen Einfuhr- und Ausfuhrbe-
durfnissen der Verhandhungspartner und macht so Kampl- und Vergeltungsaktionen cnt-
behrlich, die im Frgebnis alle betciligten Linder schadigen. Die auswirtigen Wirtschalrs-
beziehungen werden dahei vor allem durch das Prinzip der Meistbegiinstigung stabilisiert
und erweitert, und neusnding verstirke sich dic Neingung, die T\"Ieistbegiinstigungmbrcde
auf die villige Gleichstellung von Aaslindern und Inkindern in bezug auf Niederlos-
sungsfreibeit, Gewerbebefugnis und Rechtaschutz auszudebnen. Tda aber die Meisthe-
ylinstigung mitupter von recht ungleichem Nutzen tir die Vertragspartner sein kann,
hat die jimgere lLandelspolitische Entwicklung oft zu Priferenzen und zum Prinzip der
Reziprozitit Zuflucht genommen und aul diese Weise die klassische Meistbegiinstiguns-
formel ausgchi')lﬂt,

Bei der Vertragsvorhercitung kimnen Verhandlungszélle noch immer eine wichtige
Bolle spielen, um dem Partner dic erwiinschten Zugestindnisse abvuringen. Werden
silche Verhandlungs- und Kampfrille tarsichlich cingefiihrt, so entstehen in ihrem: Schut-
ze sogleich “vested interests”, o, h. Celegenheiten fir Ubergewinne, deren Nutzniesser
sich einem spiiteren Wiederabbau nachdriicklich und hiufig mit Erfolg widersetren
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werden, Ein weiteres Hauptproblem der Handelsvertragspolitik liegt in der Schwierigkeit,
Kleine und grosse Linder zu ebenbiirtigen Verhandlungspartnern zu machen, Dieses Ziel
soll durch das sogenannte multilateral-simultane Vethendlungsverfahren des GATT. er-
reicht werden, das die urspriinglich  bilateral vereinbarte Meistbegiinstigung  auf alle
Mitgliedstaaten ausdchnt. Jedoch leisten die im GATT vorgesehenen Ausweichklanscln
erneuten protektionistischen Tendenzen Vorschub und bedeuton eine Versuchung, Arbeits-
losigkeit im eigenen Land durch Behinderung der Finfuhr auf fremde Schultern ab-
zuwilzen.

Da die Neuordnung der Weltwirtschalt des Beispiels und Finsatzes einer iiber-
ragenden Handelsmacht bedarf, sollten gerade auch die Vereinigten Staaten ihre Zoll-
mauern niederlegen. Mit einsettigem Kapitalexport ist auf die Dauer nichts auszurichten,
denn die Kette des Welthandels ist nur so stark wie ihr schwiichstes Glied. Die Handels-
vertragspolitik ist nicht mehr als eine technische Apparatur, die nur so viel an Ertrag
abwirft, wie staatsminnischer Geist hineingibt.

FONDEMENTS ET PROBLEMES ACTUELS DE 1.A POLITIQUE
COMMERCIALE CONTRACTUELLE

Résumé

Exactement comme les Tappurts €conomiques internationaux en général, la politiquc
des accords commerciaux a passé pendant les trois derniéres décades par de profondes
transformations. Dans le but de remédier aux perturbations fonctionelles des marchés
internationaux, et daplanir les difficoltés mondiales survenues dans les changes moné-
taires, en s'est ingéni¢ 4 éliminer tout 'zancien mécanisme mercantile, en an]c’rprant des
mesures ¢cconomiques coercitives. La conséquence fur, que la pratique des accords com-
merciaux se transforma en accords bilatéraux d’échange de marchandises et de paiements
A courte ¢chéance, les autorités dirigeantes de I'économie extéricure des Erats v vovant
la possibilied de pratiquer., dans ses relations avee los pays partenaires, une différen-
tiation trés élastique dans les prix et les quantités des marchandises, Tant avjourd’hui
comme dans 'avenir, la politique commerciale contractuclle alfronte la téche de chercher
& éviter la division de 'économie mondiale en zones de marché et de change, et d'¢li-
miner, dans l'interét J"une économie internationale durable, basée sur la concurrence, les
multiples obstacles qui entravent le commerce par un acti{ protectionnisme administrarit,

Dans tous les rapporis d'échange de marchandises Cest le principe de réciprocité
qui est le guide de la politique des aceords commerciaux, est lui qui intervient engre
les partenaires, pour régler leurs nécessitds d’impormtiun et d"cxportnrirm, en  évitant
Thostilité et les représailles, qui en fin de compte sont toujours nocives aux pays inte-
ressés. Les rapperts éconamigues  internationaux sont  stabilisés et dcre]oppi‘s par la
clause de ta nation Ia plus favorisée. mais on peut constater actuallement une tendance
4 étendre les privileges, et cela jusqua arriver @ unc compléte égalité entre los érrangers
et les nationaux, en ce qui concerne la liberté de sétablir dans le pays, de pouvoir v
travailler et de jouir de Ia protection des lois nationales. Cependant, Ia clause de la
nation la plus favorisée produisait des béndfices inégaux aux partenzires des accords
et cest pourquoi la politique commerciale contractuelle chercha un correctif duns le
principe préférenciel et celui de la réciprocité.

Quand il sagit de la préparation des accords, on ne Peut pas nier que les tarifs
douaniers conservent encore un pouvoir de conviction ct sont utilisés pour forcer le
partenaire A accorder les concessions voulues. Cleg tarifs, seraient-ls introduits en effet,
on invogquersit immédiatement les ainsi nommés “vested interests”, c'est A dire, occasion
a des gains excessifs, dont les benéficiaires sopposeront, sans doute avec suceds 4 tonte
diminution ultéreure. Un des problémes principaux que confronte Ja politique des ac
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cords commerciaux réside dans la difficulté de mettre les grandes puissances et les petites
nations sur un pied d'égalité commerciale. C'est au systéme multilateral-simultang de la
GATT qu'incombrait la réalisation de ce but, en étendant les privileges des conventions
bilatérales & tous les pays membres. Cependant, les clauses échappatoires contenues dans
ce systtme montrent une nouvelle tendance protectionniste, ct facilitent la tentative
de resoudre le probléme du chémage par des restrictions d'importation, au dépens des
autres pays.

Le nouvel ordre de I'économie mondiale ayant besoin de Pexemple et de la con-
wibution d'une grande puissance commerciale, les Etats Unis devraient renoncer a ses
batrieres deuanieres. On ne peut construire rien de durable avec lexportation unilatérale
de capitaux, car la chaine du commerce jnternational n'a que la résistance que peut
offrir son plus faible chainon. La pelitique commerciale contractuelle n'est quun appareil
téchnique, dont le rendement ne peut surpasser la quentité d’esprit de compréhension
que les hommes d’Etat y investissent.

FOUNDATIONS AND CONTEMPORARY PROBLEMS
OF CONTRACTUAL POLICY

Summary

The contractual commercial policy could not remain unaffected by the profound
changes which suffered the whole of the internutional economic relationy, during the
lagt three decades. In order to remedy the evils by the elimination of the old muarket
mechanism the world had to appeal to the short-term bilateral, commodity and payment
agrecment system. The leading authorities of the foreign commercial relations saw in this
system the best possibilities to make use of discriminating prices and quantities in dealing
with their partners. The trade agreement policy is put now before the task to find means
to avoid the division of the world in market and currency rones, and to eliminate, for
the benefit of lasting international econemics, based on fair competition, the multiple
ohstacles so harmful to trade by an active administrative protectionism.

The contractual commercial policy must be based on complete reciprocity of all
parties involved. It impedes the use of hostilities and of reprisals by balancing the import
and export necessities of the respective countries. No exception should be made in the
bestowal of the benefits deriving from the principle of the “Most Favoured Nation™,
which should be extended so as to guarantee complete equality between foreigners and
nationals, with regard to the right of living, working and enjoying the legal protection
within their respective countries. However, experience has shown us that the principle
of the “Most Favoured Nation” does not always yield the same results for all the parties
concerned, this is why the trade agrecment policy has sought 2 remedy in the preferen-
cial and reciprocity principle,

Custom tariffs are stll used as a weapon for cbtaining concessions form the to-be
partners, which once applicd, automatically become “vested interests”, to which, in a
new agreement, the beneficiary will not easily renounce. One of the main problems of
the trade agreement policy is how equality between Big Powers and small countrics
could be attained. This aim is hoped to be achieved by the so called simultaneous, mui-
1ilateral system of the GATT, which extends the privileges of the bilateral agreements
to all its members. However, the elusive clauses contained in the GAT T-system, foster
renewed protectionist tendencies by import prohibition, thus enabling those adopting
such system to defend themselves against unemployment at the expense of nther countries,

The economic reconstruction is not possible without the example and the contribution
of a powerful nation, and this the moment for the U.S.A. to consider serously the
abolishment of its custom barriers. Nothing can be achieved by an unilateral export of
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capital. The contractual commercial policy is nothing else than a mere technical apparatus,
which can not vield more than the quantity of comprehensive political spirit, the sta-
temen invest in it

FONDAMENTI E PROBLEMI ATTUALI DELLA POLITICA
CONTRATTUALE COMMERCIALE

Riassunto

Causa i cambi fondamentali nelle relazione internazionali, si ebbe la creazione di
accordi bilaterali a breve scadenza in cambio merci e pagamenti, inquanto i dirigenti
dell'econumia estera eredettero vedere in eid il miglior sistema per differenziare e guidare
1 prezzi ¢ le quantith nelle relazione con lestera. B cid come conseguenza prima di aver
intentato di eliminare il meccanismo del mercato internazicnale adottande misure eco-
romiche obbligatoric. Mla cegi e nel future la politica commerciale contratruale dovra
evitare la divisione dell'economia mondiale tanto nei setteri di mercato che di cambio
moneiario, sopratuttu eliminando quel protezionismo attive amministrative che ostacola
una economia internazivnale durarura basata sulla concorrenza.

Il principio della reciprocita ¢ quello che sempre rige nei cambi di merel ¢ su tal
fondamental principio che guida la politica commerciale contrattuale, si basano le pre-
ferenve e la reciprocite che, automaticamente evitando la Formula classica del sistema
della nazione favorits, eviteranne la desuguaglianza delle parti contraenti. Quanto alle
tariffe doganagli nei rapporti dei contratti commerciali, potrebberro essere, nel caso fossero
intradotte, di tal bencficio se impostate come “Vested Interests”, ossia tariffe sui gua-
dagni lauti od eccessivi, che i beneficiari avranno SCMpre interesse a non permetterne
T'abelizione.

Altro problema della politica commerciale contrattuale & dato dalla disuguagliznza
fra grandi potenze e piccoli paesi sul terreno commerciale, ma per quanto sintenti una
soluzione per mezzo  del procedimento di negoziazioni multilaterali-simultanee della
GATT estendendo il classico sistema della nazione pin favorita, a tutd gli Stati membri,
le stesse clausole evasive della GATT appoggiano le tendenze protezioniste rinnovate il
che costituisee una tentazione di caricare sulle spalle altrui una possibile disoccupazione
nel prapric paese mediante la proibizione d’importazione,

Per quests & neeessacio: Abolimenta delle barriere doganagli ed in particolare quelle
delle grandi potenze; esportazione unilaterale di capitalt 2 breve scadenza; considerare
ceme rendimento della politica commerciale contrattuale, quel tanto che le consenre ln
spitito comprensivo politico. Solo allora riaviemso la ricostruzione coonomica,





