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Adviértese en el panorama econémico mundial, reflejado por las publi-
caciones mds nuevas de las revistas y trabajos cientificos, un movimiento
sostenido, sugestivamente uniforme y profundo, en el sentido de orientar
conscientemente y en el sentido de la racionalizacién, la aplicacién de las
energias, de los capitales y de la produccién. Se trata de un movimiento por
demds general y destacado, para que pase inadvertido entre nosotros.

Como acontece con los fenémenos de un profundo contenido de verdad,
serfa harto dificil pretender situarlo en sitio determinado o encontrar su
origen. Su difusién ha sido de tal manera répida, que es miés ficil admitir
su florecimiento espontdneo, por concurso de causa universales, que pensar
en su proPagacién por reflejo, contagio o persuacién. Paises como el nuestro,
donde ninguna discusién cientifica lo precedi6, cuenta con tentativas de in-
corporacién positiva y aun con realizaciones que responden, repetimos, mas
al concurso de causas sentidas, que al influjo de una prédica incorporada
luego por asimilacién. Un aspecto interesante del fenémeno que luego tra-
taremos de caracterizar, estriba, desde el punto de vista politico e institucional,
en que aparece en regimenes fuertemente autocriticos, donde es causa o
efecto del abandono de los moldes democréticos; y en otros que no han sen-
tido influjo en ese sentido y donde las grandes lineas de la estructuracién
democritica no han sido afectadas, ni parece que lo seran. Como si el movi-
miento econdémico, salvando escollos politicos, fuera susceptible de deslizarse
sin afectar la ideologia de una gran masa de poblacién que siente todavia
respeto por las ideas de libertad, representacién, sufragio publico, etc. Con-
secuencia de una profunda crisis que llevé el desbarajuste y el desasosiego a
las mas robustas energfas, parece quedar como la ensefianza de una leccién
permanente.

Esa tendencia en el sentido de organizar la economia sobre bases racio-

* Publicado en la Revista del Colegio de Abogados, Buenos Aires, Ado XV,
tomo XIV, N¢ 4, julicagosto 1936, pags. 257-267. (T. XIV, N? 16, 1936 Biblioteca
de la Universidad Nacional de La Plata). (La Direccign.)
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nales, dirigiendo las energfas seglin planes conscientes, -que- sustituyan -los
postulados de la economia liberal caracterizada por la mayor o menor libertad
de las fuerzas en juego que buscaban inconsciente y automaticamente su
equilibrio, presenta en la actualidad dos modos tipicos: El de aquellos paises
que, por singular concurso de causas politicas o econdémicas, se consideran
en situacién de racionalizarlo todo, y dirigirlo todo con una amplia,. total y
cémoda reorganizacién desde arriba; y el de aquellos que, por ausencia de
tales circunstancias, tuvieron una tarea previa a realizar que creara las con-
diciones posibles que permitieran hacer sentir el impulso consciente y directriz.
Se incluyen entre los primeros, Estados Unidos y Rusia. Se incorpora a estos
tltimos, Italia, Francia (condicionalmente), Austria, Bélgica, y con menor
pujanza, al decir de un autor destacado, Japén hasta el Perti, pasando por
Inglaterra.l :

Digamos primero en qué hacemos consistic ese vasto movimiento de
modificacién sustancial. No se trata de un fenémeno de la crisis destinado a
desaparecer con ella. Puede haber sido acentuado, y puede haber sido con-
siderado un remedio heroico de salvacién transitoria. Pero su experiencia, su
uso, diriamos, estd destinado a dejar profundas huellas y todo hace presumir
que la crisis no hizo sino apresurar su desenvolvimiento como un. llamado
a la realidad.? Se sintetiza diciendo que implica un profundo convencimiento
de la necesidad de arreglar la produccién, de-ajustar la oferta y la demanda,
de evitar luchas estériles, y la correccién de los resultados, después que se
apreci6 el desastre. Un fenémeno de verdadera previsién. Direccién superior,
consciente, deliberada, con previo examen del fenémeno econémico en toda
toda su amplitud, un estudio previo de las posibilidades y conocimiento con-
creto muy preciso de todas las circunstancias. Economia dirigida, es la frase
usual que la sintetiza periodisticamente; economfa concertada, es la frase
menos conocida y que se aplica a un aspecto de transicién cuyo contenido
hemos de examinar luego. Cientificamente, los conceptos enunciados en tan
apretada sintesis, significan la sustitucién de principios admitidos universal-
mente, por los que se rigié la humanidad durante més de un siglo y que, al
decir de un destacado autor, fueron sobre los cuales se construyé la civiliza-
cién moderna-3 Una verdadera reaccién contra las directivas politicas y eco-
némicas del siglo xvir o la reanudacién de una evolucién interrumpida por
las ideas liberales del siglo x1x, segiin otros.*

1 CameN SALvADoRr, L’économie discipliné, Revue Politique et Parlamentaire
marzo 1934.
2 “Revue de la situation economique mondiale”, 1933-34, p. 83
"3 Gusrtav Casser, Du protectionmisme a la dictature por Uéconomie dirigée, en
L’Esprit International, julio 1934.
. 4 Posaba, La transformacién del Estado (Conferencias dictadas en la Facultad
de Derecho de Buenos Aires, 1921).
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Rusia, merced al concurso de singularisimas condiciones politicas y
sociales, pudo hacer sentir su influjo directriz que se extendié de arriba
abajo sobre toda su economifa. Era un pais que salia del caos y destruida toda
su concepcién juridica clsica y toda fuerza de oposicién, desaparecieron las
vallas que pudieran oponerse a la imposicién de un criterio uniforme. Sus
directores posefan una ideologia dentro de la cual cabfa, como método, la
organizacién consciente y como fin la utilizacién de sus enormes energfas en
pos de la consecucién de un dogma concreto. Es la economia dirigida hacia la
socializacién, impuesta por la revolucién. Es el gosplan. Los Estados Unidos
posefan una industria fuertemente concentrada y un estado de cultura capaz
de asimilar el influjo superior. La inspiracién centra] en el sentido de imponer
nuevas corrientes, previamente discutidas, de respetarlas y guiarse por ellas,
era hacedera. Pero las economias parcelarias, constituidas por individualismos
fuertes, de tipos marcadamente patriarcales, halldbanse en una situacién dis-
tinta. No es lo mismo la inteligencia de diez, que la de ciento. Fue el caso
de Italia, es €l caso de Francia, es el caso de todas las economias de aniloga
estructura. Para estos tipos, hay una tarea previa que realizar antes de in-
corporar la tendencia econémica de, la direccién superior: reducir en lo
posible la dispersién de las energias econémicas; comenzar la organizacién
por la concentracién en cualquiers de sus formas: La idea de la direccién
consciente habfa tenido su consagracién en congresos universales, verbi gratia,
el del trigo. La idea de la concentracién recibe una doble consagracién en la
experiencia: constituye en si misma una forma racional de un tipo evolucio-
nado y es, a la vez, el instrumento que permite o facilita el impulso consciente,

No puede hablarse propiamente en Francia de una consagracién legis-
lativa integral de estas ideas hasta el momento presente. Pero que existe un
intenso movimiento cientifico que lo auspicia, que lo discute y que le presta
toda su atencién, es indudable. Por otra parte, la sancién por la Cémara de
Diputados del proyecto presentado por el “premier” Franpmv, conocido y
divulgado con el nombre de FLANDIN-MARCHANDEAU, es la prueba inequivoca
de cémo se orienta la opinién legislativa, ya que hasta el momento de escri-
birse estas lineas, no ha apuntado una tendencia contraria sélidamente asen-
tada, tal como si ante las ideas contenidas en él se inclinara la gran mayorfa
de la opinién piblica francesa. El proyecto citado, titulado “Proyecto que fija
las condiciones dentro de las cuales los acuerdos profesionales pueden ser
declarados obligatorios en tiempo de crisis”, constituye, segin su autorizado
inspirador, una forma intermedia y un instrumento destinado a salvar difi-
cultades momentineas de la industria, aplicando el {nico criterio que se
presenta como adecuado. Liberal en las formas, profundamente intervencio-
nista en el fondo, seglin la autorizada opinién de un comentarista, su fin
confesado es arreglar la produccién, darle bases mis racionales, atemperando
una lucha suicida que dispersa las energfas y el valor productivo de los- capi-
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tales. Mediante la aplicacién de sus disposiciones las distintas ramas de la
industria pueden celebrar consorcios, verdaderos “cartels” que pongan orden
en lo que antes era el caos. La simple lectura de su articulado da una idea
cabal de su finalidad econdémica, a saber: el primero establece que en el caso
de una rama de la industria que interesa a la economia nacional, la minoria
puede ser obligada, bajo ciertas condiciones, a respetar los acuerdos concluidos
por la mayoria de los interesados; esta compulsién no se ejercerfa sino en los
perfodos de crisis y por un tiempo limitado. El articulo 2°, fija las condicio-
nes de mayoria que deberdn reunir los acuerdos para poder transformarse en
obligatorios. Los productores adherentes deberin representar por lo menos
las dos terceras partes en néimero y las tres cuartas partes en volumen de
negocios. Otros elementos pueden ser tenidos en cuenta, ademés, para justi-
ficar el predominio real de los que se inclinan por el acuerdo, tal como la
cantidad de mano de obra empleada, el monto de los capitales invertidos, etc:
El articulo 3° indica que los arreglos no podran ser concluidos sino por tiempo
limitado, y enumera limitativamente las medidas que pueden adoptar, a saber:
medidas netamente econémicas, como ser restriccién o detencién de los me-
dios de produccién, su adaptacién a las condiciones del mercado interior o
exterior, “stock” de mercaderias; medidas de orden social, como ser limitacién
de horas de trabajo, garantia contra el paro; en fin, acuerdos de orden finan-
ciero tendientes a establecer una verdadera cooperacién entre los miembros
de la misma industria. Un comité de arbitraje presidido por una “alta perso-
nalidad de la economia nacional”, e integrado por un representante de la pro-
duccién, otro del trabajo, el gobernador del Banco de Francia y del Presidente
de la Conferencia de Cémaras de Comercio, tienen la misién, segin los ar-
ticulos 4° y 5° de dictaminar en cada caso, teniendo en cuenta todos los
factores en juego, sobre la oportunidad de transformar los acuerdos voluntarios
en una reglamentacién obligatoria para todos y establecer sobre la exacta apli-
cacién de la ley, condiciones de mayoria, etc. El gobierno, en acuerdo de
ministros sobre la base del dictamen y resolucién del comité, segiin €l caso,
decretars la obligatoriedad del acuerdo considerado (articulo 6%). El 7° otorga
al ministro de Comercio la facultad de controlar su ejecucién y prevé la cesa-
cién del cardcter de obligatoriedad en caso de abuso. El articulo 9° establece
que la transferencia y clausura de los establecimientos sujetos al convenio obli-
gatorio, esti supeditado a la autoridad de los representantes del consorcio.
La clausura de establecimientos que funcionen en forma irregular puede ser
ordenada directamente por la autoridad administrativa. El articulo 10 establece
determinadas garantias en favor del personal en los casos de medidas restric-
tivas, clausuras, etc., entre las cuales se considera el reemplazo o traslado del
mismo de una a otra empresa, reeducacién profesional, etc.

Su autor explicaba en su discurso programa del 27 de noviembre de 1934
lo que esperaba de la iniciativa, en momentos que calificaba de trigicos para
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la industria de Francia: “En nuestro pais, en el ciclo presente, decfa, pienso
que no hay otra solucién que adaptar la produccién al consumo. Esta adapta-
ci6n se realizaria por si misma si el automatismo de las leyes econémicas no
estuviese perturbado. Es por eso que pienso en un retorno a la libertad. Pero
al régimen de la intervencién debe sucederlo €l de la contraintervencién, aun
en €l caso de que la libertad sea el propésito final: Una legislacién de la
crisis serd creada. Legalizard y har4 obligatorio durante el periodo de crisis
solamente y bajo ciertas garantfas para el consumidor los convenios de los
productores tendientes a regularizar la produccién. Un comité de expertos
decidird, por otra parte, cuales son las industrias que més cuestan a la colec-
tividad, las que son reproductivas y las que necesitan proteccién.” Y agregaba
en la exposicién de motivos con que se acompafiaba el proyecto: “El gobierno
estima dafioso e inoportuno, después de la evolucién ya producida esperar
ese resultado tan sélo del juego de la concurrencia, que en la mayor parte
de las ramas industriales ha hecho ya desaparecer las empresas fundadas sobre
bases financieras inciertas o dudosas.” “Ha sonado la hora de detener la lucha
sin cuartel, continda, y de aunar esfuerzos a fin de salvaguardar el patrimonio
econémico del pais. Para ello, no hay otro medio que organizar la produccién.”

Las opiniones de los estudiosos, de las que hemos pasado ripida revista
en otra parte, dicen bien a las claras cudl era la posicién de la opinién pi-
blica de la gran reptiblica en presencia de un proyecto que constituia toda una
revolucién en los principios y en la legislacién. Dicho proyecto no ha tenido
sancién definitiva. Aprobado por la Cémara de Diputados, estd pendiente de
sancién del Senado, en momentos en que se opera en Francia un movimiento
de ideas intenso que a nuestro entender no haré sino reforzar la tendencia
que él representa. Empero, Francia, con o sin ley, recogi6 sus principios y los
incorporé a la actividad econémica prictica mediante el decreto ley del ga-
binete Laval publicado en el “Journal Officiel” el 31 de octubre préximo
pasado y destinado a aplicarse a la industria de la seda, la mis castigada por
el desbarajuste econémico y la lucha de fuerzas encontradas.’

Sigui6 a esa iniciativa la del “Syndicat des Brasseurs de la Regién du
Nord”, inspirada en la misma tendencia y cuya finalidad principal es el estu-
dio y fijacién del “quantum” de fabricacién afectado a cada establecimiento.
En el mes de noviembre M. Warracn, diputado por Mulhouse, presenté un
proyecto de ley tendiente a dar obligatoriedad a los acuerdos profesionales
celebrados en la industria del algodén. Prevé la creacién de un consorcio obli-
gatorio de establecimientos industriales con facultades para fijar la salida de
productos, fabricacién, modificaciones de implantacién e instalaciones nuevas.
El gabinete Laval presentd otro proyecto tendiente a reglamentar la implan-
tacién o apertura de panaderfas. Se inspira fundamentalmente en los puntos
de vista expuestos por las entidades patronales y obreras. Las dos cuestiones

5 Revue Politique et Parlamentaire, abril de 1936,
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sustanciales que toca el proyecto son la reglamentacién de la apertura de nue-
ves establecimientos por un lado y por €l otro, una estricta previsién de las
condiciones generales del trabajo de aprendices y obreros panaderos entre las
que se establece el minimum de 16 afios como edad de admisién. Por fin,
la aprobacién del acuerdo celebrado, por los fabricantes del calzado ante el
Ministro de Hacienda, recibié aprobacién legislativa, quedando mediante él
limitado por dos afios €l niimero de establecimientos al existente el 19 de
febrero. Paralelamente a estas iniciativas oficiales, M. VILLEY anota, como es
natural, el florecimiento de consorcios que llamarfamos privados y que agru-
pan las més variadas ramas de la industria y que representan la tendencia,
a nuestro juicio nociva, de los que tienden a eludir el contralor del Estado.

En Francia, sin que se derogue el viejo principio de su Cédigo Penal
que reprime como delictuosa toda organizacién que afecte la libre concurren-
cia, se adopta el principio de la regulacién, que se auspicia desde arriba como
tabla de salvacién. Un verdadero salto, frente al cual hacen quiebra los prin-
cipios y la autoridad fundadas en las normas liberales. Sin entrar al detalle
del resultado y de la amplitud de la aplicacién de las nuevas normas, parece
ocioso decir todo el influjo que la innovacién gubernativa estd llamada a ejer-
cer y hasta qué punto la fuerza poco menos que incontrastable del movimiento
que se operaba atin en presencia de la sancién del Cédigo Penal, cobrar4 con
el auspicio de la accién del Estado que no s6lo lo legaliza, sino que lo pre-
senta como el sistema til por excelencia- Podemos anotar como conclusién
final que el movimiento que llamamos en forma genérica de racionalizacién
y concentracién (o concertacién) econémica, ha entrado en la reptiblica demo-
critica y ha merecido la sanién del Estado, sin afetar hasta el presente los
lineamientos de su estructura politica. Como en los Estados Unidos.

En Italia, en lo estrictamente econémico, se advierte un movimiento
anélogo. El Hon. Borrar confesaba en 1932 que la ley de consorcios obliga-
torios fué dictada respondiendo a la necesidad de intensificar el movimiento
que era débil. Y con una concentracién débil o lo que es lo mismo, con una
industria fragmentaria, resultaba imposible hacer sentir el impulso regulador
y orgénico. Vale decir, que la aplicacién del criterio de direccién y control
con mira a una regulacién eficaz, exigia como primer paso indispensable y
coadyuvante el de la concentracién en alguna de sus formas. Y agregaba, res-
pondiendo a objeciones del Hon. Asouint: “Es verdad que el consorcié obli-
gatorio estd destinado, muy probablemente a quedar una excepcién, que la
ley en discusién trata de colocar dentro de los limites de la necesidad extrema
e inderogable. Es verdad que el consorcio voluntario podr4 ser regla, en el
fenémeno de la concentracién productora. Por consiguiente, serfa verdad que
el consorcio voluntario deberfa atribuirse la funcién disciplinadora de la Cor-
poracién y del Estado, atin antes y con preferencia del consorcio obligatorio-
Pero no es menos cierto que esta ley ha nacido para enfrentar el fenémeno
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asf como se ha impuesto a nuestra atencién en el curso econémico, real y actual
de nuestro pais. Existe una incompatibilidad substancial entre fenémenos que
van bajo el mismo nombre. El fenémeno de la concentracién productora se
presenta, bien es cierto, como general en la configuracién econémica moderna,
pero con caracteres distintos desde nacién a nacién. Es preciso, entones, decir
que el movimiento de los consorcios voluntarios no presentan, en Italia, una
marcha tan vigorosa que exija, de por si sélo, una ley especial de control, como
ha sucedido en Alemania, en los Estados Unidos de América y en otros paises.
Se trata de un movimiento moderado, del cual ha surgido un sistema de con-
sorcios voluntarios, por cantidad y calidad de importancia no decisiva.”
Resulta dificil establecer en presencia de estos hechos, dénde estd la causa
y cuél es el efecto. Acaso lo més cuerdo para una buena inteligencia del pro-
blema serfa acumular hechos; pero la necesidad de considerar el problema
nuestro nos impele a alterar un tanto ese plan, que serfa, por otra parte, el
_que dictarfa un criterio rigurosamente cientifico. En la mayor parte de los
estudios aparece como causa, la leccién desoladora ofrecida por la situaciém
de crisis universal con la caida de valores y la disminucién de actividades.
Una causa circunstancial: Empero, si ello aparece como el motivo apremiante,
no es menos cierto que media en un grado relevante la tendencia cada vez
mayor a considerar como problemas o preocupaciones ptiblicas la situacién
de la economia privada, dado su indiscutible influjo. La quiebra de una fabri-
ca, no es cuestién que en el estado actual de las ideas preocupe tan sélo a sus.
duefios. Su caida, por su resultado inmediato, afecta no sélo las finanzas pu-
blicas, sino también a niicleos mas o menos grandes de personas vinculadas
a ella. La suerte de los ahorros invertidos en su implantacién es preocupacién
publica y los obreros que dedican su vida a una especializacién que demanda
cada vez mis la industria moderna, ligan su existencia de tal manera a la
suerte de la fabrica que su ruina, su desaparicién o sus condiciones de des-
envolvimiento, fatalmente deben entrar al plano de las preocupaciones sociales
de primer orden. Va en todo ello aparejada una transformacién sustancial de
los fines y preocupaciones del Estado que entrafia de consiguiente, dentro
de su estructura, una transformacién paralela e imprescindible que es fuerza
considerar con el mismo interés que sugiere la transformacién y desarrollo
industrial. Y esta corriente de preocupacién y de transformacién es concomi-
tante a la transformacién industrial. Es una corriente universal que no se des-
truye con consideraciones académicas, de lo que da cuenta la experiencia
diaria y frente 2 la cual no cabe cerrar los ojos so pena de que se opere den-
tro del empirismo mas crudo y sin el influjo de la discusién cientifica. Desde
el dia mismo en que la situacién industrial de un pafs —que significa salarios
altos o bajos, continuidad del trabajo, posibilidad de exigir su concurso para
fines de asistencia social, ampliados cada dia— entré en el caricter de preocu-
pacién publica; desde el dia mismo en que el Estado rebalsé los limites clésicos
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de su intervencién —educacién, seguridad, justicia— nacié un deber conse-
cuente, que es el de crear los érganos necesarios y capacitados para poder
gobernar con eficacia el intenso, el tumultuoso movimiento que importa la
incorporacién de actividades netamente privadas a su esfera de accién. Y esa
necesidad se acrecienta en la medida misma en que se intensifica el movimiento
de concentracién en cualquiera de sus formas, que es como decir, en la medida
misma que se prepara el terreno para recibir y asimilar el impulso superior
y regulador.

La Cuarta Conferencia Nacional de Abogados a reunirse en Tucumén,
con un exacto criterio de la realidad argentina, ha promovido la discusién juri-
dica necesaria mediante la incorporacién al orden de sus deliberaciones del
punto 7°: “Regulacién juridica de la actividad industrial”.

Es indudable que la materia netamente econémica escapa a la naturaleza
de sus discusiones. Hay en todo este vasto movimiento que enlaza con trans-
formaciones que no hesito en llamar universales el concurso de causas también
universales sobre las cuales la norma juridica poco influjo puede tener como
que, segin lo hemos visto, en algunos casos la disposicién expresa y cldsica
aparece olvidada, superada por el impulso econémico- Pero es indudable tam-
bién que el factor econémico y social presenta materia suficientemente esta-
bilizada que demanda perentoriamente su canalizacién en adecuadas normas
juridicas que le den forma, validez y que, acaso, contribuyan a hacerlo cons-
ciente y 1til. Me ha cabido la satisfaccién de adelantar en otro trabajo una
de las reformas legislativas inmediatas y necesarias.®

El cartel, apuntado como instrumento de transformacién politica y eco-
némica, reclama otro sitio, en el ordenamiento juridico, que no sea el de la
mera represién del Cédigo Penal. Pero su adopcién, su incorporacién al acervo
de las instituciones civiles o comerciales, reclama, por otra parte, las adecuadas
disposiciones de contralor ptblico para evitar que su fuerza, al rebalsar los
limites que se consideran necesarios, perturbe otras actividades licitas, o se
transforme en factor de sojuzgamiento econémico. Por fin, anoto de mi ex-
periencia personal una situacién econémica que demanda perentoriamente
la adopcién de ese u otro criterio semejante. Me refiero a una industria que
ha tenido un florecimiento rapido, pujante y 1til y que siente graves sin-
tomas de descomposicién resultante de la falta de un criterio superior en su
implantacién y en su criterio: la industria del tejido. Una intervencién su-
perior hecha con el criterio de la preocupacién piblica, que es la tnica que
me embarga, puede ser eficaz para evitar una proliferacién inadecuada que
ya estd haciendo sentir los primeros indicios de decadencia. Esos sintomas
afectarian a miles y miles de obreros. He aqui, expuesta en esta sintesis apre-

6 Nuestra legislacién represiva de los monopolios y las nuevas formas de organi-
zacién, Revista de Trabajo, Seguro y Previsién Social, mayo 1936,
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tada del final, el fundamento prictico de las ideas apuntadas doctrinaria-
mente en el cuerpo de este trabajo.”

RECHTLICHE REGELUNG DER WIRTSCHAFTSTATIGKEIT
Zusammenfassung

Immer mebhr wird die private Wirtschaftslage als 6ffentliches Problem betrachtet.
Dies ]'egoch bringt eine wesentliche Anderung der Ziele und Bestrebungen des Staates
mit sich.

Diese Bewegung, genannt wirtschaftliche Rationalisation, Konzertation oder Kon-
zentration, durch die der Staat, die klassischen Grenzen seiner Eingriffe iiberschreitend,
die wirtschaftliche Tatigkeit nach bewussten Plinen lenkt, tritt heutzutage in zwei
typischen Formen auf: diejenige der Linder die aus politischen oder wirtschaftlichen
Griinden eine weitliufige und vollstindige Organisation bereits besitzen und diejenige
der Linder die vor der Aufgabe stehen die notigen Vorauszetzungen zu schaffen, d%e
diesen Impuls erméglichen.

Der Verfasser untersucht die Lage einiger Linder, die entweder zum ersten oder
zum zweiten Fall gehoren. In Argentinien hat die Vierte Nationale Tagung der Rechts-
anwilte die juristische Diskussion gefordert, indem siein jhre Verhandlungen den
Punkt 7: “Rechtliche Regelung der industriellen Titigkeit” aufnahm.

REGULATION JURIDIQUE DE L’ACTIVITE ECONOMIQUE
Résumé

La situation économique privée est considerée de plus en plus comme un probléme
et une préoccupation publics. Ceci méne I'Etat & changer substantiellement ses fins
et ses préoccupations.

Ce mouvement, appelé rationalisation, concertation ou concentration économique,
gar laquelle I'Etat, dépassant les limites classiques de lintervention, dirige les activités

‘aprés des plans conscients, se présente dans Pactualité sous deux formes typiques:
celle des plays qui, pour des raisons économiques ou politiques, possédent déji une
ample et totale organisation et celle des Pa{? qui doivent d’abord créer les conditions
qui les méneront 2 sentir cette nécessité. L auteur analyse la situation de plusieurs
pays qui se trouvent soit dans le premier, soit dans le deuxiéme des ces cas.

En Argentine, la Quatriéme Conférence Nationale des Avocats, a avancé la dis-
cussion juri%ique en incluant dans ses déliberations le point 7: “Régulation juridique
de Yactivité industrielle.” ‘

7 Este trabajo fue preparado en visperas de la 4® Conferencia Nacional de Abo-
gados, no pudiendo aparecer en dichas circunstancias por motivos ajenos a nuestra
voluntad. Con todo, su actualidad es indudable. La PrENsa, en su edicién del 12 de
agosto ppdo. ofrece uno de los tantos casos paradojales que a diario se presentan
donde el interés del productor, que aparece inspirado en conceptos que hemos calificado
de universales, es coartado por nuestra legislacién represiva de los monopolios. Se
reproduce en nuestro pafs el caso examinado en Francia, donde aparece la ley frente
a un movimiento orientado por normas racionales e impuesto por necesidades incontras-
tables que auspicia el propio parlamento. Por cierto que Francia nos lleva una enorme
ventaja. La disposicién legal represiva fue dictada en el afio 1810; la puestra se san-
ciond en 1923. La ley 11.210, so pretexto de reprimir el monopolio, constituye un
estatuto de organizacién industrial antieconémico.
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JURIDICAL REGULATION OF ECONOMIC ACTIVITY
Summary

There is a tendency to consider more and more the private economic situation
as a public problem and of public concern, which results in the necessity for the
State to change substantially its aims and concerns.

This mouvement, called economic rationalization, concertation or concentration,
by which the State, surpassing the classical limits of intervention, directs the private
activities in accordance with a conscient plan, presents itself in two typical forms:
that of a country which, for economic or political reasons has already an ample and
total organization, and that of others which have to create firstly the conditions which
make this impulse to be felt. The author analyses the situation of several countries
belonging either to the first or to the second group.

In Argentina, this has been discussed from the juridical point of view, by the
Fourth National Congress of Lawyers which included as point 79 of their deliberations
the “Juridical regulation of industrial activities”.

ORDINAMENTO GIURIDICO DELL’ATTIVITA ECONOMICA
Riassunto

Esiste la tendenza crescente di considerare como problemi o preoccupazioni pub-
bliche, la situazione delle economie private. Perd esso implica una trasformazione
sostanziale delle finalitd e preoccupazioni dello Stato.

Questo movimento chiamato razionalizzazione o concentrazione economica, medi-
ante il quale lo Stato, ristagnando i limiti classici del suo intervento, dirige le attivi-
td secondopiani coscienti, che attualmente presenta due modi tipici. Quello di na-
zioni che per cause politiche o economiche possiedono un’amplia e totale organizazione
dalla sommitd e l'altro di nazioni che devono realizzare il compito previo di creare
le condizioni che permettano avvertire codesto impulso. In questo senso analizza le
situazioni di alcune nazioni che s’incontrano nell'uno od altro caso.

In Argentina la quarta conferenza nazionale di avvocati ha promosso la discussione
giuridjca necessaria con la incorporazione nelle loro deliberazioni del punto settimo:
“Ordinamento guridico dell’attivitd industriale.”






