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I

El mundo occidental parece haberse percatado al fin de que le acecha
la revolucién universal. Al fin se admite sin embozo que detris de todas las
fintas y apaciguamientos, el decurso de los acontecimientos trazados por el
Commintern prosigue su marcha ineluctable. La comisién de relaciones ex-
teriores del Senado de los Estados Unidos acaba de declararlo, acaso por pri-
mera vez, en forma oficial y expresa.! Si este hecho hubiera sido oportuna
y juiciosamente valorado en toda su gravitacién doctrinaria e histérica, acaso -
el curso de los sucesos mundiales habria tomado otro rumbo y la amenaza
de otra contienda no estaria en todos los labios y en todas las conciencias. El

* Publicado en Anales, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, vol. XVI, La
Plata, 1948. (La Direccidn)

1 Despacho a la U. P., marzo 4 de 1948.
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postulado de la revolucién universal tuvo tal relevancia que constituyé, acaso,
uno de los principios estratégicos més largamente discutidos y de proyecciones
similares a la creacién del ejército rojo. Constituye el aporte esencial del mds
vigoroso de los lideres de la revolucién del 17 e histéricamente marcé el
punto de divergencia en la conduccién de los sucesos. TroTSKI, su propulsor,
aparecié derrotado en su concepcién. Pero ni ese hecho, ni el mimetismo de-
mocritico, ni el ingente movimiento de autarquia realizado posteriormente
dentro de las fronteras de Rusia, eran suficientes para encubrir y menos re-
legar su valoracién frente a sucesos histéricos como los de Espafia y a las
directivas permanentes de la Internacional con proyecciones practicas en to-
dos los frentes populares del mundo.

El replanteo realista del problema, es propicio, con todo, para tentar
nuevamente la discusién de algunas figuras institucionales y juridicas que,
dentro de la atmésfera de confusionismo anterior, aparecfan postergadas,
cuando no intencionalmente soslayadas dentro de lo que podemos calificar
como politica vacilante de apaciguamiento social. Se refiere una a la amplia-
cién de la esfera de la actividad del poder administrativo en la gestién o di-
reccién econémica y social. Y la otra, a la més candente y mis resistida ca-
pacidad para integrar el sistema institucional democréitico con amplias y le-
vantadas férmulas de intervenién y solucién en los conflictos colectivos. Estas
dos cuestiones guardan entre sf una evidente unidad y su discusién y su
asentamiento definitivos en el marco de las instituciones civilizadas, acaso
pueda sefialarse alguna vez como la contribucién del presente siglo al pro-
greso institucional. Este se halla interferido, inhibido por la lucha de clases.
Las instituciones democraticas constituyen un circuito abierto. Se hallan mu-
tiladas. No han podido completar el progreso milenario de las que fueron
expresién cabal hasta el siglo pasado, hasta el advenimiento de los progresos
econémicos de masas.

Ese progreso se manifestd, precisamente, por la paulatina integracién y
perfeccionamiento de la jurisdiccién y de sus 6rganos que aparecen inexplica-
blemente detenidos ante el mas grave, ante el mas perjudicial de los con-
flictos posibles dentro de la sociedad civilizada, después de la guerra.

Mientras sus instituciones no los abarquen y demuestren su plena capa-
cidad de sujetarlos a un ordenamiento juridico; mientras queden librados al
influjo de la fuerza y a la imposicién del niimero, podemos afirmar que existe
incapacidad préictica en tales instituciones para regir el desenvolvimiento
ordenado de la sociedad y una verdadera crisis en sus fundamentos ético-
juridicos desde que ni el més exaltado concepto de la soberanfa o de la
funcién publica puede considerarse fundamento valedero para, en su virtud,
disponer las normas adecuadas. Ese hecho ha sido el primer impacto de la
teoria de la lucha de clases; mantener intangible el instrumento por el cual
habria de operarse la revolucién que hoy mantiene en zozobra al mundo

mw*wmummm<



TRAZOS DE ECONOMIA NUEVA 103

civilizado. La definicién de posiciones llega a tiempo. En tanto se mantuvo
la ilusién de que aquella lucha podria concluir en una reforma mds o menos
trascendente; en tanto no se advirti6 en toda su crudeza la magnitud del
objetivo, por aquella politica de apaciguamiento mentado, se soslayé el pro-
blema que hoy debe merecer un planteamiento histérico e institucional, sus-
tancial y definitivo.

Hagamos justicia a Starmv, El mundo que él gobernd, tan extrafio a
la visién occidental, es el que en definitiva procura la revolucién que por
todos los medios se prepara. A eso provée, precisamente, la brecha nunca
cerrada en las instituciones del mundo occidental. Esa visin es necesaria
para provocar la reaccién.

Conspiran por igual contra la integracién del sistema, las fuerzas capi-
talistas individuales. Cuando se habla de la fundamentacién doctrinaria y
cientifica de la tendencia cada vez més amplia de la ingerencia del Estado,
parece incurrirse en la paradoja de querer fundamentar algo que los hechos
por si mismos crean y apuntalan como su mejor sostén. Pareciera que huelgan
mayores razones. Pero, sin embargo, un examen atento de los dltimos pro-
cesos continentales, la orientacién politica de paises de enorme gravitacién,
revelan ‘todo el riesgo de estancamiento, sino de involucién que ofrece el
panorama mundial. Las reiteradas expresiones del lider conservador inglés;
la politica del partido republicano americano y su tltimo triunfo electoral,
son elementos que inducen a la meditacién.

Con el concepto del progreso incesante y de la transformacién social
acelerada, cabe preguntarse qué se opone en el orden de las reformas, a la
otra transformacién que pretende venirnos impuesta desde afuera. Y la tinica
respuesta es un perfeccionamiento institucional modelado en base a un reco-
nocimiento explicito de fenémenos que se sustraen a la accién individual
para sumarse a los actos influidos por el poder puablico. Para ello existen
bases doctrinarias desde el siglo pasado y hechos incontrastables del presente.

La arménica construccién de ese sistema, es lo tinico que puede opo-
nerse. Ha sido WALTER Lipman quien calificé de improvisado y de emer-
gencia el New Deal. Si el ambiente es propicio a las ideas, digamos de paso
que la contribucién que en nuestro pafs se ha ofrecido para esa moderna
transformacién, constituye un ambiente de primer orden para intentar su
sistematizacién, su fundamentacién doctrinaria y su perfeccionamiento.

I

Hay que desarraigar la idea y la posibilidad de la revolucién social.

Solamente asf se logrard la colaboracién ttil de las masas, que actual-
mente la rehuyen porque calculan y esperan el desplome catastréfico del
orden institucional y juridico. En la Argentina se ha creado el antidoto con-
tra el comunismo; no sélo en cuanto se ha mejorado la condicién de las masas.
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Eso es algo circunstancial que también pudo lograrse en otras partes al ampa-
ro de determinadas condiciones econémicas.

Lo fundamental es la transformacién de los drganos de la lucha de
clases, en instrumentos de colaboracién.

Sobre ésto habrd dudas e incredulidad. Pero a este resultado no se llega
asi como asi. Es necesaria la modificacién de muchas cosas que se incluyen
en el estilo nuevo del intervencionismo ,tal como aquf se lo practica.

Ese intervencionismo contiene los elementos de una doctrina; habréd que
darle ubicacién en la esfera constitucional. Habra que establecer su contenido
u objetivo trascendente por el cual se advierta que colma la laguna que
eventualmente dejarfa la suplantacién de la lucha de clases.

Se impone la revisién histérica de este concepto a la luz de nuevas
constataciones etnoldgicas y mdas depurados anélisis. Est4 admitido hoy, que
EnceLs obtuvo conclusiones cuando menos apresuradas, de determinadas in-
vestigaciones cientificas;? que Manx no posefa elementos documentales insos-
pechables.? Y todo el movimiento neo-socialista se rebela contra determina-
das y muy variadas reglas del marxismo, al punto de exhibir una heterodoxia
generalizada.* El dltimo y mds sonado cambio cismético, es el que aparece
en el primer manifiesto del Comminforn, mediante el cual son puestos en el
index, ATTLE y Brum; el pentltimo es €l que llegé a VALTIN en el fondo de
las mazmorras de la Gestapo, mediante el cual se le ordenaba reconciliarse
con los partidos social-demécratas que habfa combatido hasta la vispera; y
acaso el error fundamental sea el de haber confundido clases, con intereses;
escuelas con civilizaciones.

El esquema de las dos capas superpuestas y antagénicas resulta cada
vez més simplista y artificial. La mutacién y la permeabilidad constituyen el
patrimonio del progreso humano e institucional. La colisién de intereses entre
los industriales y los terratenientes, por ejemplo, son todavia hoy una forma
aguda de lucha por la orientacién de la politica econémica. La anti corn law
fue en Inglaterra un triunfo de los industriales con el concurso de los prole-
tarios. En nuestro pais y en la hora presente la lucha subterrdnea persiste
en forma sorda, pero enconada. Agréguense las sub luchas que revelan obje-
tivos dispares o dislocaciones, de las que son expresién “los sindicatos rojos”
y los “sindicatos amarillos” y buena parte del socialismo politico. La distin-
cién entre “la aristocracia del trabajo” o “esclavos palaciegos” y los “esclavos
de las plantaciones”, seglin que pertenecieran a los paises imperialistas o a
los coloniales, constituye un hecho real y significativo que merecié la consi-
deracién y provocé la alarma desde EnceLs a LENmN.’ Esa alarma no resultd

Paracios, prélogo a La Sociedad Primitiva, de Morcan,
ScaumperEr, Capitalismo, socialismo y democracia, pég. 20.
ScHUMPETER, ob. cit., pig 30

Maurice Doss, Economin politica y capitalismo, pdg. 238.
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del todo infundada, ni el divisionismo, intrascendente, si contemplamos el
hecho a la luz del reciente congreso smdlcal de Margate donde los obreros
ingleses repudiaron en forma definitiva al comunismo y sus praticas. Gumo
pE Ruccrero, al formular el distingo entre el terreno politico y el econémice
y reconocer la existencia de la lucha de clases “pero en la esfera subordinada
de la vida econémico-social”, le niega, precisamente, su fundamento revolu-
cionario y transformador.

Epcarp Qumvet, uno de los altos espiritus de la centuria pasada, afirma
la desaparicién de las aristocracias en perfodos relativamente breves. Sostiene
que los grandes movimientos de opinién y las profundas transformaciones,
sélo se explican en Francia por la mezcla perpetua de las distintas capas que
originan nuevas corrientes de ideas. Las familias de los conquistadores teuto-
nes, sblo duraron tres siglos. Los galos y los francos han desaparecido.

Afirma que la igualdad ante la ley no ha sido establecida tinicamente por
la revolucién politica sino por una igualdad social que es, a su vez, fruto de la
igualdad fisiolégica. “La revolucién no ha hecho més que constatar lo que
estaba escrito en la constitucién fisica de la nacién francesa”.”

En la Cémora de los Lores de cuatrocientos veintisiete asientos, sblo
cuarenta y uno son anteriores al siglo XVIL Y concluye: “Los italianos, en la
edad media, tenian el instinto de esa ley de la historia, cuando, para designar
sus revoluciones, decian: En este momento sucedié un pueblo nuevo al pueblo
viejo. El historiador futuro no podré descuidar ese punto de vista, que es el
de la naturaleza misma. La circulacién de la vida en un pueblo, no es la de
un rfo que lleva a su embocadura las olas que ha recibido en su fuente origi-
naria. En el trayecto, las olas se mezclan. Por més que se las quiera designar
con el mismo nombre, reciben afluentes diversos que las despedazan. Lo que
estaba en la superficie, desaparece en las profundidades; toda espuma brilla
un momento y se disipa. Sélo la masa sub51ste y alimenta la incesante genera-
cién de las olas”.8

m

Inglaterra sistematiz6 e impulsé el liberalismo. Pero no antes que las
invenciones de Watt, de Jonny, de Arkright y de Cartwright le permitieran
usar del vapor, de las hiladoras mecénicas, de los primeros telares y del carbén
mineral para la elaboracién del acero.

Cuando ese proceso econémico maduré y sus manufacturas fueron las
més poderosas de Europa, advirtié la conveniencia civilizadora de proclamar
la superioridad de la divisién del trabajo internacional y las ventajas reciprocas

6 Gumwo pe Rucciro, Historia del liberalismo europeo, pig. 394
7 Evcar Quiner, El espiritu muevo, pag. 78.
8 Epcar Quinet, ob. cit., pig. 167.
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que resultaban de intercambiar primeras materias sin elaboracién contra pro-
ductos elaborados. SmitH y Ricarpo dieron forma a las teorfas adecuadas.
Pero eso no antes de que el instrumento més poderoso de hegemonfa mundial
y la expresién mis cabal de las ideas mercantilistas, ]a Magna Carta de la
marina inglesa de CromwEL, le hubiese asegurado la hegemonia mundial del
transporte, con la aniquilacién de la navegacién holandesa.

En el orden de la clasificacién econémica moderna, es esa forma indus-
trial la que mds beneficios produce, en cuanto es exponente de la mis alta
técnica: la produccién de servicios.

Fueron esa escuela y esa politica lo que permitieron a unas islas que
carecen de cosas indispensables, acumular la mis densa poblacién servida
por el més amplio standard de vida, con la ventaja consiguiente de rentabi-
lidad. Es esa hegemonfa de intereses lo que luego provoca la transformacién
institucional que manda inscribir en la esfera constitucional, los derechos
y garantfas intocables de las industrias y de la finanza juntos y atin antes que
los derechos humanos propiamente dichos.

No es casual, en absoluto, que a una situacién estratégica como la des-
cripta, haya seguido una sistematizacién adecuada de las ideas por los trata-
distas. Y esa sistematizacién tuvo una gravitacién tan profunda que constituyd,
por espacio de més de un siglo, una expresién de normalidad, la ciencia econé-
mica por antonomasia.

Si el gran movimiento librecambista de CospeN hubiera cuajado defini-
tivamente como lo hizo suponer su fulgor inicial y la cantidad de tratados
de comercio logrados entre 1860 y 1870, esa “normalidad econémica” y ese
predominio cientifico hubieran perdurado. Fue Francia la primera en reaccio-
nar contra ese estado de cosas al ver su mercado invadido por los productos
ingleses, marcando el distingo entre la vigencia de los derechos humanos, que
habifa proclamade, y los derechos comerciales de las naciones.®

La seduccién que sobre Luis BoNaPaRTE ejercié el negociador inglés no
habria de durar mucho en Francia donde todavia perduraban ,en lo econémico
y en lo doméstico, las influencias de BicuerLmu y de Corperr, tan ligera-
mente execradas por la posteridad inmediata. Hoy estd claro que constituy6
un sistema adaptado e impuesto por el gran movimiento de centralizacién
politica y la creacién de los estados nacionales.!® Francia, especialmente, vié
florecer a su influjo su industria doméstica; sinti6 el poderoso soplo de la
intervencién del Estado; vié sus cuadros técnicos, cientificos y artisticos acre-
centados por la inmigracién y contribucién de artesanos y artifices. Sus grandes
manufacturas nacionales, cuyos trabajos constituyen hoy rarezas de museos
no superadas, se instalaron a su influjo. LeoNarpo pE Vinet recibi6 asilo y
aliento para su obra en el castillo de Cloux, de Francisco I. La concepcién

9 L. Grow1, Histoire économique, pég. 218.
10 Err F. HEckscuER, La época mercantilista, pig. 11.
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mercantilista de la balanza comercial positiva, que figura a la cabeza de las
listas de cargos de oscurantismo que se le formulan, no es distante de la con-
cepcibn econémica que en la realidad profesan y siguen practicando todos
los estados que pueden hacerlo. Sus mentados monopolios fiscales no son sino
formas rudimentarias de los que luego se crean y se auspician al amparo de
las ideas modernas. Inglaterra misma reacciona contra el sistema internacional
libre, espontineo y automéitico inmediatamente que se lo dicta la alteracién
de su situacién econdmica interna. La caida de su comercio exterior hacia 1873
y la intensificacién de la competencia a algunos de sus productos bésicos prepa-
raron el cambio de su politica. La lucha entre los manufactureros y los terra-
tenientes, que se decidié.en favor de los primeros, para obtener trabajo y pri-
meras materias baratas, volvié a decidirse luego para proteger sus actividades
amenazadas. Y el nacimiento de las ideas de economia libre que aparecen
no obstante la vigencia del Acta de Navegacién que le asegura el monopolio
del comercio, sufre una seria rectificacién con la politica inter imperial aus-
piciada a principios del siglo por Chamberlain. El acta de CroNwEL recién
se derog6 en 1851. Con las leyes destinadas a defender sus industrias bésicas
—las Key Industries y 1a Paper Industrie— puede afirmarse que la rectificacién
queda consumada como politica oficial del Reino Unido. SomearT ha podido
hablar del “episodio del librecambio”.11

| AY

Constituirfa grave error doctrinario e histérico cerrar el libro aqui y juz-
gar la vigencia de determinadas orientaciones econémicas a través, exclusiva-
mente, de la politica de los distintos estados. Fuera de que ello nos alejarfa
de la realidad, subestimariamos el influjo de un factor que entre tanto ha
tenido una gravitacién decisiva y cuya accién, precisamente, debe merecer
una pareja observacién, si no mayor. Nos referimos a la accién privada vy,
si se quiere, al capitalismo internacional. De no hacerse el adecuado distingo,
se corre el riesgo de presentar una visién mutilada de los hechos y del pano-
rama econdémico internacional. Ejemplificando con el caso nuestro, es evidente
que el afio 1932 marc6 el punto final de la cooperacién “libre” con Ingla-
terra, en orden al comercio internacional. Lia conferencia de Ottawa y su
protocolizacién con el tratado Roca-Runciman constituyé la ratificacién oficial
de que en el futuro, el desenvolvimiento de industrias que el pais habia crea-
do y fomentado para servir al consumidor inglés, quedaban sujetas a restric-
ciones oficiales de cantidad, que es la antitesis de la cooperacién “libre”. Este
hecho histérico de tanta significacién econémica para nuestro pais, debe cali-
fiarse en orden a los que tienen consecuencias rectoras. Coincide, por manera
sorprendente, con lo que ConpLIFFE llama la “destruccién del mercado inter-

11 SomsaArt, El apogeo del capitalismo, t. I, pg. 74.
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nacional de capitales”. El hecho no es casual, porque dentro de la concepcién
internacional, magistralmente expuesta por el autor citado, “ese progreso hacia
las finanzas cosmopolitas, dependia esencialmente de la libertad relativa de
movimientos de las mercancias; pues la tinica forma en la cual podian liqui-
darse los saldos de las transacciones financieras, era con el envio de pro-
ductos”.12 No fuimos nosotros, por cierto, no fué la inmensa mayoria de los
paises alcanzados por sus consecuencias, los que provocaron el disloque. Hoy
estd claro que debe imputarse al nivel arancelario americano creado en 1930
—el més alto que se registra en el mundo— el que contribuy6 a dar el golpe
de gracia a la hegemonia financiera inglesa. Se ha dicho que el hecho mar-
caba el fin de una era.

Este hecho y todos los que podrian eslabonarse en unidad rigida, debie-
ran inducir a la meditacién a los que miran hacia el pasado y fincan en la
reconstruccién sin més del comercio internacional, la vuelta de la prosperidad.

Es absolutamente imposible pensar en esa reconstruccién —supuesta su
rentabilidad o economicidad y la existencia de hechos ineluctables— sin pen-
sar en la vuelta o reconstruccién, asimismo, del mecanismo financiero inter-
nacional que le daba movimiento y que en el fondo era el leit motiv de su
existencia. Debemos al autor citado, una magnifica sintesis de su funciona-
miento, de los alcances de sus determinaciones, en suma, de la hegemonia
econémica que ejercfa, en especial, sobre los paises nuevos. “Pero la esencia
—ha dicho— del sistema internacional que ha quedado destrozado en estos
tiempos, es la existencia de un mercado de capitales —mas que la libre expor-
tacién de bienes de capital— en el cual se decidia en forma cosmopolita la
direccién y la disposicién del crédito existente para nuevas inversiones, lo fun-
damental no era el cardcter mutable del comercio internacional, sino la direc-
cién financiera que lo manejaba entre bastidores”. Y agrega: “Quizé fuera lo
mis importante de su actuacién la flexibilidad con que se coordinan en todo
el mundo Jos movimientos de capital a corto y largo plazo. El crédito nunca
faltaba para gran variedad de fines, y a precios determinados por las condicio-
nes de competencia del mercado. El movimiento de bienes se facilitaba por
la aceptacién y descuento de letras; nunca faltaban disponibilidades a corto
plazo para los banqueros y comerciantes, y las inversiones a largo plaza podian
situarse siempre en forma conveniente. Asf surgié en forma casi incidental un
mecanismo con el cual podfan compensar sus saldos los sistemas crediticios y
mantener el equilibrio, pero ese mecanismo disponfa al mismo tiempo de su-
ficientes excedentes de crédito como para hacer frente a las necesidades de las
inversiones a largo plazo”.13

Es contra la dictadura de esa élite o camarilla internacional, como la ca-
lifica el autor, que reaccioné el sentimiento ptiblico, acompafiado por la accién

. 12 Conprirre, La reconstruccién del comercio mundial, Edit. Sudamericana, Bs. -
Aires, 1942, p. 102,
13 ConpLIFFE, ob. cit. pdg. 109.
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oficial alli donde existi6 comunién entre ciudadanos y gobiernos. Es esa cama-
rilla que actuaba entre bastidores, la que decidia de las oportunidades de in-
versién, de las posibilidades de progreso, en una palabra, la que gobernaba
en el gran sentido de la amplia aplicacién de capitales, la vida misma de las
naciones.

\%

Se debe desechar la creencia de que un “ordenamiento” econémico sea
contrario a la libertad de comercio o a su fomento o intensificacién. Por el
contrario, cuando se habla de la “reconstruccién del comercio mundial o in-
ternacional”, generalmente se entiende hablar de las corrientes impulsadas e
inspiradas exclusivamente por fuerzas y méviles comerciales o privados. La
libertad de comercio es uno de los conceptos mis relativos, por no decir ddc-
tiles, de la economia. Se sobreentiende a pesar de la existencia de reglamen-
taciones clasicas de toda indole, como ser, cldusula de origen, certificados de
sanidad, etc. Es compatible con los derechos aduaneros y atin con un sistema
francamente proteccionista. Se opone al régimen del monopolio nacional y
nada miés. El comercio absolutamente libre es una utopfa que, como lo re-
fiere Haberler, no ha existido jamés, ni atn en el breve perfodo que en la
doctrina se ha dado en llamar “librecambio” y que se ha configurado como
un simple episodio. Naturalmente que un régimen de reglamentaciones y dis-
criminaciones o un nivel arancelario excesivo, pueden tener la virtud de coar-
tarlo en tal medida que pueda hablarse de un régimen de monopolio. La am-
plia red de tratados bilaterales celebrados en Europa a partir de 1932, con sus
correlativos americanos, los tratados multilaterales de que tanto se enorgullece
M. Coroerr Hurr, constituyen una expresién de lo que queda dicho. A
pesar de deficiencias y exageraciones que la prictica ir4 corrigiendo, que ya
ha corregido en gran medida, constituyen instrumentos que dan estabilidad
a las relaciones comerciales internacionales. Es natural que, comparadas sus
cldusulas complejas; sus planillas y protocolos adicionales, con las “férmulas
mégicas” de la economia clésica, resultan mds engorrosas. Pero fuera de lo
que tenfan de falaces aquellas férmulas —cldusulas de nacién mis favore-
cida, de paridad nacional— en presencia de los multiples expedientes creados
para burlarlas, de los tremendos conflictos suscitados por la disparidad de la
concesién, de las especializaciones tarifarias a que obligaba, el hecho del
imperialismo forz6 su suplantacién, porque, como lo destaca magistralmente
Dogs, su caracteristica esencial es “forzar la demanda”. Es decir, obligar a
un mercado a recibir, no lo que necesita, sino lo que la propaganda y la
pujanza de la industria exportadora obliga a recibir.1* Es posible que esa sea
la causa esencial del repudio de la nueva forma y de la afioranza de la vieja.

14 Maurice Dosg, ob. cit., pig. 231. Gorrrmiep Hasenier, El comercio inter-
nacional, pégs. 384 y sigs.
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El concepto resulta claramente ilustrade por los articulos 1 y 2 del tratado
celebrado entre los pafses del occidente de Europa que tiende a crear un
régimen de cooperacién entre Inglaterra, Francia y los pafses del Benelux,
de los que surge un propésito de coordinacién que es extraiio al funciona-
miento automdtico de las corrientes comerciales.

Pero la anfibologia no desaparece. Est4 fuertemente arraigada, no sélo
en la doctrina, sino en los documentos oficiales y en sus mds altos expo-
nentes. La eliminacién de esa confusién en los conceptos, es tarea previa, y
esencial para el entendimiento. Hasta tanto se logre, podemos afirmar que
se habla en idiomas distintos. El caso ha tenido una expresién wltima
destacada por la forma en que fue recibida la firma del acta oficial de la
Conferencia Internacional de Comercio de La Habana.!> En tanto que el
Secretario General de las Naciones Unidas, sefior Trycve L, ve en sus
resultados una alta contribucién al “planeamiento” de las relaciones interna-
cionales, el Secretario de Comercio de la Unién, sefior AvErEr HamrriMan
deplora que las condiciones internacionales no hayan mejorado tinto como
para volver al régimen de comercio “libre”, tolerando apenas las medidas de
intervencién por “si tales restricciones fueran neecsarias para hacer frente a
dificultades especiales”.

VI

Una de las fases modernas en las ideas de transformacién que permanece
en el ambiente y que tiene cultores en. los campos doctrinarios y politico, es
la que presenta al progreso econémico en lucha con el principio mismo de
la nacionalidad. Se sostiene que el progreso tecnolégico y el predominio de
la produccién en masa demandan 4mbitos més amplios que los nacionales.
Frente a esa tendencia técnica aparece la accién del Estado procurando im-
pedir los actos econémicos que traspasan la frontera y sobre los cuales se
pierde su influjo. :

ConpLIFFE ofrece ese cuadro en magnifica sintesis: “Los aspectos de
Ja actividad econdémica que cruzan las fronteras nacionales tienden a escapar
al control del Estado. Pues, ¢cudl es si no, el motivo por el cual interviene
el Estado para reglar el comercio internacional y las relaciones econémicas
internacionales? El grado de la intervencién en nuestros dias parece sugerir
que la integridad del Estado se halla amenazada por la evolucién de la
actividad econémica, y que eso le obliga a controlar y regular tal actividad.”16
Concluye trazando en forma vigorosa el panorama dramitico de esa lucha de
caracteres titdnicos. LioNEL RoBBINS va mucho miés lejos. Intitula el dltimo
capitulo de su obra, Nacionalismo e internacionalismo, afirmando la posibi-
lidad de un plan liberal internacional. Después de calificar Ia conversién de

15 Despacho de U. P., jueves 25 de marzo de 1948.
16 ConpLiFFE, ob. cit. pég. 10.
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Keynes como el fruto de la desesperacién “por sus fracasos como defensor
del internacionalismo”, concluye que el nacionalismo debe ser superado.
Aunque, en concepto del profesor de economia de la Universidad de Londres,
“el patriotismo no es siempre el dltimo refugio del picaro”.1?

Es curioso advertir cémo el llamado conflicto, aparece desfigurado. ¢El
conflicto entre quiénes? Por un lado, una entidad Estado, ansiosa de absorber
y poner en cintura las més nobles actividades, producto del ingenio y del
progreso humano, en un desborde contrario al bienestar publico. Por el otro,
un orden internacional de funcionamiento espontineo y perfecto, a cuyo
influjo se habria creado la civilizacién. La consecuencia no es recéndita.
Superar ese llamado nacionalismo, “disminuir o eliminar el significado de
las fronteras politicas”. Pero, en verdad, el significado es otro y las masas lo
han advertido con su intuicién poderosa. En el grado actual, el Estado es
la expresién cabal y responsable de un mandato de la soberania. El orden
internacional, en lo econémico, movido por fuerzas que permanecen entre
bastidores. Su findiscutible capacidad productora, inspirada y dirigida en
forma anénima por objetivos extrafios a las distintas colectividades que tienen
su representacién propia y responsable. Si el nuevo orden internacional ha
de venir, deber4d ser la expresién y la imagen, como se plasma poco a poco
en América, de la armonia de intereses y voluntades. No es ese el que ha
imperado a influjo del capitalismo internacional. La critica cientifica objetiva,
no puede menos de acompanar al sentir popular, sobre todo en nuestro pais,
respecto de la existencia de una super estructura internacional, que preten-
dia seguir gobernindole. La nueva . cooperacién internacional no puede
ser la del siglo pasado, automitica, anénima, ineluctable. Es la que, por
ejemplo, se va plasmando en nuestro pafs, a base de tratados meditados en
los que estid presente la voluntad y el interés del pueblo. “El capitalismo
—ha dicho ConpLIFFE— encuentra su muerte en lo politico y no en lo eco-
némico; el seudo internacionalismo del siglo xix, fue indudablemente un
resultado de la jefatura financiera de Inglaterra, reforzada por la supremacia
econémica de Londres y por la marina britdnica. Esa hegemonia ha terminado
sin que se haya sustituido por otra ,y las relaciones internacionales han caido
en la anarquia més absoluta.” 18

Se ha mencionado la conversién del méximo economista inglés contem-
pordneo, Lord Kevwes. Fue él quien describi6, cuando ain “no habfa sido
llevado a la desesperacién por sus fracasos en el internacionalismo”, el alto
grado de interdependencia econémica internacional que existia en 1914,
cuando se desatd la primera hecatombe mundial. Alemania era entonces el
mejor cliente de Rusia, Noruega, Bélgica, Suiza, Italia y Austria; el segundo
cliente de Inglaterra, Suecia y Dinamarca; y el tercero de Francia. Constitufa
la mejor fuente de aprovisionamiento para Rusia, Noruega, Suecia, Dinamarca,

17 Rosems, La planificacién econdmica y el orden internacional, pig. 301.
18  CoNDLIFFE, ob. cit, pag. 145.
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Holanda, Suiza, Italia, Rumania y Bulgaria, y la segunda de Inglaterra, Bél-
gica y Francia. Inglaterra exportaba mis a Alemania que a ninglin otro pafs
del mundo, excepto la India, y le compraba mis que a cualquier otro, salvo
Estados Unidos. Es seguro que al dictar en 1932 su expresa conversién,
tuviera presente esas referencias consignadas en su libro de 1920, que Ros-
BINs recuerda como una de las contribuciones més preciosas a la causa de
la paz, fundada en la comunidad econdémica internacional. Fue precisamente
la caida de su fe sobre la capacidad del orden econémico internacional para
la preservacién de la paz, el motivo determinante de su cambio de postura,
como lo expresa en los primeros trabajos que escribi6 producido el cambio.1?

VII

“Puede probarse —ha dicho uno de los més modernos y cotizados trata-
distas—, al menos bajo los supuestos de la teorfa econémica general: libre
competencia, ausencia de fricciones, etc., que el intercambio internacional de
bienes, sin restricciones de ninguna clase, aumenta las rentas de todos los
paises que en é] participan”.20 Aun admitiendo la hegemonia “poco costosa”
de determinado pais, es evidente que la determinacién hacia uno u otro
sistema, ofrece una intrincada duda y la existencia de una vigorosa corriente
de opinién, que como lo transparenta HABERLER, estd respaldada por la teorfa
pura. Pero es evidente, asimismo, que el planteamiento actual del problema
a la luz de hechos y tendencias contemporéneas, obliga a llevarlo a otro
terreno. Su consideracién econémica para, aun admitida su gravitacién, debe
pasar a un segundo plano, para atender a las condiciones politicas e ideolé-
gicas, que ofrece, en el orden internacional, este siglo xx. Después del esta-
Ilido de la revolucién universal en Espafia, con la alineacién que presenciamos
de dos bloques poderosos de pafses, en lo que se ha llamado Occidente y
Oriente, resulta a todas luces inoperante esperar el mantenimiento de la paz,
exclusivamente de un buen mecanismo de interdependencia econémica que,
en todo caso, ya no podria ser mundial. El solo hecho aislado de un con-
junto de economias respaldado por un pais que representa 1/6 parte del
globo, estd diciendo a las claras que esa cooperacién resulta mutilada y que
han desaparecido, acaso por toda una era, las condiciones materiales que
demanda aquella cooperacién. Pero es que ese enorme e inquictante bloque
de pafses, no se ha limitado a encerrase dentro de una muralla china, sino
que, por el contrario, permanece avisor, acechando toda oportunidad de rom-
per el equilibrio que eventualmente pueda crearse en Occidente. Y ello
como condicién deliberada y de vida para el régimen comunista. Al vacfo
que tal hecho provoca —tan pernicioso por si—, cabe agregar los actos posi-

19 Jomw Mavwarp Krvwes, Autarchia ecomomica y La fine del lasciar fare, en
“Nuova Collana di Economisti”, Turin 1936, tomo III
20 Haserrer, El comercio internacional, pag. 221.
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tivos de anti cooperacién o sabotage, de los que ya tuvo pruebas la economfa
de los paises de Occidente en el afio 1930 con la invasién inopinada y deli-
berada de los mercados del trigo y de la madera, para acentuar las oscilaciones
ciclicas y agravar la depresién en el mundo capitalista. Al par que pagaba
sus fantisticas importaciones de maquinarias para los planes quinquenales,
lograba la finalidad politica de acentuar una depresién, que literalmente sumié
al Occidente en la desesperacién. Los 4,8 millones de toneladas de trigo ex-
portadas, llegaban a los mercados en momentos en que sus proveedores ha-
bituales —incluso nuestro pais— posefan inmensos saldos invendibles. Y los
12 millones de toneladas de madera —superior a la cifra de preguerra—
eliminaban a Polonia del mercado alemén y a Suecia y Finlandia, de Gran
Bretania. El corresponsal Stemv, del “Vosische Zeitung”, dijo en una de sus
crénicas que “el plan quinquenal era obra de extranjeros”. Puede agregarse
que el capitalismo repudiado y defraudado ha continuado apuntalando al
régimen soviético, por inercia. El automatismo econémico en los paises de
Occidente no harfa sino facilitar esa accién y constituiria el medio de de-
fensa menos adecuado contra una politica dirigida hacia su perturbacién y
eventual destruccién. Los comerciantes y los financieros son desaprensivos en
lo tocante a celebrar negocios sin otra consideracién que el negocio mismo.
Esa actitud, trasuntada en infinidad de proverbios populares y modismos téc-
nicos, ha cohonestado las mas raras actitudes en todos los tiempos. Los suce-
sores de Jacoues CoEUR no necesitan ya licencia para traficar con los in-
fieles, al decir de Laskr. Los “gentlemans merchs”, no hesitaban en traficar
con carne humana. Se ha recordado muchas veces que a pesar del bloqueo
de Inglaterra, los soldados de NapoLEON hacfan la campafia de Rusia vis-
tiendo capotes ingleses. Recién en estos dias se ha cortado la corriente de
materiales estratégicos que iban hacia Rusia desde Estados Unidos y entre-
tanto funciona y se habla de ampliar el convenio de trueque entre aquel pafs
e Inglaterra. La reconstruccién del trafico internacional no puede hacerse
incluyendo a Rusia. La rehabilitacién y agilizacién en los pajses de Occidente,
debiera hacerse con una severa direccién que tienda a impedir el ataque o
vulneracién por Oriente. No cabe interpretar de otra manera los acuerdos
celebrados tdltimamente en lo politico y en lo econémico, por los paises del
Oeste de Europa.

Por otro lado, si Rusia, con su simple accién de presencia lograra que
los paises de Occidente abandonaran un sistema eficiente de cooperaci6n,
habria logrado buena parte de sus objetivos. Todo ello estd dictando la ne-
cesidad de remoldear el sistema, adecuéndolo a la situacién de la hora pre-
sente. Convengamos, entre tanto, que la @accién de los politicos responsables
ha superado la miopfa de los economistas.
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VI

En los mis sagaces analisis modernos de las condiciones o dificultades
que ofrece la reconstruccién amplia de la cooperacién econémica internacional,
aparece en lugar destacado la existencia de politicas sociales loables. Se admite
que la desigualdad de situaciones imperantes, principalmente en lo que se
refiere a las condiciones de trabajo, es factor que se opone a un intercambio
parejo. Un alto standard en dichas condiciones, es elemento que, por una
parte, impide la concurrencia ventajosa en lo exterior y, en lo interior —reverso
de una misma medalla— obliga a su defensa. El problema tuvo su expresién
positiva en el llamado sistema de “costos diferenciales” instaurado por Esta-
dos Unidos en su tarifa HAWLEY—SMOC’)T, aunque no exclusivamente por
motivos que llamamos sociales, y se agudiza ahora con la transferencia de
barcos a la matricula panamena. El obsticulo ofrece dificultades tan grandes,
que se han ideado diversas formas para obviarlo. Pero todas ellas parten de
la concertacién de actos internacionales que tiendan a crear uniformidad de
condiciones. Desde luego que es un planteamiento adecuado. Pero si se tiene
en cuenta que en 20 afios de accién tesonera, la Oficina Internacional del
Trabajo, con todo su prestigio y labrando en un terreno abonado, con el
auspicio mas amplio, no logré ese objetivo, se advertird cun lejos aparece
hoy la solucién. La contienda dltima sorprendié a numerosos paises, incluso
algunos de larga tradicién industrial, sin haber dado cumplimiento efectivo
y general a la mis elemental de las convenciones internacionales, la que uni-
formaba la duracién de la jornada. En el cuadro especial publicado en el
afio 1937, se destacaba la existencia de numerosos paises que no habian dado
cumplimiento a la principal sancién de la Convencién de Washington de
1919. Entre elols se inclufa un buen ndmero de estados particulares de los
Estados Unidos. Ese hecho, y el empobrecimiento creado por la contienda
en algunas naciones de Europa, desilusionan sobre la posibilidad mas o me-

- nos inmediata de establecer niveles uniformes. Entre tanto, impedir a aque-
llos que por su posicién y su sensibilidad estén en situacién de mejorar y
perfecaonar las condiciones sociales, serfa labor oscurantista y repudiable.
Nuestro pafs se encuentra precisamente en ese estadio y deberd defender a
todo trance €l cimulo de conquistas logradas. Pero aun dejando de lado los
casos aislados, como sistema, la idea de depender en aspectos tan humanos
de una linea de progreso tan sinuosa como la internacional, seria sencillamente
desalentadora y se prestarfa a la rémora de gobiernos insensibles.

IX

Al comunismo no se le combate exclusivamente con bombas. Sea a ese
respecto aleccionador el ejemplo argentino. Entre nosotros se ha descubierto
y, lo que es mas 1til, aplicado el antidoto contra €l comunismo. Qué se trae

L R el
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entre manos €l lider conservador de Gran Bretafia y cudl serd la accién del
partido republicano en Estados Unidos en caso de triunfar, no lo sabemos
a ciencia cierta, ya que se habla de dirigentes de mentalidad de pre y post
guerra, Serfa letal que no se hubiera aprendido la leccién y que lo que se
ofrezca sea una réplica de la accién cumplida bajo la éjida liberal. Hay que
superar ¢l liberalismo, esa es la consigna. Hay que superarlo destruyendo
algunos mitos que circulan a su respecto. No ha sido en su mérito y con su
arcilla que se construyé la civilizacién occidental, como lo afirma CasskeL.
No ha sido el artifice de las libertades madres que adornan nuestra vida.
Aquélla y éstas tuvieron una més larga y dolorosa gestacién que el floreci-
miento en una asamblea determinada y los 150 o 200 afios de su vigencia.
La civilizacién se arrastré penosamente desde milenios y la idea falgida de
la libertad, plasma y se logra mediante luchas y acuerdos igualmente fecundos
desde los primeros estadios de la libertad privilegiada, segtin la feliz paradoja
de pe Rucciero, calificado por SomBaRT como el mas completo expositor
del liberalismo.?! La Carta Magna inglesa es de 1215. E] liberalismo es “la
filosoffa del capitalismo”, segiin la exégesis autorizada y objetiva de Lasku
Filosofia del capitalismo en cuanto logré crear las condiciones necesarias para
su desarrollo cada vez mis amplio, al amparo de las garantias que forzaba
para la industria, €l comercio y el capital. Prestamista de los sefiores y de
las ciudades en el siglo x1; aliado luego de los principes contra los sefiores,
logra la unificacién nacional cuando el perimetro de sus negocios se amplia
y necesita desembarazarse de trabas locales.?? Logrado este objetivo, crea la
doctrina del dejar hacer, con lo que tiene el camino expedito con el Estado
abtlico y confinado a una administracién rutinaria.?? Una sola fuerza le ha
seguido en toda su trayectoria para mantenerse erguida en la condenacién
del espiritu de lucro que es su nervio: la Iglesia.2* E] arte y aun laiciencia
cedieron a veces a su influjo.?’

Confrontando hechos reales, puede hablarse de una transformacién del
espiritu capitalista o si se quiere, de la empresa capitalista. Esa transforma-
cién se opera por impulso interno y por la influencia exterior. El miraje.
estatico, fuera de ser extrafio a una critica cientifica objetiva, es susceptible
de aconsejar medidas, politicas o puntos de vista divorciados de la realidad.
A esta visién estdtica ha contribuido no poco, la escuela inglesa que dié y
divulgé la nocién de haber captado las leyes inmanentes que regian la acti-
vidad econémica y que por rara casualidad coincidian con el esquema de la
produccién capitalista y con una era de progreso extraordinario. De esa in-

2l pr Ruceizro, ob. cit., pig. 2; DecHESNE, L'expérience historique de Téco-
nomie dirigée, phg. 25.

22 pe Ruccirro, ob, cit, pig. 5% DecmEsne, ob, cit., pig. 21.

23 Harorp Laski, El liberalismo europeo, pig. 22.

24 Henm Pirenng, Historia econémica y social de la Edad Media, pigs. 26 y 214.

25  ScmumprTER, Capitalismo, sociglismo y democracia, pég. 152.
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fluencia estitica ha estado fuertemente impregnada la citedra universitaria
y la labor cientifica. Para éstas, era normal, légico y cientifico todo lo que
ocarria al estilo capitalista. Lo demd4s eran desviaciones provocadas por dilet-
tanti o politicos mas o menos desaprensivos.

Demostrar la existencia de esa transformacién, valorar sobre qué princi-
pios incide, y, de ser posible, explicar sus causas, constituye, sin duda, un
medio eficiente para preparar o justificar €]l advenimiento de nuevas formas
o aportaciones dentro de las limitaciones que el devenir irremediable impone
al espiritu humano. El método no es nuevo, por cierto. La grandeza del
marxismo, consistié precisamente, en intuir mds que inducir ese impulso inter-
no de transformacién que habria de hacer pasar al capitalismo por las etapas
irremediables de acumulacién apoplética, estancamiento y disolucién. Algunas
de dichas previsiones han coincidido con la realidad y debieran aprovecharse.
Pero la subestimacién de los valores éticos fue fatal a esa mentalidad y el
dogmatismo materialista, de tanta preponderancia en la concepcién y en lu
visién histérica, deformé los hechos impidiendo, precisamente, ver qué fuerzas
‘de otra indole internas y externas, acechaban la integridad de postulados y
normas de desenvolvimiento, que no tardan en aflorar e imponerse. El Estado
fue concebido como un comité al servicio de un régimen de explotacién y el
régimen mismo que ese comité apuntalaba supervalorado, asimismo, con visién
estatica en algunos aspectos esenciales. La idea de que las fuerzas éticas, que
histéricamente estaban a la vista, canalizaran y penetraran la accién del Estado,
no se entrevié por definicién dogmitica y eso, precisamente, es lo que juega
en la presente transformacién como fuerza endégena que hemos calificado.
He aqui lo que interfiere las tnicas ideas orgdnicas de transformacién que
han cobrado resonancia universal.

X

~ Asistimos como espectadores al ocaso de una idea que se la consideré
nervio y motor de las mis altas empresas y factor del progreso universal; a
una idea que penetré la mentalidad humana tan fuertemente, que model6 la
educacién y fij6 el hito de la grandeza personal y el norte de los hogares:
la idea del lucro sin tasa.

“El edificio mira — ha dicho ScaumpETER— hacia el lado econémico de
la vida. Sus premios y penalidades son medidos en términos pecuniarios. Subir
y descender significan ganar y perder dinero. Esto, claro ests, nadie puede
negarlo, pero deseo afiadir que, dentro de su propia estructura, esa disposicién
social es, o por lo menos fue, singularmente eficaz. En parte obedece y en
parte crea un sistema de motivos que no ha sido sobrepasado en simplicidad
y fuerza. Las promesas de riqueza y las amenazas de pobreza que formula, son
cumplidas con implacable prontitud, y siempre que se afirma la forma bur-
guesa de vivir lo suficiente para empalidecer los destellos de otros mundos
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sociales, esas promesas son lo suficientemente fuertes para atraer a la mayorfa
de los espiritus supernormales y para identificar el éxito con el éxite comer-
cial” 26

Eso desaparece ya ante nuestros ojos. Pierde terreno en los estratos popu-
lares, en la orientacién relevante de la legislacién y ain en la médula misma
de la empresa capitalista. Es reemplazada por la concepcién de la seguridad
—social y de inversién— y por la idea de la retribucién ética y socialmente
influida.

Ha contribuido no poco la impersonalizacién de la empresa provocada
por la concentracién., La impersonalizacién se opera —para hablar en tér-
minos marxistas— por la expropiacién de las empresas individuales y por la
magnitud que cobran el 4mbito y la complejidad de los expropiantes. El
fervor no reposa ya sobre los muros de la fibrica levantada ladrillo a ladrillo
con esfuerzos a veces heroicos, sino sobre paquetes de acciones.

Los directores y verdaderos impulsores de la empresa son cada vez més
otros tantos asalariados: gerentes, técnicos, altos empleados. Es un impulso
que va de dentro hacia afuera. En el interior de la empresa misma se estrecha
el circulo del sector del lucro. y ese estrechamiento guarda una armonia
llamativa con el de las condiciones de libertad, que son condiciones de lucha.
Esa limitacién se la procuraron primero las propias empresas, que no es otro
el sentido de la “cartelizacién”, que ha cobrado caracteres mundiales. Las em-
presas renunciaban parte de su libertad para atemperar la lucha —economia
darwiniana, como se la calific6— de inestabilidad permanente, las que impu-
sieron la necesidad de capitalizacién en su sentido orgénico y técnico. El
lucro sin tasa, es, como si dijéramos, la prima que se cobra, por las condi-
ciones siempre fluctuantes, riesgosas e inciertas de la economta libre. Esa prima
tiende a desaparecer en presencia de condiciones de seguridad. De la realidad
del pensamiento capitalista serio, puede extraerse la conclusién de que la retri-
bucién fija y cierta predomina sobre el impulso y la posibilidad riesgosa de
lucro libre.

Interpretando el sentido de New-deal ha dicho Hacker: “La iniciativa
privada habfa vendido su primogenitura (su poder creador y su magnifica
tenacidad) por un plato de lentejas (la seguridad y los precios de monopolio).
No fue capaz de fabricar articulos a precios reducidos, de dar asi trabajo a
la mayor cantidad posible de personas, y, lo mismo que el capital financiero
debié intervenir en la generacién anterior, el Estado, ahora, se vio obligado
a hacerlo”.?7

“No nos alejamos —ha dicho SomearT— del terreno de la realidad cuan-
do ponemos en relacién esta indicacién del sentido de la economfa capitalista
con las fuerzas realmente impulsoras, es decir, con los motivos del empresa-

26  SCHUMPETER, ob. cit., pég. 92.

27 Hacker, Evolucidn del capitalismo norteamericano, Edit. Sudamericana, Bs.
Aires, 1942, pég. 396.
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rio capitalista, al mostrar que éstos se conforman necesariamente al sentido
de la economia capitalista, precisamente por la objetivacién del afén de
lucro”.28

Al fijar sus caracteres (SomBART y ¢l afin de lucro) le atribuye la
condicién de ilimitado, incondicionado y sin escriipulos, poniendo a su con-
tribucién los més fuertes impulsos de la voluntad, pasiones ardientes e impe-
riosos deseos. Esos caracteres son exactos dentro de la relatividad del sistema
que es €l que los impone y los demanda como condicién de su existencia.
Son la consecuencia de las condiciones particulares de su organizacién y
desenvolvimiento, acrecentado por €l ambiente que hizo de é] un desideratum.
La verdad es que ¢l autor citado atribuye al espiritu de empresa, otros motivos
generadores, ademés del descripto, algunos de los cuales tienen una raiz ética
y bioldgica: el ansia de poder y la impulsién a la accién. Recordemos que
Freud trae una explicacién del agitador y del dirigente.?? Buen ntimero de
jefes de industrias y hombres de negocios en el mas estricto sentido, han
negado que sus vidas intensas y sus obras, fecundas en muchos casos, se
hayan inspirado en el afin de atesorar, lo que no cuesta creer cuando se
Ilega a un nivel parecido al de Rockefeller o Rostchild. Henry Ford pregoné
siempre que lo inspiré el bienestar social. Y el magnate de la industria alema-
na, Siemens, desdefié invariablemente los negocios y la actitud opuesta de
Rathenau, su coparticipe. En todo caso, cabe admitir que ha merecido en
todo tiempo un disfraz vergonzante como en el duefio de la “isba” de “El
poder de las tinieblas.” No podfa menos de ser asi porque era hijo del mo-
vimiento cismatico que resquebrajé la unidad espiritual de la civilizacién de
occidente. Con habilidad politica indiscutible, Calvino identificé el beneficio
de los negocios comerciales e industriales, con la renta de la tierra y afirmé
que ambos resultaban legitimados por €] trabajo. Negé que la pobreza fuera
meritoria en si misma y afirmé que el espiritu religioso no condenaba la
riqueza si no el mal uso que de ella se hiciera. La prohibicién del préstamo
y de la usura sancionada por la Iglesia, correspondfa a una época en que el
prestatario lo requeria para saciar su hambre. Las nuevas condiciones sociales
modificaban ese panorama. Las compuertas estaban abiertas. “De esta vocacién
superior, divina, los grandes comerciantes y banqueros de Amberes y de
Londres estaban intimamente penetrados en el siglo XVI. Trescientos afios
més tarde encontramos el mismo convencimiento en aquel rey americano
del carbén, que declaraba que los grandes hombres de negocios son “aquellos
cristianos a los cuales Dios en su infinita sabidurfa, ha confiado el manejo
de los intereses materiales del pais.” 30 La relacién directa entre el alto capita-
lismo y la reforma, es destacada por numerosos autores, al extremo de hacer

28 Somsart, El apogeo del capitalismo, 1902, Fondo de Cultura Econémica, Mé-
xico, 1946, t. I, pég. 51.

29 Jiménez DE AsGA, Psicoandlisis criminal, pég. 69.

30 M. LarroN-MoNTELS, Les étapes du capitalisme, phg. 112.
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coincidir los grandes centros industriales y financieros con aquellos en que
la prédica de Carvino tuvo mayores adeptos. jEl mapa econémico trazado
por las ideas religiosas! “Obsérvese —ha dicho de Rucciero— sin embargo,
que en estos pafses las zonas mds industrializadas han sido aquellas que han
sufrido un influjo mis directo de la Reforma. De todos modos, se afiade, el
espiritu de autonomia, de iniciativa, de organizacién, que caracteriza la gran
industria, no se produce en la mentalidad netamente catélica; a ésta se debe
el artesanado, el colbertismo, pero no la revolucién industrial.” 31

X1

Hasta aqui los motivos endégenos que acttan de dentro hacia afuera
y que revelan una predisposicién estructural y ética para lo que se ha dado en
llamar, con visién profética, la “humanizacién del capital.” 32 Con esa fuerza
interna converge una pujante accién exterior, inspirada por el poder piblico,
que ofrece la perspectiva de una transformacién que concilie la accién del
capitalismo, el hecho mis destacado de la civilizacién occidental, al decir de
SomearT, con las corrientes éticas y sociales. Si mediante esa accién conjunta
es posible cimentar un sistema libre de reparos morales y sociales y que,
ademds, mantenga su pujanza creadora y la eficiencia técnica que LeNmv
llamé6 en auxilio de la transformacién econémica del 17, se habrd llegado al
desideratum de dotar a las democracias de un contenido econémico irrepro-
chable y que se echa de menos.33

Esa transformacién beneficia tanto a la sociedad como al propio sistema.
SOMBART, acaso su més vigoroso opositor, niega por ejemplo, la existencia
de la plusvalia y su apropiacién; niega asimismo, que la acumulacién excesiva
pueda provocar el estancamiento y la paralisis. Pero para ello debe construir
una complicada teorfa integrada por el concepto del mercado exégeno. Este
serfa un mercado situado idealmente fuera de la corriente o de la aplicacién
normal de la produccién capitalista, que obraria a manera de un adquirente
o consumidor extrafio. Ese mercado exdgeno, integrado por sectores no capi-
talistas, como el campesinado, el Estado, etc., obrarfa a manera de vélvula
para permitir indefinidamente la expansién.

La acumulacién capitalista es un hecho real y mensurable. Su expresién
mis concreta es el imperialismo. Que la expansién pueda hallar cauces nor-
males, es evidente; pero acaso ocurra que busque otros més drésticos y enton-
ces ocurre €l desastre internacional. Es posible que, asimilando las lineas del

31 pe Rucciero, ob. cit., pig. LV. Hewry Sgg, Origen y evolucidn del capita-
lismo moderno, pég. 138,

32 Primera exposicién en la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, del entonces
vicepresidente, Coronel PeR6N.

33 Grorrrey Crowrner, “{Y de aqui adénde vamos?”, Accién Econdmica, Bs.
Aires, febrero 28 de 1942.
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“mercado exégeno” de SOMBART, esa expansién encuentre un cauce definitivo,
ético y social, a poco que se le atribuya otro caricter y que se sirvan a su
influjo, satisfactoriamente, necesidades perentorias de una poblacién que so-
brepasa en el mundo los 2000 millones de almas y cuyo crecimiento sigue
lineas inquietantes.

SCHUMPETER tampoco cree en la inminencia de parilisis, aunque la
admite como previsién histérica irremediable. Pero para ello sienta la teorfa
de la “destruccién creadora” que extrae de la realidad de la produccién
capitalista. La describe en estos términos: “El impulso fundamental que pone
y mantiene en movimiento a la méquina capitalista proviene de los nuevos
articulos de consumo, los nuevos métodos de produccién o de transporte, los
nuevos mercados y las nuevas formas de organizacién industrial que crea la
empresa capitalista. Este proceso de Destruccién Creadora es el hecho esen-
cial de] capitalismo. Es en lo que consiste el capitalismo y lo que tiene que
soportar toda empresa capitalista.” 34 El hecho es real. Se habfa vislumbrado
que en la remocién periédica de modelos de los mds diversos articulos e im-
plementos, habia algtin truco para inducir su més rdpida renovacién. Espe-
cialmente en el caso de los automéviles. Pero lo que no sabfamos es que tan
antieconémica amortizacién debfa cumplirse ineluctablemente, como condi-
cién de continuidad y so pena de parélisis, de crisis y de desocupacién.
Francia —como nuestro pais— se halla abocada a la renovacién integra de su
utilage de produccién textil que data de 25 afios atras. La ingente inversién
de miles de millones de francos, que deberd sustraerse, por ejemplo, al can-
dente problema de la vivienda y de la reconstruccién, puede responder, en
gran medida, a necesidades de eficiencia competiva; pero esencialmente es
el fruto de una tecnologia sin control, aliada y subordinada a la necesidad
individual de mantener un ritmo.

XII

Enormes sectores de la actividad humana, los mds nobles, han perma-
necido al margen del impulso lucrativo. La religién, la ciencia, el arte, la
educacién y las actividades todas, del Estado, en todos sus aspectos, se han
movido acuciadas por otros estimulos. La justicia, la policfa, la organizacién
militar. El grado de energia y de abnegacién de estos sectores de actividad,
sin duda admite parangén con el desenvuelto en la estructura productiva.
El amor, la misericordia, el heroismo, la gloria, son otras tantas determinantes
de la conducta humana cuyo cauce y cuyo 4mbito parecen extenderse al
recuperarse de la fiebre utilitaria.

El 4rea misma de la produccién no logré ser invadida en su totalidad por
el “estilo” capitalista. Subsisten atn amplios sectores artesanales que laboran

34 ScHUMPETER, ob. cit., pdg. 103.
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con amor de artifices. Permanecen o caen como bastiones de otro sentido de
la vida. La cooperacién, por el contrario, invade el campo y aumenta dia a dia
su influjo manteniendo al frente la divisa de HoBart: “las utilidades al que las
produce, la retribucién al capital”, que es la antitesis de la estructura capitalista.

Somearr clasifica asi los sistemas y formas “que han participado en la
vida econémica en la época del apogeo capitalista”:

1. El capitalismo.

2. Los sistemas econémicos no capitalistas.

a) precapitalistas:

economfa doméstica y especialmente el artesanado.

b) extracapitalistas por los que se entiende aquellos modos, formas y or-
ganizaciones econémicas que siempre han existido y existen todavia
al lado del capitalismo sin tener una relacién interna con éste o entrar
en competencia con él: la economia campesina, la economia coopera-
tiva y la economia ptiblica.33

La coexistencia de sistemas no capitalistas en pleno apogeo del capitalismo,
es destacada por el autor citado, con especial interés, desde el prélogo de su
obra. Es miés, en tanto le asigna a éste caracteres de madurez —pricticamente
de estancamiento—, atribuye a los otros, atin a la vieja forma artesanal, un
desarrollo progresivo. Es curioso, sin embargo, destacar que ese criterio no se
acentfa cuando llega, precisamente, a lo que llama “economia publica” cuyo
desarrollo considera con un criterio esttico.

Dejamos de lado algunos aspectos de esa clasificacién y, sobre todo, algu-
nos conceptos de la misma, que no nos parecen ajustados a la realidad. Entre
ellos, el que niega condicién competitiva a las formas de actividad puablica que,
especialmente entre nosotros, no resulta exacto. Por ejemplo, la actuacién ge-
neral de Y. P. F. y de la C. A, P, esta tltima por definicién y desde sus
origenes y malgrado su estructura sui gemeris. Lo que interesa destacar, es
la magnitud de esa coexistencia, no sélo en los aspectos cuantitativos que el
autor desarrolla con méxima autoridad, sino, ademds, en el aspecto reflejo
sobre las condiciones internas del capitalismo.

Para lograr lo primero, SomMBART considera los rubros profesionales, “tra-
tando de comprobar el ntmero de personas empleadas en las empresas capi-
talistas y de determinar su proporcién con el nimero total de trabajadores”.36
Desde luego, del examen selectivo que realiza, elimina la idea de incluir a
todos los “asalariados”, teniendo en cuenta que un buen nimero de ellos inte-
gra otros sectores, como ¢l de la economia campesina, artesanado, comercio y
transporte organizados artesanalmente. Siguiendo ese método, fija para Ale-
mania 8 millones sobre un total de 14.4 6 sea poco més de la mitad, en el
sector industrial. Si se adicionan con las cifras que las estadisticas asignan
a los trabajadores rurales, el porcentaje total depurado, asigna en Alemania un

35 SomsArT, ob. cit., pdg. 433.
36 SomsART, ob. cit., pdg. 436.
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“soporte” del 30 por ciento de los trabajadores. Estas apreciaciones se hacen
en base a referencias de los afios 1907, 1922 y 1923. Siguiendo a WoyTmvski,
asigna a Europa —excluida Rusia— un total de 85 millones de “proletarios”,
de los cuales corresponderian al capitalismo, 45, lo que darfa un 27 por ciento
sobre “el total de trabajadores” que calcula en 166 millones. Estima a groso
modo, de un cuarto a un tercio la parte del capitalismo en la vida de Europa.
A Rusia le asigna, en base a estadisticas soviéticas, de 1920-21, una proporcién
del 10 por ciento para el capitalismo. Para Estados Unidos, a pesar de su gran
desarrollo capitalista —ref. de 1923— le asigna 14.6 millones sobre 38, 6 sea
un 38 por ciento del nimero de trabajadores total.

Admite que la esfera de dominio del capltallsmo si se entlende por ello
su parte en la “produccién social total”, es sin duda mayor que lo que expre-
san las refencias anteriores; pero, en cambio, sostiene que dicho anilisis
es altamente aleccionador para destruir la leyenda del predominio total y
absoluto del sistema capitalista, influido, a su juicio, “por los viejos circulos
marxistas”. ’

Al verificar comprobaciones, no se refiere a la economfa doméstica por
la carencia de informaciones estadisticas, estableciendo si que su principal re-
ducto es €] trabajo campesino. En nuestro pafs el fomento de la economia
familiar asumié un cardcter sistemético en las provincias de Catamarca y La
Rioja, con la adopcién, por la Junta del Algodén, de medidas tendientes a
facilitar el desarrollo de la tejedurfa doméstica. Entre otras, se fijé una
cuota obligatoria a las hilanderfas para ser destinada a los telares familiares
de aquellas provincias. La ley 13.020, de septiembre de 1947, en sus ar-
ticulos 5° y 6° consagré, asimismo, las garantfas del trabajo familiar en
las explotaciones rurales, poniendo asi fin a una verdadera desviacién a la
que nos referimos en detalle més adelante. Asignamos especial trascendencia
a dicha sancién en €] ordenamiento de nuestra economia, en cuanto tiende
a robustecer un equilibrio de sistemas de produccién.

Encuentra tres fuentes que constituyen otros tantos refuglos del trabajo
artesanal, a saber: a) el trabajo individualizado que requiere la adaptacién
al caso particular; b) el trabajo localizado que debe ser ejecutado en el lugar;
¢) el de reparaciones. Con excepcién de la fabricacién de violines en que
el 98.3 por ciento de las personas estin vinculadas a pequefias empresas arte-
sanales, niega que la actividad artistica pueda mencionarse entre ellas, cosa
que no consideramos ajustada a la realidad de otros pafses. La suplantacién
‘en el trabajo del transporte, la considera total en Alemania, por absorcién, cosa
que no es exacta en nuestro pais, donde las uniones de camioneros y transpor-
tadores, escudadas por el poder pablico, han permitido su subsistencia, sobre
todo en el transporte de la cosecha de granos. La compulsa y depuracién de
las referencias que usa, le permiten afirmar, en conclusién, que “al final de
la época de apogeo del capitalismo, la mitad de todos los trabajadores —sin
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la agricultura— est4 ocupada todavia artesanalmente”.3” Nuestro pafs ofrecié
en su hora un ejemplo tipico y de gran envergadura del avasallamiento del
trabajo artesanal. Nos referimos a la creacién de la Corporacién de Trans-

portes de la Ciudad de Buenos Aires.

El otro tipo que limita considerablemente la extensién del capitalismo,
es la economia campesina, “constituida por la empresa agricola que el hombre
explota en forma directa en unién de su familia”. A juicio del autor, la exten-
sién de la economia campesina en todo €l mundo y las variaciones de su im-
portancia, durante la época del apogeo capitalista, ha ganado y no poco en
extensién e importancia, y es todavia hoy, con mucho, la forma més importante
de las organizaciones econémicas. (Informacién del afio 1925.) En los paises
de Oriente, incluidos China, Japén, India, Rusia y Egipto, se cuentan 110 mi-
llones de economias campesinas, en las cuales se emplea entre 600 y 700 millo-
nes de personas. El mismo movimiento se advierte en los paises de Europa
donde la explotacién campesina ha progresado después de la guerra del 14.
Entre los mayores paises agricolas se encuentran Alemania con 532 millones
de economias, Francia 52, Italia 4, Austria 2%, Polonia 2%, Hungria 2
y el resto de los paises se computa en 5 6 6 millones, totalizando de 27 a 28
millones de economias, con 150 millones de personas. De la superficie total
de Europa, % estin cultivadas a la manera campesina. La proporcién de Es-
tados Unidos y Canadé es atin m4s alta. Incluyendo las poblaciones primitivas,
se estima en 200 millones el nimero de economias que pueden calificarse de
campesinas y de 1.000 a 1.200 millones, €l nimero de individuos que la inte-
gran, o sean 2/3 de toda la humanidad. Bmnie llega a conclusién similar.
Afirma que el proceso de industrializacién en Europa permanece incompleto,
en cuanto los pafses del Sur y de] Oeste continfia siendo predominantemente
agrarios. “En Francia y Bélgica no se sintieron las primeras perturbaciones
hasta las primeras décadas del siglo xrx, y la tendencia hacia la industrializa-
cién siguié su curso diferente del que tomara en Inglaterra. Ninguno de esos
dos paises se convirtié en industrial de un modo cabal. Atén hoy, su principal
ocupacién es la agricultura y la mitad de sus respectivas poblaciones se dedican
a cultivar la tierra”.3® Gipe-Rist sostiene la teoria del aumento de las explota-
ciones campesinas en relacién con el crecimiento de la poblacién y afirma
“que ha sido en vano que hasta la fecha, ya por ejemplos tomados de la Amé-
rica o bien por estadisticas agricolas de los paises de Europa, los colectivistas
se hayan aplicado tenazmente a doblegar a esta industria ante su ley favorita”.
Considera al hecho “un doble fracaso de la tesis marxista”.3* A 'los efectos sin-
gulares de este trabajo, basta la constatacién de la coexistencia de sistemas

37 SomBarr, ob. cit., pdg. 445. En el mismo sentido, Gipe-Risr, Historia de las
doctrinas econdmicas, psg. 705; en contra, Swegzy, Teoria del desarrollo capitalisia,
pdg. 380.

38 Awrmur Birnie, Historia econdmica de Europa, phg. 16.

39  Groe-RisT, ob. cit, pig. 705.
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o formas de produccién que no han sido avasalladas por la forma capitalista.
No interesa, por consiguiente, el incremento o la disminucién de la economia
campesina, que no revista caracteres sistematicos. Con todo, cabe apuntar la
existencia de un problema de la despoblacién en diversos paises, pero de carac-
teres particularisimos. El nuestro, por ejemplo, mis que de despoblacién es
de reajuste, mediante el cual emigran a la ciudad, hombres semiocupados en
labores intermitentes. Rasgos similares se han constatado en los Estados Uni-
dos.*0 El problema de Espana antes de la revolucién, tenia a su vez particu-
laridades propias y la despoblacién provenia mis de causas tradicionales, hi-
giénicas y de estancamiento, que de orden econémico competitivo. A pesar
de ello el campesinado espafiol constituye uno de los puntales de su economja.#!

En la mayor o menor proporcién que la indicada, la inclusién del cam-
pesinado como sector distinto a la esfera capitalista, parece inobjetable en los
viejos paises de Europa y Asia. Con verdad puede calificirselo, en especial
en lo que respecta a la magnitud de su empresa, como “el polo inmévil”, Cuan-
do Marx se refiri6 a la “insulsez de la vida campesina”, aludia seguramente
a eso y a su falta de vocacién y actitud revolucionarias. Las dltimas experiencias
histéricas, con todo, aparentemente no confirman el concepto en cuanto, en
definitiva, el campesinado fué incorporado en Rusia como elemento revolucio-
nario activo a despecho de la tenaz oposicién de Trorzkr. La distribucién de
la tierra constituyé, asimismo, en Espafia, en Rumania, en Checoeslovaquia
—la revolucién verde— un acicate revolucionario indiscutible. Pero, en real-
dad, lo que se ha querido destacar no es exactamente eso, a pesar de la inter-
conexién que puedan crear determinadas condiciones ambientes. El campesi-
nado que considera SomBarT, por las caracterfsticas con que lo define, es
clisicamente considerado un elemento estabilizador, estitico. Segin HEenry
Georce, el mas sérdido y el més reacio a todo espiritu de transformacién.
Es el pequefio propietario francés o alemén que no precisa de redistribuciones,
porque ello serfa contrario, precisamente, a su tradicién orgénica y a su propia
estabilidad.

A ellos se referfa la enciclica de Ledn XIII, Rerum Novarum, cuando
abogaba por “que sean muchisimos en el pueblo los propietarios”. Con verdad
se ha dicho que en esa sobria sentencia se condensa la doctrina catélica acerca
de la propiedad. Eso es exacto, no sélo en cuanto otorga el recinto sagrado de
la familia, sino por la misién social directa a satisfacer la vida que le atribuye.
Porque siendo “muchisimos en el pueblo los propietarios” queda automAtica-
mente eliminada la posibilidad de un uso al estilo capitalista. La formidable
réplica con que en 1891 contest6 €] autor de la doctrina del impuesto tnico,
abogando por la absorcién social de la renta de la tierra libre de mejoras como
una manera de eliminar el aspecto substancial de la propiedad privada, no ha

40 Conr, “Campo y ciudad”, Revista de Economia Argentina, enero 1942. BuNcs,
Una nueva Argentina, pag. 156. HENry SiE ob. cit., pags. 206 y 233.

41  SeveriNo AzNAR, Despoblacién y civilizacion, pégs. 18 y sigs.
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conseguido mellar aquel documento histérico y cristiano. Pero, indudablemen-
te, cabe reconocer que las ideas de GrorGE, constituyen tal vez la forma mds
racional de colectivismo con su concepto paralelo de la posesién inviolable
y transmisible.*2

En los paises nuevos, a pesar de su condicién esencialmente trashumante,
tampoco se aparta de ese caricter, porque las condiciones cambiantes le
ofrecen perspectivas de progreso, de estabilizacién y de aumento de riqueza,
por las condiciones de explotacién y las perspectivas de valorizacién de la
tierra. En Rusia misma se advirtié y se constaté luego el inmenso peligro que
encerraba la inclinacién milenaria hacia la propiedad, al extremo de explicar
ese hecho, marchas y contramarchas en la politica econémica inicial. Acaso
las horas més trigicas y el origen del mas profundo rencor del pueblo ruso,
resida en la brutalidad con que se descuajé aquel espiritu para arrastrar al
campesino a los koljoses. En este aspecto, las descripciones vividas de Krav-
CHENKO, sblo encuentran paralelo en las de su colega Varrmv.*® Toda la
tendencia agraria americana, excluida la de Méjico, y, como es natural, la
nuestra, es de contornos anticapitalistas y anticomunista en sus perspectivas
histéricas esenciales. La reparticién ejidal de Méjico tiene contornos colec-
tivistas. Pero su rendimiento y sus vicisitudes financieras le han impuesto una
limitacién obligada.**

Nuestro pafs ofrece un panorama singular, de caracteristicas propias.
En ocasién de colaborar con las actuales autoridades de la Nacién (afios
1943 al 45), en el periodo de reorientacién de la politica social y econdémica
argentinas, en que Se acometieron iniciativas tan significativas como la fija-
cién de salarios para las cosechas, Estatuto del Peén y retribucién a los cha-
careros con precios minimos, €l panorama acusaba las siguientes caracterfs-
ticas: Al lado de un cémputo de 250 a 300 mil explotaciones campesinas ti-
picas, existia una masa flotante de asalariados rurales estimada en 900 mil.
El 60 por ciento de los chacareros eran arrendatarios con condiciones leoni-
nas y estabilidad precaria. Estas condiciones de precariedad, no sélo dima-
naban de los términos de los contratos, sino también de las condiciones de
explotacién extensiva que los impulsaba a la busqueda de tierras virgenes,
de mayor rendimiento. El asalariado rural estaba integrado en un alto por-
centaje, acaso el 85 por ciento, por trabajadores de la cosecha o sea de tem-
porada, entre los que se destacaban los de la zona maicera, con grandes in-
termitencias y los de la zafra azucarera, que en numero aproximado de
70 a 80 mil, contrataban sus servicios fuera de sus provincias, Catamarca,
La Rioja, Santiago del Estero. Este complejo y sui gemeris conglomerado
rural, tenfa intereses, actitudes y medios contrapuestos. Sus salarios gravita-
ban sobre los chacareros de la zona cerealista y los cultivadores de cafia, de

42 Henmy GEORGE, La condicion del trabajo.
43 Vicror Kravcuenko, Yo elegi la lLibertad, phgs. 131 y sigs.
44 FEl Economista, Méjico, 16 de agosto de 1943.
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condiciones precarias; en menor medida sobre los acopiadores y los ingenios.
La intangibilidad del salario y demés condiciones fijadas por la autoridad,
estaban protegidas por una actividad sindical adaptada a las condiciones ti-
picas del medio y de la tarea, entre las que se destacaban el llamado “turneo”,
con la doble finalidad de prorratear el cuantum del trabajo y asegurar al
centro sindical el monopolio y el contralor. Es posible, casi cierto, que sea
éste el primer trabajo doctrinario en que se mencione —si bien al pasar, dada
su finalidad— este mecanismo de tanta gravitacién econémica y social, ex-
trayéndolo de la realidad vivida. Tan alejados de ella han permanecido los
estudios y trabajos universitarios. Mediante el “turneo”, el centro obrero
distribufa entre sus afiliados el trabajo en perspectiva, por orden riguroso de
turno, asignando a cada equipo de hombres una campafia de mayor o menor
duracién, seglin las perspectivas. Con una indiscutible finalidad social para
épocas de emergencia, el procedimiento tenfa y tiene el grave inconveniente
de mantener artificialmente a su alrededor, una masa de hombres semiocupa-
dos, con la probabilidad de emplearse en periodos determinados y cortos. A
pesar del cambio operado en las condiciones generales de ocupacién en el
pals, y no obstante la atraccién ejercida por otras fuentes de trabajo perma-
nentes, como la industria, €l procedimiento se aplica, lo que revela que estd
obstaculizando un definitivo reajuste de mano de obra. La aplicacién irra-
cional _de este mecanismo, provocé incidencias serias que culminaron en el
conato de huelga general del agro en Santa Fe y la intervencién de los
“centros” al ponerse en abierta pugna con el trabajo familiar (1947). La
incidencia es instructiva en cuanto puso de manifiesto las distintas actitudes
de las fuerzas en juego. Los “centros” se oponfan de antafio, al trabajo de
los hijos del chacarero, en el predio paterno. La exigencia mutilaba una de
las modalidades tipicas del trabajo campesino. Administraciones politicas y
demagégicas habian alentado y protegido esa exigencia que tuvo desarrollos
san curiosos como el de obligar a los chacareros a abonar al “centro” o Sindi-
eato, los jornales que perdian sus asociados. La Secretarfa de Trabajo, a
partir de 1944, se opuso tenazmente a esa exigencia, y el P. E., manteniendo
la pureza de lineas de la explotacién campesina, ha refirmado el criterio ini-
cial, como lo revela el decreto sobre salarios y condiciones de trabajo dictado
para el afio 1948 y la recordada ley de trabajo agricola. En el 4rea de la
actividad rural se extendia, para la misma época, una tendencia vigorosa y
orgénicamente capitalista, representada por las sociedades anénimas que ad-
quirfan las mejores tierras con impulso extrafio al de la tradicional explotacién.
Ese factor se sumaba al sector propiamente ganadero, de tendencia y magnitud
capitalistas. La propensién ha sido pricticamente abortada o desalentada por
el advenimiento de la recia politica agraria actual de “la tierra para el que
la trabaja”, a lo que nos referiremos con mas detalle. Cabe dejar consignado
aqui que el desarrollo de esa politica, unida a la trilogia que ya se ha hecho
clisica en el agro argentino —el Estatuto del Peén, los precios minimos anua-
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les y los salarios también anuales para las operaciones de mayor envergadura
econémica, como son las cosechas—, integran una accién orgénica y tras
cendente que ponen a nuestro agro en la linea del mds moderno desarrollo.

El movimiento cooperativo es considerado en su unidad fundamental de
propésitos y de sistemna, descartando formas que adoptan la unién para fines
no tipicos y que “sirven a todos los amos”. Fijados asi sus caracteres, es
natural que el estudio de la concurrencia del sistema cooperativo, tiene la
mis alta importancia en cuanto demuestra el funcionamiento prictico y sos-
tenido, de grandes negocios sobre otras bases que las que sustentan a la eco-
nomia de cambio. Aminora su importancia, que de otra manera apareceria
como decisiva, la inexistencia de un desarrollo integral, en cuanto las acti-
vidades cooperativas generalmente se han circunscripto a aspectos limitados,
algunos de los cuales son tomados en una etapa de alto desarrollo capitalista
puro. De esta condicién participan en general, las cooperativas de distribu-
cién. En cambio las de crédito, han logrado completar la sustitucién integra
de la economia libre, especialmente en Alemania, donde la Caja cooperativa,
especialmente del tipo Raiffeisen y Schulze-Delitzch, “liberan el campesino
de las garras de la usura”.

Como no interesa para el caso un estudio del sistema, nos limitaremos
a transcribir algunas referencias que fijan la magnitud de su concurrencia.
Antes de la guerra, en Alemania (1913) las diversas organizaciones prestaban
por valor de 3.964 millones de reichsmark. Las de compras de materias pri-
mas para la agricultura, sumaban 2.117 con 205 mil miembros, en tanto
que en la industria lechera alcanzaban a 3.307 con 304 mil miembros. Las
cooperativas de venta difundidas por todo el territorio colocaron en 1919,
17,3 millones de quintales de los més diversos productos. De cada 11 arte-
sanos, 1 era miembro de una cooperativa. En Francia, los “Syndicats profes-
sionnels agricoles”, de los cuales habia 4.000 en 1907, reunian 48.000 miem-
bros y adquirfan productos por 230 millones de francos. En Dinamarca, en
el mismo afio, funcionaban 1849 organizaciones. En 1100 cooperativas le-
cheras se agrupaban 160.000 productores con una entrega de 2.500 millones
de litros de leche y una produccién de 300 millones de marcos. Para el afio
1920 se calculaba en 30 millones el nimero de participantes en las diversas
cooperativas, en todo el mundo. En Alemania (1913) aproximadamente del
2 al 3 por ciento de los cereales, del 1% al 2 por ciento del ganado para
matadero, el 1 por ciento de los huevos y del 15 al 20 por ciento del vino,
fue vendido por las cooperativas. En la elaboracién de manteca participaban
con mas de 1/3 del total. En Dinamarca, el 77 por ciento de toda la leche
era elaborada en cooperativas; 1/4 de toda la exportacién de huevos, procedia
de la misma fuente. De los cerdos sacrificados, 2 millones correspondian a
las carnicerias cooperativas y 394 mil a las privadas. El sistema cooperativo
de préstamos se ha difundido tanto, que pricticamente no existen propieda-
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des que no estén hipotecadas por lo menos en una sociedad.*> Segtin las refe-
rencias de la Oficina Internacional del Trabajo, existfan en el afio 1938 en
el mundo, 810 mil cooperativas, con mas de 143 millones de socios. Corres-
pondian a cooperativas de consumo, en nimeros redondos, 50 mil asociacio-
nes con mas de 58 millones de asociados; 21 mil son de viviendas, con 8
millones de miembros. 46 En nuestro paifs, en el mismo afio, existian 618 so-
ciedades con 334 mil asociados. Los capitales ascendian a 49 millones de
pesos y las operaciones realizadas, a 150 millones. Entre las principales, cabe
destacar las de agricultores, de tamberos, algodoneros, vinicultores, de con-
sumo y de energia eléctrica. Después de la wltima contienda, se advierte un
despertar del movimiento cooperativo en todo el mundo, al extremo de que
en Francia, en el afio 1946, el ntimero de sociedades de la Confederacién
General de Sociedades Cooperativas Obreras, aumenté en un 65 por ciento.47
Las publicaciones de la Oficina Internacional del Trabajo de post guerra,
revelan una tendencia hacia la diversificacién de los ramos o servicios coo-
perativos que van desde las tipicas de consumo y produccién a las de explo-
tacién agricola conjunta, de pesca, de transporte, de lavanderias, servicios
hospitalarios, campos de vacaciones y demds.

XIII

En sus grandes lineas y con las diferencias de nomenclatura que se
anotaran, las serias limitaciones a la expansién capitalista y a su tipico estilo
de produccién que anota SoMBART coinciden con las que a WAGEMANN le
permiten establecer su conocida clasificacién de zonas capitalistas, neocapi-
talistas, semicapitalistas y supercapitalistas. Como puede advertirse, falta la
denominacién “capitalista”, que hace coincidir con supercapitalismo, sin que
resulten satisfactorias las razones que da para esa trasposicién. “En el sentido
mis estricto de la palabra —escribe— capitalismo viene a designar el sistema
econémico en el cual (segiin mi terminologia) la forma de organizacién de

45 A. C. KaarseN, La base financiera de la agricultura danesa, “El Economista”,
Méjico, agosto 1° de 1942.

46 ‘“Les societés coopératives dans le monde”, Revue International du Travail,
agosto-setiembre de 1939.

47 “La cooperacién obrera de produccién en Francia”, Année Politique et Revue
Politique des Etudes Coopératives, noviembre-diciembre de 1947. Saludamos la reapa-
ricién de la Revue des études coopératives, bajo la nueva forma impuesta por las con-
diciones de desenvolvimiento precario de las labores intelectuales en Francia. Para ha-
cerlo, para sobrevivir, la tradicional revista de GipE y de LAvireNe ha debido compartir
sus piginas con otras dos prestigiosas publicaciones. Al explicar la innovacién esencial-
mente financiera, M. BERNARD LAVERONE, su director, aduce asimismo, que en la hora
actwal, una revista de economfa gana al incorporar los estudios politicos, tal es la orien-
tacin cada vez mds acusada en la materia, En efecto, la amalgama se realiza con
Année Politique y Res Publica.
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la “economia lucrativa libre” se enlaza con el grado de intensidad del “super-
capitalismo”, es decir, aquel sistema en que la economia librecambista, la
competencia y el afdn de lucro regulan las energias de una economia carac-
terizada por el desarrollo intensivo del trabajo y del capital.” #8 Cabe recordar
que para este autor, la base genérica de clasificacién es la forma de organi-
zacién de una economia nacional, dada por la serie de normas espontineas
o sisteméticamente establecidas, segin las cuales actiian los factores de la
produccién y el consumo. Esas formas las clasifica “economia consuntiva
libre, economfa lucrativa libre, economia consuntiva intervenida y economia
lucrativa intervenida”. Después de aclarar para la inteligencia de los nuevos
términos de clasificacién, “que hasta cierto punto la distincién entre economia
libre o intervenida viene a ser paralela a la que existe entre los conceptos
econdémicos de individualismo y colectivismo”, agrega: “Cuando la satisfaccién
de necesidades se realiza conforme a la tradicién, a las costumbres y a la
ordenacién jurfdica —en particular mediante la institucién de la propiedad
privada ejercida sobre los bienes de consumo o produccién— pero queda al
arbitrio de las unidades econémicas de tipo industrial o doméstico; cuando
esos elementos determinan lo mismo la clase, medios y amplitud de la pro-
duccién y del consumo que las condiciones de la colaboracién mercantil,
dicese que la economia nacional es de tipo individualista. Cuando, por el
contrario, ciertos grupos sociales o politicos, como sindicatos y cartels, de
una parte, organismos municipales y estatales, de otra, restringen la libertad
de accién de las unidades econdémicas de tipo doméstico e industrial, la
economfa nacional tiene un cardcter més o menos marcadamente colectivista,
segtn la amplitud de dichas restricciones.” 49

La primera restriccién del tipo que anota SomBART, estd dada por la
economia consuntiva libre, en cuanto sirve por completo o de modo casi
exclusivo al abastecimiento humano y predomina en las unidades de pro-
duccién la necesidad concreta. “Actualmente encontramos esa forma, con bas-
tante pureza, en la Europa oriental; también en el Occidente y en el Centro
de Europa se halla mucho mis ampliamente extendida de lo que por lo
comin se cree. No sélo la pequefia y la mediana explotacién, sino incluso
la grande, ostentan parcialmente, en la agricultura de esos paises, rasgos atin
muy pronunciados de economia consuntiva.” 50

El grado de intensidad o sea €l cimulo de energias mercantiles y pro-
ductivas de que dispone una zona econémica por unidad superficial v por
habitante, influye sobre la forma econémica. Asi, de la clasificacién primera,
el supercapitalismo (capitalismo) corresponde a una forma lucrativa con un
alto grado de aplicacién de capital y de mano de obra. La ausencia de indi-
caciones cuantitativas generales, no permiten una comparacién con lis re-

48 'WacEMANN, Estructura y ritmo de la economia mundial, pig, 31.
49 WacEMANN, ob. cit,, pdg. 17.
50 WAGEMANN, ob. cit., pég. 19.
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ferencias de SomBart, pues se ha limitado a atribuir a la forma capitalista,
una participacién del 69 por ciento en el comercio mundial.

Compensa ampliamente la laguna anotada —laguna a los efectos par-
ticulares de este trabajo— la relacién que anota entre los distintos grados de
intensidad y la forma, cuando dice: “en resumen, podemos afirmar que entre
el neocapitalismo y la libre economia lucrativa, entre el semi capitalismo y
la economia consuntiva libre, entre el supercapitalismo y la economia lucra-
tiva intervenida, parece existir una cierta afinidad”. El establecimiento de
esa tendencia por el autor que ha llevado al més alto desarrollo el estudio
de la coyuntura econdémica, tiene un inapreciable valor. En péginas ante-
riores ha vertido otra reflexién del més alto interés cientifico que destaca
lo importancia de la consideracién realista del proceso econémico actual,
con sus diversos matices y la existencia de formas distintas en pleno des-
arrollo una y otras bloqueadas y asediadas por la mis pujante, pero no tnica.

Al referirse a la economia lucrativa libre, agrega: “Es la forma de orga-
nizacién econémico-nacional que suele servir de base a la teoria econdémica
pura. Es del tipo ideal de la economia nacional, que ésta mantuvo siempre
presente, en sus deducciones, durante su etapa clasica. En ella domina un
régimen econémico individualista. La autodeterminacién de las diversas uni-
dades econémicas en la organizacién de la produccién y del consumo, da
lugar a la libre eleccién de proefsiones y al libre juego de todas las energias
productivas, en especial a la plena libertad industrial, y, sobre todo, a la
absoluta libertad del trafico, es decir, a la libre Competenma econémica en
los mercados.” *! Es una critica candente a la teorfa econémica. Es esa vi-
sién unilateral la que ha creado el excepticismo sobre sus postulados, de
incalculables consecuencias positivas y que se olvidan o se omiten cada vez
que se juzga severamente un acto de intromisién, como se califica a los de
intervencién. “La teorfa de la coyuntura econémico-mundial —prosigue--,
nos sitla en cierto modo ante una misién anédloga, cuando declara que las
leyes dindmicas que habfan sido formuladas por la economia clésica, sélo
representan un caso limite, aplicable tnicamente a un determinado tipo
sistemético de las economias nacionales, y cuando, como consecuencia, de-
manda que sean investigados también los otros importantes tipos sistematicos
de la economfa mundial.” Su concepto sobre la estructura, agregado a la
influencia que le atribuye sobre el sistema, completa el capitulo de su cri-
tica sagaz y cientifica que le permite entrar con paso firme a la consideracién
de un panorama econémico proteiforme, sin gran belleza simétrica, donde
los resultados no se reducen facilmente a,teoremas pero que se acercan cada
vez mas a la realidad... “Cada economia nacional tiene su constitucién
especifica, su cardcter peculiar, su intimo sistema. Intégrase éste con los
elementos o datos. naturales, geogréficos, etnogréficos, psicolégicos, politicos,

51 WAGEMANN, ob. cit.,, pg. 20.
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juridicos y técnicos, factores todos ellos que son muy diversos segiin las co-
marcas y los perfodos de evolucién. Podemos denominarlos también elementos
estructurales, y abarcarlos todos bajo el concepto de “estructura”, expresién
ésta que durante los ultimos afos ha ido afirmédndose mas y mis en esta
acepci6n.”’32

XIvV

No podemos resistir la tentacién de incursionar brevemente sobre un
terreno especulativo que hubiéramos deseado abandonar ya a esta altura de
nnestro trabajo, para cefiirnos a un plan mas practico. Pero amén de que
la hace propicia la referencia de tan destacado autor, hemos expresado y
seguimos pensando que el debate tedrico en torno a este problema debe
merecer més amplio desarrollo. Sobre todo en nuestro pais, donde la trans-
formacién se opera a impulso de la accién politica, huérfana de toda siste-
matizacién doctrinaria, cuando no en medio de la hostilidad o el desdén de
la catedra y de la prensa llamada seria o sistemética®>. El ex profesor de
FEconomia Politica de la Facultad de Ciencias Econémicas de Buenos Aires,
Dr. Rogue Gonbra, que tan larga influencia ha ejercido sobre la més alta
ensefianza oficial, no se ha dignado jamas descender para considerar o pro-
curar ver algo de respetable o siquiera necesario en tantas y tantas transfor-
maciones como dictaba nuestra realidad econémica. Todo lo que se apartara
de dictados teéricos, de postulados “cientificos”, malgrado respondieran a la
mis alejada experiencia o abstracta elucubracién, era motivo de desdén que
su conocido estilo hacfa tanto mds irritante. Eran, en su concepto, “falsos
profetas los que pretenden con tales afiagazas encubiertas con nombres alti-
sonantes y neologismos innecesarios, pasarnos el guiso de liebres y gatos de
la economia socializada y de la economia organizada y dirigida”. O “dema-
gogos de extrema derecha o de extrema izquierda, compinches muy dis-
puestos a entenderse para sus rebatos”, frutos, en suma, “de la ignorancia,
del aturdimiento y de la mala fe”.>* Los que en 1857 pedian que para
otorgar las primeras concesiones ferroviarias se tuviera en cuenta a los capi-
talistas del pais, eran “romos de inteligencia”, “nacionalistas de trocha an-
gosta”, “tan estrechos de mollera como los de estos tiempos tan infaustos
que corren”. Entre los zaheridos por tales calificativos, estaban Jos2 MArmoL
y los que lo seguian eran “otros tantos tiburones dispuestos a hincar el diente

52 WAGEMANN, ob. cit,, pdg. 13.

53 Desde el afio 1936 venimos sosteniendo esta misma necesidad. V. Nuesira
legislacién represiva de los monopolios y las nuevas formas de organizacién de la pro-
duccién; Transformacién econémica argentina, Revista del Colegio de Abogados marzo
1929, mayo 1940 y julio 1940.

54 Elementos de Fconomia Politica, pdgs. XI y XII,
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en algiin negociado”.5> Y solamente “por alienacién inexplicable” pueden
hacerse eco de la misma economia, figuras de real mérito como ErnEsr
WacemaNN.%¢ De alli que pusiera todas sus esperanzas en la creacién —ya
dispuesta entonces— de institutos especiales en los que no se estudiaria sino
la ciencia ortodoxa. Las expresiones vertidas por el actual titular de la ca-
tedra en el prélogo de la obra de Gino Arias, indican un cambio de orien-
tacién saludable.5”

Cuando en el ano 1944, desde mi cargo oficial de la Secretaria de
Trabajo y Previsién, bajo la inspiracién y estrecho conocimiento de nuestro
Presidente, inicié la preparacién del primer proyecto tendiente a influir en
forma orgdnica sobre los precios, apartindonos del sistema de precios topes
de la ley 11.591, tuve oportunidad de apreciar cudn hondo era el cauce de
la ensefianza del Dr. Gonbra. La comisién constituida, que quedé facultada
para organizar, integrada por altos funcionarios de carrera, en su enorme
mayoria se manifest, no sélo escéptica, sino contraria a todo lo que ten-
diera a alterar los libres resultados de la concurrencia. Debo significar aqui,
que en manera alguna constituye esta manifestacién un menoscabo de la
ilustracién y de la honestidad de tales funcionarios. Por lo contrario, he
guardado y guardo de la colaboracién con tan brillantes jévenes, el mas
grato recuerdo. Puntualizo, tan sélo, con rasgos objetivos de la realidad, un
estado de orientacién ambiente. Sélo unos pocos colaboradores de la Secre-
taria que me secundaron en los primeros estudios, eran los que crefan en la
posibilidad de crear una tendencia, que luego se ha ido asentando en forma
definitiva y més orgénica. En una ocasién similar se produjo la misma ex-
periencia. En mi cardcter de vocal del Consejo de Racionamiento, recibi del
entonces secretario de Industria y Comercio, la misién de proyectar la es-
tructura de la Comisién Nacional de Precios. Tuve en esa tarea la inapre-
ciable colaboracién del actual presidente del Banco de la Nacién, Dr. ILpe-
FONsO CAvAGNA MARTINEZ, que compartia plenamente los conceptos que
yo llamo de la realidad argentina. El proyecto fue preparado y sancionado
sin enmiendas, coincidiendo su vigencia con el retiro del titular, por lo que
nunca llegé a aplicarse.

He traido a colacién estos episodios con el exclusivo propésito de ilustrar
sobre la realidad universitaria y profesional de nuestro pais y consecuentemente
con la afirmacién de que faltan debates orgénicos y objetivos.

El divorcio entre la teoria y la realidad econémica es evidente. Eludimos
deliberadamente hablar de crisis de la teorfa econémica. Tan sélo reflejare-
mos algunos hechos que demuestran que el hombre de gobierno no recibe
de las ideas y de la doctrina econémica, inspiracién adecuada para atender a

55 Historia econdémica de la Repiblica Argentina, pégs. 409-411.

56 Elementos, ant. cit., pdg. X.

57 Prblogo del doctor HEcTor BErwARDO al Manual de Economza Politica de
Gino Arias, Lajouane, Buenos Aires, 1948.
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los problemas que a diario se presentan. O la recibe contradictoria o descubre,
si no sigue paso a paso y ansiosamente sus alternativas, que le acompafia un
muerto o que se apoya en ruinas abandonadas. Hemos mencionado la ab-
juvacién de KevnEs, de un cardcter integral, que incide principalmente
sobre uno de los pilotes del edificio, la teoria del comercio internacional.
Condena el afén de mantener una economia euclideana en un mundo no
euclideano y se explica el trastorno y el azoramiento que ello provoca, para
concluir: “Aunque la doctrina en sf ha permanecido al margen de toda duda
para los economistas ortodoxos hasta nuestros dias, su completo fracaso en
lo que atafie a la posibilidad de prediccién cientifica, ha dafiado enorme-
mente, a través del tiempo, €l prestigio de sus defensores; porque, al pa-
recer, después de MarLTHUS, los economistas profesionales permanecieron
impasibles ante la falta de concordancia entre los resultados de su teoria y
los hechos observados —una discrepancia que el hombre comin y corriente
no habia dejado de observar— con el resultado de una creciente renuncia a
conceder a los economistas, €sa manifestacion de respeto que tiene con otros
grupos cientificos cuyas conclusiones teéricas son confirmadas por la obser-
vacién cuando se aplican a los hechos.58

Carey, BastiaT y GeoRce, niegan el fundamento nada menos que de
la ley de la renta de Ricarpo; 5° agregamos, de paso, que a éste se le niega
la paternidad de la mayor parte de sus postulados, que habrian sido la obra
de glosadores. A la anarquia en los fundamentos de la teoria del valor,
sucede luego una suplantacién lisa y llana con los hedonistas para reempla-
zarla por la razén de cambio.%0 Y por si esto fuera poco, en nuestros dias
CasseL arremete contra €l concepto mismo que considera causa de las ma-
yores confusiones de la teoria, para reducirlo a una “teoria de los precios”.1
Boum-BAWERK se abisma ante la multipliidad de los fundamentos asignados
al interés “demostrativo de la serie de errores” que padece la teoria.®? Lo que
no obsta para que luego se proclame la inutilidad de una teorfa individual
del interés,®® o se dé a ésta un basamento inopinadamente heterodoxo con
el “precio del sacrificio de la liquidez”.®* Podrian multiplicarse los casos de
construcciones fundamentales incorporadas al ideario cientifico que luego son

58 Krvwes, Teoria general de la ocupacién, el interés y el dinero, (1936), 3?
edicién, Fondo de Cultura Econémica, Méjico, 1956, pag. 44.

59 Bastiat, Armonias, pig. 257; GEORGE, Progreso y miseria; La cuestién de la
tierra; CAREY, Principii d'economia politica, Biblioteca dell’economista, t, XIII. pag. 469.

60 STANLEY JEVONs, La teoria dell’economia pol:mca Biblioteca dell’economista,
serie 3%, t. I, pég. 216.

61 Gusravo Casser, Pemsamientos fundamentales en la economia, pigs 47-48.

62 EucEN voN Boum-BAwERK, Histoire critique des teories de linteret du capital,
pég. 6.

63  Casser, ob. cit, pdg. 73.

64 Keyngs, ob. cit., pig. 164.
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discutidas y reemplazadas. Es un especticulo que no se encuentra en otra
ciencia social y que induce la existencia de una causa. La ciencia econémica
nacié de una concepcién naturalista y con una base natural. Pero la elabo-
racién empirica e histérica la aleja cada vez mis de su pristina fuente. Las
elaboraciones fundamentales del derecho, en cambio, siguieron camino in-
verso y paulatinamente se integran en un sistema que se aproxima y a veces
se confunde con un derecho natural. ¢Quién y en nombre de qué escuela
o interés serfa osado hoy de negar el cuadro general de los derechos consti-
tucionales? Pero al afirmar que la economia se aleja de sus fuentes o fun-
damentos naturales originales, anotamos simplemente un hecho. No afirma-
mos que deba volver, por ejemplo, a la concepcién de sus leyes naturales.
Acaso pueda afirmarse que no ha encontrado otra base de sustentacién o
‘principio de integracién. No obstante, aquella concepcién original sigue
gravitando y de necesidad sus concepciones deben constituir un sistema au-
ténomo, sin finalidad propiamente social, como si la economia fuera un fin
en st mismo. Las finalidades sociales son extraeconémicas y no deben alterar
el curso de los postulados y de las construcciones de la ciencia misma. He aqui,
acaso, la raiz del divorcio que anotdbamos.

*eExiste un fin especifico econémico, un ideal econémico-social —se
pregunta HABERLER— que pueda establecerse claramente por la ciencia eco-
némica, sin tener en consideracién cualquier valor meta-econémico o meta-
cientifico y a cuya consecucién debe enfocarse toda la politica econémica?
Esta pregunta no puede contestarse afirmativamente: no existe, como creen
muchos investigadores, ningiin «ideal analitico» que fpueda derivarse del
concepto, de la «esencia» o de los principios econdémicos.” 6

La posicién de defensa del pafs, la de la justicia social, a juicio del
mismo autor, son fines extraeconémicos a los que no pueden alcanzar la
preocupacién cientifica directa, Y agrega: “Las exigencias militares, por ejem-
plo, se consideran por la mayoria de las personas, como fines intermedios
o secundarios y no como fines wltimos. Es evidente, también, que cualquier
situacién o medida econémica puede ser apreciada de manera diferente por
esos varios criterios y cualquiera de esas posiciones puede estar en conflicto
con el criterio «econémico».” 66

XV

Fue primordialmente por consideracién a un alto fin “extraeconémico”,
la preservacién de la paz, que Kevnes alteré tan fundamentalmente sus
viejas convicciones cientificas. “Simpatizo —dice— con quienes desean reducir,
en lugar de aumentar, las relaciones econémicas entre naciones. Las ideas,

65 Gorrrriep HaBerrEr, El comercio internacional, pig. 227.
66 HaBpRLER, ob. cit., pdg. 227.
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los conocimientos, la ciencia, la hospitalidad, los viajes; estas cosas debieran
ser internacionales; pero dejemos que los pafios se tejan en nuestras tierras
siempre que sea posible y razonable...; un aislamiento nacional, mayor del
que existi6 en 1914, serviria indudablemente a la causa de la paz.” 7 En los
trabajos publicados en “Nuova Collana di Economisti”, citados, agregaba
que el enorme desarrollo internacional del comercio, habia sido impulsado
por circunstancias histéricas casi irreproducibles, como fueron los grandes
descubrimientos geograficos y la necesidad de abastecer a las colonias.

La opinién de HABERLER es representativa de Ja més pujante tendencia
cientifica. Siguiendo un cierto paralelismo con la concepcién formalista de la
teorfa juridica, se establecié un distingo en el enfoque de los problemas por
aplicacién de la misma categorfa logica, ser y deber ser, correspondiendo a
la primera una especie de economia aplicada o politica econémica en relacién
con los fenémenos reales y con los objetivos sociales del movimiento histérico.
Dejando de lado esta bifurcacién un tanto dificil por la subsistencia del
cordén umbilical que une ambas disciplinas, cabe preguntarse si realmente
la teoria econémica carece de un propésito finalista o permanece indiferente
a la realidad e idealidad de la hora. Nos parece que se impone una aclaracién
general y previa. Tomada en su gran conjunto de construcciones sistema-
ticas, lo que se advierte, precisamente, es su falta de objetivos sociales direc-
tos y actuales. Pero, en cambio, si se atiende a las grandes premisas que le
dan unidad, advertimos que si los posee y que no son extraecondémicos, en
cuanto por definicién, toda la labor cientifica, como magistralmente lo ex-
plica WAGERMANN con una frase certera, desemboca en la libertad o mayor
libertad posible de empresa, movilidad de mercancias y capitales, rentabilidad
y equilibrio espontaneo. E] ejemplo clasico de WarLras sobre el funcionamiento
de la corbeille, es tipico a este respecto. Por modo singular, la ciencia eco-
némica coincide y apuntala un determinado sistema de economia. La inversa
no es exacta. El sistema no ha cuajado sobre bases cientificas, ni histérica,
ni técnicamente hablando. Es mds, grandes postulados cientificos, empezando
por la teorfa del comercio internacional, como hemos visto mas arriba, son
compatibles con otros sistemas a los que pueden amoldarse, manteniendo su
influjo benéfico fundamental. En la nueva economia, hay intentos orgdnicos
de ese tipo de adaptacién. La misma libertad de empresa ha demostrado una
sorprendente capacidad de adaptacién.

El problema de los fines se vincula estrechamente al de los métodos.
Entre la escuela histérica, que reducia la economia a una especie de clasifi-
cacién de fenémenos observados, hasta la escuela matemitica que compara
el influjo de la utilidad final al principio de la atraccién de los cuerpos, per-
mitiendo encerrar en una férmula de dos lineas toda la ciencia, hay muna

67 Citado por RoBBins, La planificacién econdmica y el orden internacional, pig.
297.
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inmensa gradacién de matices. BoaM-BAWERK considera, asimismo, que la
economia ha dado al fin con la férmula migica que da la clave de todos
los fenémenos complicados de la vida econémica. Y Parero, por su influjo
en un régimen de libre competencia, hace avatares sobre el paralelismo de
la gloria de Warras y de Newron, Digamos de paso que el entusiasmo no
perduré mucho tiempo. Es légico que una concepcién que presupone la exis-
tencia de principios generales o tan amplios —ideas claves— sea universalista
y neutral. La existencia de tales principios no puede responder sino a la
existencia de causas de la misma amplitud. La neutralidad, frente a sistemas
y fines, no requiere ser proclamada: la ciencia se limita a constatar, a mostrar
cémo obran tales o cuéles fuerzas o inclinaciones en determinadas circuns-
tancias, como en la mecanica celeste, Con todo, como hemos de verlo, hasta
en los maximos representantes del método abstracto, se insinda la inclinacién
directa o indirecta ,a dar cabida a consideraciones influidas por una tenden-
cia social, ¢ a llamar en auxilio del mecanismo, correctivos externos. Apam
SmrtH es acusado de haber provocado el error y la desviacién “llevado por
la eleccién arbitraria del objeto de sus investigaciones”, la naturaleza y la
causa de las riquezas.®8 “E]l problema teérico del finterés —ha dicho Bémm-
BAwerk— debe ser netamente separado del problema politico-social del in-
terés. Mientras el primero indaga por qué el interés del capital existe, el
segundo investiga si el interés del capital debe existir, si es justo, ventajoso,
util y benéfico y si, en consecuencia, debe ser mantenido, transformado o
suprimido.” ¢ Y agrega mas adelante: “Que la existencia del interés traiga
consecuencias ttiles o nocivas para la produccién, no tiene nada de comin
con la cuestién de saber por qué existe el interés. El conocimiento del origen
del interés, nada tiene que hacer con la cuestién de su mantenimiento o
supresién.” 70

Como se ve, en el concepto del méximo representante de la escuela
austriaca, la autonomia y la neutralidad cientificas, son absolutas, dejando
la valoracién finalista a2 una consideracién politico-social totalmente extraiia
al campo cientifico y aun econémico. Como es natural, algo se ha ganado,
en cuanto se admite la legitimidad de esa valoracién. Pero en la dilucidacién
del problema cientifico bésico que se plantea, a saber, “por qué existe el
interés”, los supuestos y premisas coinciden nuevamente con un sistema,
con el mismo sistema.

Es a WaALRas, precisamente ¢l jefe de la escuela matemitica, considerado
el tedrico por excelencia, a quien se debe acaso la méxima aproximacién en
el pasado siglo con las ideas que incorpora a la ciencia misma —bien que
aplicada— la necesidad de direccién o previsién con finalidad social. Algunas

68  Casser, ob. cit., pdg. 49.
69 BomM-BAwWERK, ob. cit., pag. 2.
70 Boum-BAWERK, ob. cit., pdg. 5.
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de las paginas del reputado autor podrian colocarse en la portada del nuevo
edificio. “La moneda —dice M. CerNuscui— debe ser automitica. He ahi
la regla admitida. Y bien, no. La moneda debe ser de un valor real igual
—dice— a su valor nominal; ella debe ser, por el contrario, de un valor tan
regularmente variable como sea posible. Eso es lo que debe ser. Y si, para
hacerlo asi es necesario que el Estado intervenga un poco maés de lo que
vosotros le habéis dejado intervenir, la moneda no debe ser y no serd de
ningdin modo, automatica.””! Y desarrollando con amplitud ese pensamiento
en el pargrafo siguiente, bajo el rubro Es necesario actuar sobre la naturaleza
de las cosas en el orden social, como en el orden indusirial, trae esta pigina
que consideramos de interés transcribir in extenso: “Nosotros estamos en
presencia de las variaciones de la cantidad de metales preciosos que alimen-
tan la circulacién monetaria, como los habitantes de un valle en presencia
de las variaciones en la cantidad del agua del rio que lo banafia. Nuestros
BernaArRDINO DE SAINT-PIERRE se extasiarfan en la belleza y la magnitud de
esa gran corriente que termina siempre, tarde o temprano, por entrar en su
lecho cuando ha salido por azar. Ellos nos conjurarian a no alterar jamés la
obra de la naturaleza, a no sustituir (es una de las frases favoritas) las con-
cepciones de nuestro pobre cerebro a los planes admirables de la providencia.
Pero si, rechazando esa retérica procedemos a un examen atento de los he-
chos, vemos los dafios hechos por el rio en la época de creciente, los in
convenientes de las sequias que le siguen; y muy friamente, pero con fir-
meza, nos preguntamos si por medio de un sistema de exclusas y de depésitos
que retendrian las aguas en el momento de abundancia y las darian cuando
tueran _insuficientes, ¢no podrfamos transformar su torrente devastador en
un canal de irrigacién y fertilizacién? Se nos objeta que tal operacién s
costosa y dificil; que si no conocemos un gran ntimero de fenémenos fisicos
y metereolégicos, nos arriesgamos a rellenar nuestros depésitos o vaciarlos
mal. Sea. Nosotros estamos hoy un poco més avanzados que aquellos que
cierran los ojos para no ver. Los trabajos imposibles hoy, pueden ser posibles
después de algin tiempo. Pero, ¢es realmente imposible? ¢Qué de empresas
gigantescas y fecundas han sido realizadas en el orden de las ciencias fisicas y
naturales con aplicacién al orde ncivil que estarfan todavia por comenzar si en
aquel terreno hubieran persistido las muestras de timidez y de ignorancia que
demostramos en el orden de las ciencias morales y politicas y en sus aplicacio-
nes al progreso social. Llevemos, una vez por todas, en ese orden de investi-
gaciones y de esfuerzos, el método que consiste en realizar, desde luego con
cuidado, la ciencia pura y abordar de inmediato la ciencia aplicada. Puede
ser, que con mayores luces tengamos un poco mds de coraje. Y puede ser que
cesemos de dar el triste especticulo de la mis completa impotencia para llevar

71 Leon WaLras, Theorie de la monnaie, pag. 83,
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a buen término las reformas econdémicas y soma]es mas urgentes y en primera
linea, la reforma de nuestro sistema monetario.” 72

Por fin, en el punto extremo cabe colocar la posicién de autores que,
como BRENTANO, consideran que el anélisis no puede ser realizado sino con
el auxilio de un sistema finalista previo cuyos objetivos debe servir la econo-
mia “porque ella considera los intereses materiales como subordinados a los
otros propositos mds elevados de la humanidad”.”? O como JEvons, que
incorpora “la doctrina utilitaria de JErEmias BeNTHAM” en la base de su
sistema tedrico.” TontoLo afirma, asimismo, la incapacidad de la economia
para cumplir sus fines inmediatos, sin el auxilio de la ética que es la doctrina
de los fines y deberes. Tomando como criterio unificado la utilidad, cabe pre-
guntarse si ha de ser la individual, la social, la transitoria, la permanente, en
la cantidad absoluta o proporcional. “Es imposible contestar a todo esto sin
el concepto de los fines, del individuo, de la sociedad, del estado y de la civi-
lizacién. Dad, diremos, la nocién de estos fines, y solamente entonces se podrd
responder concretamente cuiles sean las leyes de la utilidad que a ellas con-
ducen. Asi, todas las leyes de la economifa varian y se desconciertan con la
mutacién del concepto de estos fines. Por ejemplo, si el fin, y de aqui el bien
supremo de la humanidad es la libertad, tendremos una economia liberal indi-
vidualista; si fuese la solidaridad social se tendrd una economfa panteista
autoritaria (de Estado); si fuese la igualdad material, se tendrfa una economia
socialista (colectivista). Y asi se ha comprobado en la historia”.”>

Entre los autores contemporaneos, esta cuestién ha merecido especial con-
sideracién. Lyoner Rosains le dedica un profundo y elegante anélisis formu-
lado a la luz de las més modernas ideas. Desgraciadamente, al final del mismo,
desaparece su consecuencia objetiva para desbarrancarse en un impulso de
fulminacién que escapa al campo econémico, en el que se ha mantenido
a gran altura. La economia es neutral frente a la ética. Ain ante servicios
repudiables por la conciencia, €l sesgo econdmico puede estar dado por la
escasez. “Por desgracia, parece imposible asociar légicamente los dos estudios,
si no es por yuxtaposicién.”

Es neutral por lo que se refiere a los fines: no puede pronunciar una
sola palabra acerca de la validez de los juicios finales de valor. Ni atn refi-
riéndose a los grandes postulados considerados basicos, ante los cuales hemos
visto valoraciones definitvas y sin reservas. “Con frecuencia se cree, expone,
que ciertos desarrollos de la teoria econémica moderna proporcionan por sf
mismos un conjunto de normas capaces de constituir la base de una politica.

72 WaLRas, ob. cit, pag. 83. Ver en el mismo sentido Teoria matematica della
richezza sociale (Biblioteca dell'economista, serie 22, t. II, pdg. 1293).

73 L. Brentano, La questione operaia (Biblioteca dell’economista, serie 37, t.
XIII, pég. 3.

74 SranLEy JEvons, ob. cit., pig. 191.

75 Jost Towroro, Economia social, t. I, pig. 114.




TRAZOS DE ECONOMIA NUEVA 139

Se afirma que la ley de la utilidad marginal decreciente nos proporciona un
criterio para todas las formas de la actividad politica y social que afectan la
distribucién. Todo lo que tienda a establecer una mayor igualdad y que no
afecte adversamente la produccién —se dice— estd justificado por esa ley, al
mismo tiempo que se condena todo lo que tiende a provocar desigualdad.
Estas proposiciones han merecido la aprobacién de muy respetables autori-
dades. Son la base de mucho de lo que se ha escrito sobre la teoria de las
finanzas publicas. Los ha invocado no otra que la gran autoridad del profesor
CaNNAN para justificar la actitud de los economistas hacia el socialismo fabiano.
Han recibido la m4s amplia aprobacién en innumerables trabajos de economia
aplicada y no es exagerado decir que la gran mayoria de los economistas in-
gleses las aceptan como axiomdticas. A pesar de ello, me atrevo a sugerir con
gran modestia que no tienen el menor apoyo de ninguna doctrina de econo-
mia cientifica y que, fuera de Inglaterra, han perdido casi toda su influencia.” 76

La transcripcién abarca un juicio particular sobre la teoria de la utilidad
final. Pero para el autor glosado, la conclusién no se alteraria en la hipétesis
de un juicio favorable porque serfa completamente ilegitimo afirmar que se-
mejante conclusién, por si misma, justifica la inferencia de que esas politicas
deben seguir en vigor, pues se daria por solucionado el problema de si el
aumento de satisfaccién en este sentido es o no socialmente obligatorio.

La misma critica puede hacerse, exactamente, a cualquier intento de
hacer que el criterio de equilibrio libre del sistema de precios sea, a la vez
el criterio de “justificacién econémica”. El equilibrio es el equilibrio y nada
més. Dentro de esa concepcién es esencial que cada individuo pueda elegir
libremente con la sola limitacién de los demds sujetos libres y de las disponi-
bilidades materiales. Dadas ciertas normas de filosofia politica, esta concep-
cién puede arrojar mucha luz sobre la clase de instituciones sociales necesarias
para alcanzarlas. Pero la libertad de elegir puede no ser considerada como un
objetivo wltimo. “La sociedad, actuando como grupo de ciudadanos politicos,
puede formular fines que interfieran mucho maés dréasticamente la libertad de
eleccién. En el analisis econémico no existe ninguna justificacién para con-
siderar estos fines como buenos o malos. De alli que resulte equivoco el uso
de los adjetivos “econémico” y “antieconémico” para calificar determinadas
actividades. “Si suponemos que los fines de la actividad publica consisten en
asegurar las condiciones dentro de las cuales las demandas individuales tal
como se reflejan en el sistema de precios, se satisfacen tan plenamente como
sea posible dentro de ciertas condiciones entonces es correcto decir que, ex-
cepto en circunstancias muy especiales que, por lo general, no son conocidas
por quienes imponen semejantes medidas, un arancel protector del trigo es
antieconémjico en el sentido de que dificulta la satisfaccién de este fin. Esto
se desprende con claridad de un anlisis puramente neutral. Pero si el objeto

76 LioNer RoBsins, Naturaleza y significacién de la ciencia econdmica, Fondo
de Cultura Econdmica, Méjice, 1944, pigs. 182-183,
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que se persigue trasciende estos fines, si el arancel se establece para conseguir
un fin no formulado en los precios que ofrecen los consumidores —la salva-
guarda de los productos alimenticios frente al peligro de guerra, por ejemplo—,
no resulta correcto decir que es antieconémico sélo porque se traduce en el
empobrecimiento de los consumidores. En semejantes circunstancias, la tnica
justificacién para consideratlo como antieconémico, serfa una demostracién de
que se consigue este fin con un sacrificio innecesario de medios.” 77

La conclusién del autor es légica y amplia. “Pero ¢cudl es, entonces, la
significacién de la Ciencia Econémica? Ya hemos visto que, dentro de su pro-
pia estructura de generalizaciones, no ofrece normas de caricter practico. Es
incapaz de decidir la cuestién de la deseabilidad frente a fines diferentes.
Nuestra ciencia es por esencia distinta a la ética. ¢En qué consiste, entonces,
su indiscutible significacién? Consiste, precisamente, en que cuando nos ha-
llamos en la necesidad de elegir, nos permite hacerlo con pleno conocimiento
de las consecuencias de lo que estamos escogiendo. Frente al problema de de-
cidir entre esto y aquello, la economia no puede ayudarnos a tomar nuestra
altima decision. No puede relevarnos de la obligacién de escoger. Y no sélo
la economia: ninguna ciencia puede decidir el problema final de la pre-
ferencia.” 78

Literalmente considerado, es uno de los intentos mas razonables para con-
ciliar la ciencia pura, con la economia aplicada o politica econémica. Algunos
ejemplos anteriores revelan la latitud que el autor asigna a la rentabilidad
o “economicidad” considerada esa relacién con objetivos sociales a largo plazo.
En péginas posteriores asimila las complicaciones tedricas que acarrearian para
el andlisis, no la consideracién de medidas aisladas, si no el conjunto de
medidas. Si la colaboracién cientifica y practica pudiera desarrollarse dentro
del marco de reciproca comprensién y respeto que sefiala RoBBINs; si un acto
heterodoxo, pero necesario, ha de ser juzgado ante la sola consideracién de
no demandar més medios que los que razonablemente exige la necesidad; si
los actos de politica econémica no han de ser anatematizados como improvi- -
saciones o intromisiones de dilettantes, acaso la colaboracién sea, no sblo fe-
cunda, sino que constituya en realidad, el mejor espaldarazo cientifico. No obs-
tante, es imposible silenciar las reservas que sugiere esa posicién de neutra-
lidad y menos la idea de que aparece como un esfuerzo de conciliacién. La
teoria no exalta ni justifica sistemas. Pero plasma y elabora en base a uno
de ellos. Le erige en la piedra de toque. Es el nivel y la plomada. El resultado
se funda en premisas conocidas. La economia lucrativa libre, al decir de
WaceEmanN. Hasta qué punto esa base de sustentacién cientifica le permitiria
una colaboracién objetiva, si alguna vez ha de pronuciarse sobre hechos o ten-
dencias que la minen. Acaso mas efectiva sea la contribucién de economistas
que, como Kev~Es, “no persiguen el mero propésito de explicar teéricamente

77 RoseINs, ob. cit, pig. 193.
78 RosrINs, ob. cit., pég. 201.
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la realidad”, al decir de PreBscH. “Se propone también actuar sobre ella.
Su objetivo es esencialmente social y aparece una y otra vez en la efervescen-
cia polémica entre la frase ingeniosa y la ironfa de su heterodoxia.” 7 En la
clase inaugural de historia econémica de la Universidad de Cambridge, el
profesor M. M. Postan, ilustra sobre la misma vocacién por la realidad, en-
derezada en forma directa hacia los problemas sociales, de la investigacién
cientifica. Cuanto mas préximos estén los problemas en el 4nimo del investiga-
dor y cuando mds dominen la busqueda, el estudio estard més cerca de la
funcién verdadera de la historia en las ciencias econémicas. Y agrega estas
palabras que tienden a enaltecer una tradicién: “El ingenio con que se hacfan,
y atin se hacen, algunos de los ejercicios silogisticos de la teoria econémica,
s6lo halla rival en la irrealidad de algunas de sus conclusiones. Pero si algunas
de éstas son capaces de esclarecer problemas reales de la vida econémica, y la
economia, en conjunto, es algo més que un soufflé de postulados batidos, es
porque hasta los economistas més teéricos se las arreglan a veces para mezclar
sus teoremas con un poco de observacién social. El hecho de que los econo-
mistas de Cambridge, de MarsuaLL a KeynEs, hayan intentado siempre sacar
fruto-de sus observaciones personales de la realidad, puede explicar la impor-
tancia practica de sus construcciones teéricas. La capacidad de MaRrsHALL
para interpolar una condicién empirica nueva en cada etapa sucesiva de su
argumento y de citar hechos nuevos para rectificar conclusiones viejas, es
quizas el rasgo mas sorprendente de su método. Y ningin lector de la teorfa
general de KevnEs dejard de observar la posicién central que ocupan en ella
dos escalas empfricas, agudamente observadas.” 80

UMRISSE EINER NEUEN VOLKSWIRTSCHAFTSLEHRE (I Teil)
- (Beitrag sum Studium der Verfassungsreform in wirtschaftlicher Sicht)
Zusammenfassung

Um ihre Stabilitit zu sichern muss die westliche Welt eine doktrinire und
geschichtliche Umgestaltung ihrer sozialwirtschaftlichen Institutionen vornehmen. Eine
Moglichkeit wire die Tatigkeit der Verwaltung in der Wirtschaftslenkung im de-
mokratischinstitutionellen Rahmen zu erweitern. Die Durchfiihrung dieser Moglichkeit
wird durch den Klassenkampf und die kapitalistischen Kriifte verhindert. Das erstge-
nannte Hindernis kénnte durch eine doktrinire und verfassungsrechtliche staatliche
Intervention neutralisiert werden. Was das zweite Hindernis anbetrifft, so ist darin
eine ideologische und strukturelle Wandlung zu bemerken, die von inneren und dusseren
Impulsen hervorgerufen wird. Das Erwerbsprinzip wird durch den Sicherheitsgedanken
ersetzt, die Leitung des Unternehmens verwandelt sich durch dessen Unpersonlichkeit
in Lohnarbeit, und aus Angst vor der Konkurrenz werden zwischen den Unternehmern
Vertrige abgeschlossen. Um diese Hindernisse zu beseitigen und angesichts der

79 PresiscH, Introduccion a Keynes, Fondo de Cultura Econémica, Méjico, 1947,

pig. 11.
” 80 El trimestre econémico, octubre-diciembre 1939, pdg. 465.
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Gefahr moglicher Akkumulation, Stockung und Vernichtung der wirtschaftlichen Ti-
tigkeit, ist der staatliche Eingriff rechtfertigt.

Obwohl die klassische Nationalokonomie sich fern von allen ethischen Wertur-
teilen hilt, die Tatsache, dass sie auf der Grundlage der freien Erwerbswirtschaft
aufgebaut ist, bewirkt, dass ihre angebliche Neutralitit ernste Zuriickhaltung her-
vorruft. Die Theorie muss nicht nur die Wirklichkeit erfassen, sondern auch die
Werkzeuge schaffen, um das Wirtschaftleben zu lenken, da ihr Zweeck unbedingt
sozial ist,

ESQUISSE D'UNE NOUVELLE ECONOMIE POLITIQUE (I-ére Partie)
(Contribution & Pétude de la réforme constitutionnelle dans son aspect économique)
Résumé

Pour assurer sa stabilité, le monde occidental nécessite une reconsidération doc-
trinaire et historique de ses institutions économiques et sociales. Une possibilité serait
Pamplification du pouvoir administratif dans la direction de la vie économique dans
un cadre institutionnel démocratique. Les luttes des classes et les forces capitalistes
sont un obstacle 4 la réalisation de cette possibilité. Les premitres peuvent étre neu-
tralisées par une intervention doctrinaire et constitutionnelle de I'Etat, Quant aux
secondes, on peut observer en elles une transformation de I'aspect idéologique ainsi
gue de la structure materielle, qui provient des impulsions internes et externes. L’idée

u profit est remplacée par celle de la sécurité, la impersonnalité de Ventrepise con-
vertit la partie n;‘Illli)rectrice en partie salariée qui, de peur de la concurrence, réalise
des accords entre les entrepreneurs. Pour franchir ces obstacles en face du danger
d’une possible accumulation, stagnation ou destruction de la vie économique, I'inter-
vention de I'Etat est justifiée.

Malgré que P'économie politique classique se maintient étrangére a toute valora-
tion éthique, le fait 3u’e1]e soit construite sur les fondements dune économie libre,
fonctionnant en vue du profit, fait que sa prétendue position de neutralité crée de
sérieuses réserves. La théorie doit non seulement interpréter la realité, mais aussi

" élaborer les instruments necéssaires pour diriger la vie économique, car son but est
evidemment social.

OUTLINES OF A NEW ECONOMICS (Part. I)
(Contribution to the study of the comnstitutional reform in its economic aspect)

Summary

To assure its stability the western world riquires a doctrinarian and historical
reconsideration of its socio-economic institutions. A possibility would be to amplify
the power of administration to direct economic life within a democratic institutional
framework. The realization of this possibility is hindered by the class strugles and
the capitalistic forces. The first obstacle could be neutralized by means of doctrina-
rian and constitutional State interventions. As for the second, a transformation can
be observed both in its ideological aspects and its material structure, caused by
internal and external impulses, The profit principle is being replaced by the security
idea and the impersonalization of enterprise converts management in wage earners
which, fearing competition sign interenterpreneurial agreements. In order to overcome
these obstacles and facing the danger of possible accumulation, stagnation and des-
truction of economic activity, the State intervention is fully justified.

Although the classical economics keeps itself aloof from any ethical value judge-
ment, the mere fact that it is based on a free profit economy makes that its alleged
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neutrality must be taken with serious reservations. The theory must not only interprete
reality but must also create the necessary tools for directing economic life, as its
aims are evidently social.

TRATTI DI ECONOMIA NUOVA (Parte 1?)
(Contribuzione allo studio della riforma costituzionale nel suo aspetto economico)
Riassunto

Il mondo occidental necessita ritracciare, per la sua stabiliti, un piano dottri-
nario e storico nelle sue istituzioni economico-sociali fondamentali. Una  possibilitd
¢ costituita dall’estensione de! potere amministrativo relativo alla direzione della
vita economica nell’ambito di una cornice istituzionale e democratica. La sua rea-
lizzazione viene ostacolata dalle loti di classe e dalle forze capitalistiche. Le prime
possono essere neutralizzate da un intervento statale, dottrinario e costituzionale,
mentre al contrario, per le seconde si osserva una certa trasformazione tanto nel
suo aspetto ideologico come nella sua struttura materiale proveniente da impulsi
interni ed esterni. In queste Iidea di lucro viene rimpiazzata da quella della sicurezza
la impersonalit dell'impresa converte alla parte direttiva in salariata che, per timore
alla concorrenza, realizza accordi fra le imprese. Per sormontare questi ostacoli di
fronte al pericolo di possibili accumulazioni, ristagno e distruzione dell’attivitd eco-
nomica, si giustifica U'ingerenza dello Stato.

Sebbene I'economia classica si mantiene indipendente ad ogni valutazione etica,
il fatto di star costruita sopre le basi del sistema dell’economia libera rispetto il lucro,
pone in rilievo che la sua pretese posizione di peutralitd tende ad originare fondate
riserve. La teoria deve non soltanto interpretare la realtd ma bensi elaborare gli
strumenti per indirizzare la vita cconomica, poiché la sua finalitd pone in evidenza
un carattere prettamente sociale.





