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SUMARIO: 1. Caracteres generales del problema: a) Aspectos econémicos, juridicos,
politicos y sociales. 2. Explicacién y critica. 3. Nuevas concepciones: a) Fl
dirigismo; b) El planismo. Sus caracteres. 4. Aplicaciones précticas en Rusia, Ale-
mania, Italia, Estados Unidos y Francia. 5. Economia concertada. Concepto. Su

adaptacién a nuestro pafs. 6. Ley 11.210 y la realidad argentina.

Se estd operando en el pais un movimiento de profunda renovacién o
transformacién econémica. Los postulados de la economia liberal tienden a ser
reemplazados por otras normas o concepciones de muy distinta indole. Los
procesos de la produccién y de la distribucién, regidos otrora por lo que BastiaT
calificara de armonias de la naturaleza o leyes inmanentes, tienden a ser
sustituidas por previsiones humanas, deliberadas y conscientes. Un distinguido
profesor argentino, el doctor Gonpra, ha flagelado esa tendencia calificindola
de pretenciosa y anti-econémica, al propio tiempo que ofrecia un cuadro som-
brio de las perspectivas que podria traer para el pais esa especie de diletan-
tismo econémico o coqueteo con los fundamentos sagrados de nuestra vieja
estructura que tiene por pedestal la carta magna del pais. Por otro lado, el
autorizado profesor inglés CasseL, llama la atencién sobre el mismo problema
recalcando que sobre esos postulados que se pretende sustituir se ha construido
toda nuestra civilizacién. Suscribimos las preocupaciones del primero y adhe-
rimos a las conclusiones del dltimo. Sin mayor devocién por el determinismo
econémico, fuerza es llegar a esas conclusiones porque la estructura y mas
que ésta las concepciones que determinan y orientan esa estructuracién, tienen,
si no una decisiva y tinica gravitacién sobre las directivas politicas, sociales y
juridicas, cuando menos un influjo fundamenta] y en ese sentido no hesitamos
en calificar a éste, de problema de cultura o civilizacién. Es que no puede
cerrarse el espiritu a la realidad ambiente y externa. La 'verdad parece estar
en la opinién sibilina de Posapa, quien hace 25 afios en sus conferencias de
la Facultad de Derecho, afirmaba que las directivas del siglo xx ofrecen el
aspecto de una reaccién contra los postulados del siglo xvi asentados y des-
arrollados en el siglo xx. Es innegable la verdad que encierran los conceptos
del profesor CAHEN cuando afirma que esa nueva forma de estructuracién
econémica tiene tal gravitacién que se extiende desde el Japén hasta el Perd
pasando por Inglaterra. Y la experiencia de Europa nos pone en la conviccién
de hallarnos en presencia de un movimiento renovador, que no escapa a los
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particulares matices politicos o de escuelas en cuanto vemos pafses de tan
opuestas concepciones sociales como Italia, Alemania y Rusia agotando la
reaccién contra los postulados de la economia liberal que son los nuestros, que
son los de nuestra civilizacién. “A la creencia fatalista en el juego bienhechor
de las leyes econdémicas, ha dicho el Director del Bureau International du
Travail, le sucede por doquier una reclamacién de accién colectiva metddica.
Cediendo a la enérgica presién de la opinién publica, un pais después de otro
abandona la doctrina del laisser faire para esforzarse en conjurar los efectos
de la crisis, la que, al rebajar el nivel de vida, comprometia la estabilidad del
edificio social. Se apresuran a adoptar sucesivamente politicas de monedas
dirigidas, vastos programas de trabajos publicos, estructuraciones industriales
en las que el Estado es el arquitecto y el constructor. Tal es el origen de las
intervenciones gubernamentales para dirigir la produccién y la venta de pro-
ductos agricolas, para reglamentar el comercio exterior y remediar el paro. ..
Hemos destacado el afio iltimo la importancia que atribuimos a esta nueva
manera de encarar las cuestiones econdmicas y sociales, que se manifiesta
especialmente en Alemania, Estados Unidos, Italia, Japén, Suecia lo mismo
que en Ja U. R. S. S. y que ya amenaza extenderse a un buen nimero de
otras naciones, tales como la Argentina, Australia y Gran Bretafia”.! O como
ha dicho Gagran Pmrou refiriéndose a Francia: “todos los gobiernos sea cual
fuere su tendencia politica y sus preferencias econémicas han debido prac-
ticar el intervencionismo y el Parlamento los ha alentado votando con aplas-
tante mayorfa las medidas de reglamentacién propuestas”. 2

La Reptiblica ha entrado en ese movimiento renovador. Estd eh plena
direccién transformadora con los riesgos que anota el profesor Gonbra y
arrostrando la enorme verdad enunciada por CasseL. Sus principales fuentes
de riqueza van siendo regidas por normas de intervencién legislativa que des-
plazan dia a dia el juego normal y natural de las fuerzas econémicas, orienta-
das o seguidas por la accién individual. A poco andar nos encontraremos con
un estatuto fraccionario y sin unidad central que gobernar4 las pulsaciones
y el sentido de nuestra produccién reemplazando la sistole y el di4stole del
organismo econémico. Y esa vasta, profunda y fundamental tarea de sustitu-
cién de nociones, capitales para la vida de un pueblo, se opera en forma
esporddica, atendiendo a circunstancias contingentes, cuando no a la solici-
tacién de intereses respetables pero no desprovistos de egofsmo. El problema
integral en su trascendencia no se ha planteado en el pais, en su conjunto
enorme y abrumador. Poco se ha escrito y los institutos oficiales y la Univer-
sidad han permanecido y permanecen extrafios a ese movimiento, que, repe-
timos, se nos ocurre calificar como el mds importante ocurrido en la Rept-
blica desde que tiene vida orgdnica. Hace apenas diez afios una ley nacional,
que fue saludada por diversos motivos como una conquista social de primer

1 Memoria del Director del Bureau International du Travail, 1935, pag. 7.
2 GaeraN Pirou, La crise du capitalisme, pag. 8.
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orden, incorporaba a su articulado, erigiéndolo a la condicién de norma positi-
va, el postulado econémico de la absoluta libertad de conmcurrencia. Era la
primera vez que esto ocurria en el pais. Con error se calificé a dicha ley de
intervencionista porque la intervencién que autorizaba para reprimir los mo-
nopolios, era accesoria y perseguia el propésito fundamental de garantir el
desenvolvimiento de la libertad econémica en la que fincaba la ley, la salud
y la justicia en la produccién y en la determinacién de los precios. Hace
apenas diez afios que la ley positiva recoge un postulado filoséfico que ence-
rraba la esencia de la escuela liberal a cuya influjo se habria construido la
civilizacién, cuando un movimiento de reflujo aparta a nuestra economia en
la forma literal en que queda expuesto, de su influencia y de su inspiracién.
iEs desconcertante! Es desconcertante pero real y el andlisis de ese problema
y de sus consecuencias debe ser la materia de una honda preocupacién uni-
versitaria.

- Examinar hasta qué extremo ha arraigado en nuestra economia lo que
llamaremos la nueva doctrina, nos colocarfa en el trance de examinar lo maés
granado de nuestra produccién legislativa de los {ltimos afios y pasar revista
a lo que el pais tiene de més fundamental en su produccién y en su trafico.
Estdn sujetas a las nuevas directivas econémicas o notablemente influidas
por ellas nuestra produccién y comercio de carnes, nuestra produccién y
comercio de vinos; el azicar, la yerba mate, la leche, los cereales y se abre
como la perspectiva uinica de subsistencia ordenada el riguroso contralor y
ordenamiento del transporte con arreglo a las nuevas ideas. Nuestro sistema
bancario, monetario y del comercio exterior, se puede decir que marcaron el
nivel més alto en punto a aplicacién de las nuevas directivas y cabe reco-
nocer que por impulso de una accién de gobierno ilustrada que atempera,
sin salvarla, la ausencia de otras aportaciones cientificas. En una palabra,
entre nosotros como en Francia, al decir de M. Paur Pic, la voz de orden
la que asoma a todos los labios y pulula ya en las masas de obreros y comer-
ciantes minoristas, es una consigna diametralmente contrapuesta a la liber-
tad, o sea, atemperar o adecuar la concurrencia; obtener el equilibrio por un
consciente manejo de los factores de produccién y que éste no sea la con-
secuencia de una lucha desenfrenada y sin cuartel que permita tan sélo la
pervivencia de los més fuertes con la dilapidacién de energfas y de capitales.
Lesperperi de la libera concorrenza, que llamara SAccCHL

Tal vez més pujante que la accién legislativa cumplida, sea el hondo
arraigo y predicamento que tiene ya en la conciencia pdblica esta sentida
necesidad de transformacién. Y en ese sentido puede afirmarse que a la
accién que viene de arriba hacia abajo, le responde otra que va de abajo
hacia arriba, representada por un afin colectivo de previsién. Frente al Con-

eso que establece la cantidad de hectdlitros de vino que debe producirse y
los kilos de yerba que debe cancharse, hacen coro los comerciantes minoristas
que reclaman medidas que los preserven de la competencia desenfrenada y les
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aseguren un minimun de trabajo invocando el parecido con ciertas profesiones
reglamentadas y con la proteccién dispensada a determinadas empresas por sus
concesiones. Los duefios de farmacias y los panaderos piden que se limite el
ndmero de comercios invocando el desmenuzamiento de sus actividades y la
pauperizacién comercial. A ese coro se unen los vendedores de carnes y se
suman, constituyendo un problema pavoroso en la provincia de Buenos Aires,
los gremios del transporte que reclaman como condicién de vida la mediacién
de la autoridad para lograr equidad en la distribucién del transporte y poder
asegurar el cumplimiento de tarifas, sin cuyo concurso la lucha lleva a todos
al exterminio. Qué puede decirse de los trabajadores del agro despiadadamente
excluidos por la méquina cosechadora en la proporcién de 31 por 2, sumédn-
dose en el campo los estibadores que de la noche a la mafana son desplaza-
dos por las cintas de los elevadores sin acordarseles un plazo de gracia que
permita una readaptacién. Facilmente se entrevé que en tal situacién aparezca
en la imaginacién de la gente la libertad como liberticida. Y por fin, uno
de los aspectos fundamentales del sindicalismo nuevo, expresién elevada del
anhelo de masas, consiste en el afin de procurarse, si bien por medios extra-
fios a la intervencién estadual, condiciones de estabilidad y de reglamentacién
que excluyan la competencia desenfrenada en el acceso al trabajo que tal es
el sentido social de la “bolsa de trabajo” sindicalmente entendida y amplia-
mente difundida.

Ficilmente echa de verse cémo estas dos corrientes que tienen de comun
su reaccién contra los postulados fundamentales de la economia liberal, habrdn
de encontrarse en un momento dado y converger en una corriente avasalladora
cuyo dique esti representado por concepciones que aparecen superadas, que
intuitivamente se rechazan por la fuerza de los sucesos y el influjo de la
necesidad. :

Con lo expuesto queda apenas bosquejado o planteado el problema, un
problema real, de contornos trascendentales, el examen de cuyas consecuencias
debe mover el espiritu de los estudiosos en procura de soluciones serenas que
atisben el futuro. Su planteamiento en los términos en que queda formulado
no significa establecer a priori ni la condenacién de un sistema, ni la apro-
bacién de otro, ni que se fuerza proseguir el camino emprendido. Acaso el
primer punto de discusién, que debiera ser recio y de verdadera envergadura,
habria de consistir en la necesidad o en la precisién de apartarnos de criterios
que nos han traido hasta aqui. La segunda cuestién habria de ser, tal vez,
la que economistas clésicos defienden con verdadero calor, a saber: que no es
el sistema liberal capitalista el que ha engendrado los inconvenientes que de-
mandan su revisién sino, por lo contrario, las restricciones y desviaciones a que
el mismo se ha visto sujeto por una red inextricable de construcciones que
impiden su plena libertad de desenvolvimiento. Infiérese de ello que el dejar
pasar, €l dejar hacer, deberia completarse en el sentido de dejar pasar y dejar
hacer del todo, plenamente. Por cierto que a esto se contesta que para romper
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esa red fina y enmarafiada de construcciones artificiales que tuercen el curso
de las corrientes, serfa menester remontarse muy arriba, empezando por dero-
gar todas las conquistas del llamado derecho obrero que es el extremo de van-
guardia en el que han plasmado con mayor vigor las previsiones y reglamen-
taciones legislativas en mira a proteger estados de verdadero sojuzgamiento
social.

Cabria discutir luego, como tercera etapa, admitida ya la fuerza de los
hechos y la necesidad incontrastable de corregir orientaciones, en el terreno
de lo propiamente econdmico, si las direcciones o construcciones empmcamente
encontradas son las mejores o si cabe hallar soluciones intermedias de mas
alto sentido econémico. Esta solucién ha sido esbozada en un trabajo nuestro
en el que pretendiamos haber demostrado la existencia de forma eclécticas
representadas por consorcios privados de capitales o fuerzas de produccién
supervisadas por .el Estado donde el motor incontrarrestable de la actividad
privada podria jugar con amplitud, respondiendo a aquellas necesidades pu-
blicas cuya proteccién estd hoy intimamente vinculada a los fines del Estado
moderno. Deciamos a ese respecto: “La quiebra de una fébrica, no es cuestién
que en el estado actual de las ideas preocupa tan sélo a sus duefios. Su caida,
por su resultado inmediato, afecta no sélo las finanzas publicas, sino también
a nucleos més o menos grandes de personas vinculadas a ella. La suerte de los
ahorros invertidos en su implantacién es preocupacién publica y los obreros
que dedican su vida a una especializacién que demanda cada vez més la indus
tria moderna, ligan su existencia de tal manera a la suerte de la fébrica que su
ruina, su desaparicién o sus condiciones de dsenvolvimiento, fatalmente deben
entrar al plano de las preocupaciones sociales de primer orden. Va en todo ello
aparejada una transformacién sustancial de los fines y preocupaciones del Es-
tado que entrafia de consiguiente, dentro de su estructura, una transforma-
cién paralela e imprescindible que es fuerza considerar con el mismo interés
que sugiere la transformacién y desarrollo industrial. Y esta corriente de pre-
ocupacién y de transformacién es concomitante a la transformacién industrial.
Es una corriente universal que no se destruye con consideraciones académicas,
de lo que da cuenta la experiencia diaria y frente a la cual no cabe cerrar los
ojos so pena de que se opere dentro del empirismo més crudo y sin el influjo
de la discusién cientifica. Desde el dfa mismo en que la situacién industrial
de un pais —que significa salarios altos o bajos, continuidad del trabajo, posi-
bilidad de exigir su concurso para fines de asistencia social, ampliados cada
dia— entré en el carcter de preocupacién publica; desde el dfa mismo en que
el Estado rebalsé los limites clésicos de su intervencién —educacién, segundad
justicia— naci6 un deber consecuente, que es el de crear los érganos necesa-
rios y capacitados para poder gobernar con eficacia el intenso, el tumultuoso
movimiento que importa la incorporacién de actividades netamente privadas
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a su esfera de accion”.3 Y concluimos, por fin en otro trabajo con las siguien-
tes reflexiones: “Tenemnos una primera etapa que cumplir: organizar nuestra
produccién. Tenemos una industria que ha dejado de ser incipiente. Esa
industria seguird el movimiento general que ha seguido en otros paises. Frente
a esa evolucién, nuestra ley no es instrumento adecuado: la coarta. Cabe
crearle un régimen que permita y ain que promueva su organizacién, reser-
vando el Estado los poderes necesarios para reprimir sus excesos. La organi-
zacién en las diversas formas es una etapa necesaria para desenvolvimientos
posteriores. En una produccién organizada es mas fcil hacer sentir el influjo
superior de] Estado con mira al bienestar pablico. Podemos, ademas extraer
como conclusién de los antecedentes estudiados, de que ese paso puede darse
sin el sacrificio inmediato de principios que nos son caros porque sentimos
que no han sido superados y porque creemos que de ellos tienen mucho que
esperar todavia la humanidad. Nos referimos a nuestro régimen democratico
respecto del cual no se ha probado atin que su caida tenga que ser consecuen-
cia necesaria y fatal de la sustitucién del laisser faire. Como en Francia, susti-
tuyamos la represién del Cédigo Penal por la adopcién de nuevos instrumentos
econémico-legales, dentro del orden y del respeto de nuestras arraigadas tra-
diciones”.#

Debemos, por fin, afrontar la pesada tarea de reestructuracién de nuestra
organizacién politica y juridica para adecuarla a los nuevos -criterios econé-
micos. M. LarNauDE, decano honorario de la Facultad de Derecho de Paris,
decia hace algunos afios con profunda melancolia al examinar la nueva corrien-
te de ideas juridicas que se sumaban a la ley fundamental a manera de incrus-
taciones: Nous n'avons plus de Code Civil. Era cierto. La vieja ley des-
aparecfa abrumada por nuevas previsiones que responden a posturas juridicas
extrafias a su esencia. Todavia, puede decirse, el impulso renovador era inci-
piente. Un clésico de los civilistas modernos, M. JosserAn ha debido hablar en
uno de sus tdltimos trabajos publicados en la “Revue Trimestrielle de Droit
Civil”, de un dirigismo contractual como rasgo esencial del actual derecho
francés, mediante el cual el contrato escapa cada vez mis a la accién de las
partes, cesa de ser un acuerdo concertado bajo la égida de la libertad y por el
juego de voluntades iguales y auténomas, para convertirse en una operacién
dirigida sea por los poderes piiblicos, representados por el legislador o por el
juez, sea por uno solo de los contratantes que impone su férmula y sus cons
diciones al otro.

Todas las soluciones legislativas procuradas como remedio heroico para
graves situaciones econdémicas, estdn al alcance de la represién penal de una
ley dictada hace diez afios que es la expresién mas completa del liberalismo

3 “La regulacién juridica de la actividad econémica, Revista del Colegio de Abo-
gados, Buenos Aires, julio de 1936.

4 “Nuestra legislacién represiva de los monopolios y las nuevas formas de organi -
zacién de la produccién”, 1936.
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econémico. Nos referimos a la ley que reprime los monopolios y sus formas
preparatorias o violatorias de la libre concurrencia. Se ha sostenido con exacto
criterio legal que son lesivas, también, de la libertad de comercio garantidas
por la Constitucién. Y estamos en los comienzos. La legislacién obrera en plena
evolucién, rodeada de todo el respeto que merecen las grandes soluciones por
su finalidad altamente social, ya no quiere ser una mera derogacién de las nor-
mas clasicas, dictadas para proteccién del débil. Ya no se conforma con meras
previsiones sobre seguridad e higiene en el trabajo. Como doctrina, aspira a
ser y es una consecuencia normal del régimen juridico que se transforma en
todos sus aspectos “para atraer a la esfera del estatus lo que antes fuera materia
del contratus”, segin la frase feliz del profesor b AzCARATE. Y no se detiene.
Busca en la forma plasmar en un cédigo con personalidad propia;, pero que
carece de ubicacién constitucional. Y dentro de ese Cédigo pone su mirada
en la entrafia misma de la empresa privada para exigir normas obligatorias
de fijacién y respeto del salario por cualquiera de los sistemas ya en boga del
contrato colectivo y coercitivo o del establecimiento de salarios minimos. Todo
apunta en el sentido de la frase magistral de Posapa: “El trabajo, funcién
social; la empresa, institucién.”

La Unién Industrial Argentina no intentarfa ya obtener la inconstitucio-
nalidad de la ley que Paracios arrancé al Parlamento argentino sobre trabajo
de mujeres y menores. El acostumbramiento por las més audaces medidas de
intervencién es francamente sorprendente.

Si fijamos bien la atencién en esta materia, descubriremos dos etapas de-
finidas en €] llamado derecho obrero que supone dos criterios 0 fundamentos
esencialmente distintos. La una le asigna un caricter excepcional; constituye
a manera de una cufa introducida por el poder ptblico en derogacién de las
normas juridicas esenciales, para proteger o para corregir situaciones conside-
radas singulares. Asf se elabora poco a poco por via de interpretacién de los
viejos textos primero, y luego por la adopcién de doctrinas objetivas como la
del riesgo profesional con su inversién de la prueba, echindose mano alguna
vez del poder de policia o de la teorfa del orden publico para justificar timida-
mente previsiones legislativas que un latente malestar va imponiendo a la con-
sideracién pidblica. SAncHEz ViaMONTE ha expresado en una sintesis perfecta
que ahorra palabras, este estado especial de la falta de ubicacién doctrinaria
del derecho obrero, en el prélogo de la obra de Paracros El Nuevo Derecho.
Decfa el autor citado: “Una de las primeras dificultades que presentd la adop-
cién de los nuevos principios juridicos en que se asentaba la institucién del
contrato del trabajo, fué la de establecer su naturaleza y, en mayor grado atin
la necesidad de ubicarla en la legislacién organizada y distribuida de acuerdo
a cinones ya muy arraigados, no obstante su reciente consagracién a io largo
del siglo xx.”

Alemania, Holanda, Suiza, etc., dieron el ejemplo de introducir el con-
trato de trabajo en el Cédigo Civil como una forma especial de locacién de

2
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servicio. Bélgica, en cambio, inicié la separacién legislativa marcando una dis-
tancia que supone un modo diferente de clasificar al contrato de trabajo, usig-
nandole un caricter distinto al de la locacién de servicio.

Sin embargo, se descuidaba la cuestién doctrinaria que debié dilucidarse
previamente y, no obstante algunas débiles tentativas de construccién meté-
dica, el influjo pragmatico de la legislacién fue postergado, hasta casi eliminar
la necesidad de fijar al contrato de trabajo de una vez por todas, su verdadera
naturaleza juridica. Es evidente que este primer proceso es anterior a las trans-
formaciones econémicas examinadas. Le sucede una segunda etapa mas orgé-
nica y homogénea dentro de la cual lo que aparecia como una derogacién se
perfila luego como un proceso légico y de unidad. Es el que se funda en la
superacién de los fines del Estado clasico y liberal, cuya funcién rebasa los
limites asignados por la teoria y por la préctica, consistentes en la administra-
cién de justicia, en la seguridad interna y externa y en la educacién publica
para llevarlo a arrostrar con toda prestancia, problemas dentro de los cuales
caen los de orden econdémico que restringen notablemente el campo de accién
individual. Ese proceso -de pleno desenvolvimiento proviene en forma sincré-
nica de la transformacién unas veces, del criterio sobre el servicio ptiblico, otras
de la ampliacién de los poderes de policia a limites jamds sospechados, pero
en general contribuyen y hallan su mds alta y concreta expresién en la trans-
formacién de las funciones del Estado. Y es a la luz de este concepto como
vemos florecer la tarea exhaustiva de la llamada legislacién social dentro de
la cual habian marchitado, por no decir abortado, conquistas tan légicas como
el arbitraje obligatorio que retoma un vigor insospechado dentro de las nuevas
ideas. Es que el arbitraje obligatorio, dentro del terreno privado, encontraba
diques insalvables por falta de autoridad y de garantias. Autoridad que rever-
dece y se afirma a poco que se la considera como cuestién politica que afecta
e interesa al Estado. Esa ha sido la piedra de toque de las tltimas reformas,
incluidas las de Francia y las de Buenos Aires.

Se ha discutido la propiedad con que se habla de un estado o economia
liberales con el ‘designio evidente, y a nuestro juicio negativo, de restar base
a la llamada transformacién. Se ha querido significar la existencia de un espe-
jismo anticientifico e irreal frente al cual es inoperante la arremetida como
en la aventura del clisico Manchego. Por cierto que a renglén seguido se ha
caido en la incongruencia de defender esa cosa inexistente; més eficiente ha-
bria sido discutir sus caracteres y su evolucién. Un breve anilisis de los pos-
tulados que rigen el organismo capitalista, vinculados a su origen doctrinario
y politico, nos demuestra que la pretendida objecién carece de base cientifica,
de sinceridad y es perturbadora de la tarea de revisién. Negar que nuestra
organizacién econémica, limpia de las dltimas transformaciones, se funda esen-
cialmente en el juego de la libre concurrencia como modeladora de los precios.
y de la direccién e intensidad de las corrientes de produccién, es incurrir en
tarea baladi. Pretender que ese criterio econémico no esti respaldado en lo
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juridico por los cinones subjetivistas de nuestras leyes fundamentales que
consagran la autonomia de la voluntad y la plena libertad de comercio, es ne-
gar una cosa tan objetiva y universal como la denominacién que le ha asig-
nado caracteres y personalidad especificas en todo el mundo civilizado. Y pre-
tender, por fin, que determinadas intervenciones legislativas de los altimos
tiempos han limado tanto las aristas que permita la confusién cientifica, repe-
timos, es incurrir en una tarea de confusién que hace tanto mis intrincado
el problema. Ni las derogaciones traidas por las leyes del trabajo, ni las intro-
ducidas por la legislacién sobre arrendamientos, ni algunas gestiones de fo-
mento son capaces de borrar los perfiles individualistas, ni de restar autoridad
a una copiosa jurisprudencia econémica mantenida por €l mis alto tribunal
interpretativo de la Constitucién que ha sido consecuente con el criterio cld-
sico atn cuando prestaba su aprobacién a determinadas medidas de emergencia.
Si se admitiera, por fin, que lo excepcional estd incorporado a nuestras pric-
ticas econémicas y legales, por otra parte, habrfamos de admitir que las nuevas
corrientes no son sino descnvolvimientos més amplios de una doctrina admi-
tida y sancionada lo que, en verdad, no es asi. Pretender, por otra parte, que
nuestra economfa ha conservado una fuerza de lineas doctrinarias absoluta,
serfa incurrir en una falta de realidad objetiva indiscutible. A mediados del
siglo pasado decia BastiaT, uno de los cultores fervorosos de la escuela clasica:
“iSe han intentado tantas cosas! ¢Y cudndo querrd Dios que se intente la mas
sencilla de todas: la libertad?” 5 Es que el predominio puro de las ideas de una
escuela no lo hemos conocido jamas en materia social.

Cuando se afirma, pues, que nuestra organizacién econémica es liberal
o clasica o individualista —distintas denominaciones adoptadas o aceptadas por
sus cultores— quiere significarse que a ellas pertenecen sus grandes lineamien-
tos o que la filiacién de las ideas que le dieron origen estdn en la érbita de
influencia de dicha escuela. Pertenecen a ella hasta por el rigor légico de la
época de nuestra organizacién constitucional en la que plasmaron las ideas
ambientes de la mitad del siglo pasado. En efecto; fue hacia esta época (1830
1850) cuando se admite generalmente que militan en su mayor apogeo las
ideas de Bastiat, DuNoyer y Stuart MiLr. Es sobre poco mis o menos en
este perfodo, cuando se produce la conjuncién de las ideas de la libertad eco-
némica con la politica, para confundirse en un solo culto v elevarse, seglin
lo ha dicho un autor moderno, a la condicién de una verdadera “categoria”
en el conjunto de las libertades necesarias, conquista a la vez de la democracia
y de la civilizacién.

La escuela fisiocratica habia dejado como contribucién, entre sus multiples
exageraciones y errores, la idea de que el orden econdémico estaba regido por
principios o leyes naturales inmanentes y eternas cuyo libre juego era suficiente
para regir con la méxima sabidurfa todos los procesos que interesan a la so-
ciedad: “Las leyes naturales, decia QuESNAY, su més conspicuo representante

5 BastiaT, Armonias, cap. 1V, pag. 125.
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y jefe de la escuela, son las condiciones esenciales segin las cuales tedo se
ejecuta en el orden instituido por el autor de la naturaleza y, por lo que a
nosotros respecta, son las condiciones esenciales a que estdn sujetos los hom-
bres para asegurarse todas las ventajas que el orden natural pueda procurarles.” 6

Los liberales adoptan y admiten como lo admitiera el padre de la economia
politica, Apam SmrrH, la misma fe en la organizacién natural; admiten que
Ia libertad es el mayor factor de acrecentamiento de la produccién, del bien-
estar y de la justicia en cuanto ella permite su mds amplia y benéfica accién.
Sostienen que el individuo guiado por su propio instinto y buscando su propio
bien dentro de un régimen libre contribuye a hacer la felicidad colectiva. Adop-
tan la divisa fisiocratica “dejad hacer, dejad pasar” y erigen la libre concurren-
cia como la ley natural soberana que basta para todo porque procura baratura
en los precios al consumidor, estimula el progreso por la necesidad de la lucha
eficiente y la supervivencia de los mejor dotados, eliminando los exagerados
beneficios y retrotrayendo incesantemente los precios a un limite discreto préxi-
mo al valor de costo o de produccién. “La concurrencia es al mundo industrial,
lo que el sol a] mundo fisico.” Los precios variarian en razén directa de la
demanda y en razén inversa de la oferta. Un libro de Duwover aparecido
en 1845 y llevaba este grafico y sugestivo titulo: De la libertad de trabajo
o sencilla explicacién de las condiciones en las cuales las fuerzas humanas
se ejercitan con mayor pujonza.

Por cierto que entre sus cultores se advierten divergencias fundamentales
y sutiles. La escuela francesa, llamada optimista, admite como la fisiocratica
la sabiduria de las leyes naturales, su bondad ingénita. “Las leyes generales
del mundo social son arménicas, tienden en todo sentido al perfeccionamiento
de la humanidad”, ha dicho Basriar, que cree haber desentrafiado puras ar-
monias. Para Stuarr Mirr, dichas leyes no son providenciales; no son otra
cosa que naturales, como las de orden fisico; son utiles o perjudiciales. Ayudan
o matan, como las tormentas, como la electricidad. Son las relaciones cons-
tantes y ulteriores que se descubren en el obrar de hombres con necesidades
e impulsos permanentes y universales. Pero existe entre sus cultores un punto
de contacto general y substancial, un rasgo general que los envuelve a todos
y que Levasseur ha definido asi: “No ha lugar a hacer distinciones entre
nosotros, unos economistas liberales no podrian ser divididos en este particular.
Sobre diversos puntos de aplicacién podrén tener opiniones diferentes; pero
todos se entienden sobre el principio de la libertad. Es el hombre el que crea
la riqueza con tanta mayor fortuna y con tanta mayor pujanza cuanto m4s
libre es. Cuanto més libertad hay, mas estimulos existen para el trabajo y para
la inteligencia, y més riquezas se producen.”

Por fin cabria anotar otras divergencias mas o menos fundamentales, in-
cluso en la segunda época de StuarT MILL.

6 Obras completas, Introduccién, pdg. 21.
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Se admite, asimismo, que la escuela, como tal, tuvo su mds alto grado
de preeminencia cientifica y social a mediados del siglo pasado y que luego
se inicia la curva de su ocaso. Con todo, hasta nuestros dias, en el orden cien-
tifico, tiene eminentes representantes. LEvasseur muere en 1911, Leroy
BeauLiEu en 1912, Ives Guvor en 1928. En 1907 se publica la obra funda-
mental de CorsoN inspirada toda ella en las més puras ideas liberales.

No entra en nuestro propdsito realizar un estudio critico, ni siquiera una
valoracién substancial de lo que en la literatura econdémica se llaman escuelas
fisiocraticas y Tiberales. Constituyen apenas un antecedente para dilucidar un
tema actual y de consiguiente, nos limitamos a anotar de sus postulados los
que responden a la indole de este trabajo. Pero s interesa destacar cémo se
establece entre ellas, pasando por Apam SmrrH, un nexo légico de tal manera
que la Gltima aprovecha algunas de las ideas fundamentales de la primera, que
el pensamiento de las escuelas inglesas y francesas constituye un légico des
envolvimiento de aquélla, considerada desde el punto de vista cientifico como
la primer escuela organica. La doctrina fisiocratica, reaccién categdrica contra
el mercantilismo, proclama la libertad econémica y de trabajo y restringe la
funcién del Estado a garantir el libre desenvolvimiento de aquel orden na-
tural que crefa descubrir de las relaciones intimas de los hechos econémicos.
Forma parte del movimiento enciclopédico pre-revolucionario y completa el
ciclo de la ideologia que con la exaltacién de los derechos individuales, habrian
de constituir el ideario universal que llevé a todos los paises del orbe al esta-
llido de 89. Toromianz y ToNioLO, entre otros, destacan el influjo del acerbo
fisiocratico sobre la revolucién francesa, que se continiia, entre otros, por boca
de MmagEAu hijo, cuyo padre, el marqués de MiraBEAU, habia integrado el
nticleo de los pensadores fisiécratas. En qué medida la prédica de los econo-
mistas influye sobre el de los filésofos 0 en qué parte es un simple reflejo de
las ideas liberales fundadas en el respeto de la personalidad humana, no es
cosa para ser averiguada aquf; pero lo indudable es que el pensamiento eco-
némico forma con el politico y civil un todo orginico que cobra resonancia
universal en el gran movimiento francés, cuya expresién mis concreta es la
ley CuapELIER que queda hoy como simbolo sin contenido de un movimiento
{rustrado por antisocial.

No fué casual que florecieran en la misma época las ideas que reclamaban
la libre conomia con las que auspiciaban la libertad politica. Y asi como pudo
afirmarse que el libre examen proclamado por la Reforma ha tenido un influjo
decisivo en la exaltacién de los caracteres de la personalidad humana, es dable
admitir reflujo semejante de principios € ideas econémicas de una riqueza y
puridad llamativa, que en dltima instancia proclamaban la necesidad de librar
al hombre de otras trabazones que no fueran sus propios instintos y senti-
mientos. No importa de dénde parte el primer grito que afirma los derechos
del individuo, si de Paris o de Virginia como lo afirma JeLmek. Lo cierto es
que a partir del movimiento de las postrimerias del siglo xvir surge la figura
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del Estado liberal con un contenido preciso de ideas econémicas, prescindente
y limitado, y cuya funcién esencial consiste en velar por el desarrollo normal
de los actos de los individuos. Su teoria ensambla bien, como lo sostiene KELSEN,
con las doctrinas jus-naturalistas del contrato social. Un mal necesario; un
sacrificio minimo de la idea de la sociedad libre; un mero esfuerzo de volun-
tades para proveer a la defensa de la seguridad exterior, proteccién de la vida
y de la propiedad en el interior; pero nada de fomentar el bienestar de los
ciudadanos y, especialmente, nada de intervencién estatal en la yida econé-
mica y en la cultura espiritual, pues una y otra no florecen mas que con el
libre juego de las fuerzas sociales. “Puesto que la coaccién estatal es inevitable
(considerada como vinculacién juridica), la libertad no puede consistir mas
que en la auto-vinculacién, en la auto-determinacién de quienes han de ser
juridicamente determinados, y el orden juridico estatal habrd de ser producido
por aquellos mismos para los cuales pretende validez obligatoria; luego €l libe-
ralismo exige auto-legislacién, auto-administracién, en una palabra: una forma
democrética del Estado.” Constituye la ultima fase en la mutuacién de signi-
ficado de la idea de libertad. Su forma es la democracia.”

La filosofia general y politica ha extraido otras y muy fundamentales con-
secuencias del concepto de la rigurosa libertad politica y econémica del in-
dividuo. A partir de la filosoffa del siglo xvir ya no es licito presionar la con-
ciencia de un hombre presuntamente culpable para arrancarle su secreto en
defensa de la sociedad; los jueces son autématas en el proceso civil y guardan
la misma compostura y la misma conducta parsimoniosa que se reclama del
Estado. Y para llevar al maximo la intangibilidad de los derechos que se de-
claran, se da un recurso del mas alto linaje juridico mediante el cual los
jueces —sacerdotes de la democracia— invalidan un acto de legislacién o de
poder que afecte los derechos declarados intangibles. Es que de un extremo
se ha pasado al otro. De un estado de absoluto sojuzgamiento de la persona-
lidad humana se ha saltado al otro de absoluta paradisiaca libertad. De una
organizacién de sofocante relajacién basada, no en motivos de interés publico,
sino en conceptos mezquinos de orden fiscal y de pujas lugarefias, donde el
interés publico estaba ausente, se pasé al criterio opuesto del Estado abiilico
de brazos cruzados. No importa que la conciencia se subleve ante las exageradas
garantias ofrecidas al delincuente o al individuo poderoso para imponer su ley.
No interesa que la sancién de la soberania popular més genuina sea paralizada
a condicién de que intervenga un tribunal; poco monta que la expresién mas
alta de esa misma soberania deba ser acompafiada por una garantia de obliga-
toriedad en el instrumento que la realiza, el sufragio.

La organizacién debe guardar el rigor de las formas pristina, asi sean ellas
férmulas revolucionarias sancionadas en el calor y la ofuscacién de la reaccién.

El cuadro no se desnaturaliza por el ingente movimiento que por diversos
conductos se opera para crear excepciones en el derecho comtn. Ni las dero-

7 KeLsEN, Teoria general del Estado, pag. 414.
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gaciones de la llamada legislacién social; ni la amplificacién del concepto de
los llamados servicios publicos, ni siquiera las intervenciones consentidas al
poder ptiblico por via de gestiones de fomento o de civilizacién, tal como ha
ocurrido en nuestra politica ferroviaria, son suficientes para quitar a nuestra
organizacién juridica y econémica su tipica fisonomia del siglo xx. Nuestro
derecho comin permanece en pie y la metodologia hermenéutica ideada por
los juristas entre los que se destaca relevantemente JENY, para interpretar con
criterio actual las normas cldsicas, no hacen sino confirmar el concepto de su
falta de actualidad, de su divorcio con el medio. Por fin, en nuestro pais en
el afo 1926 se sancionaba una ley que en lo esencial decia esto: Considérase
criminal todo lo que altere la ley econémica de la libre concurrencia (art. 2°
de la ley 11.210). Ni siquiera mediante disposiciones autoritativas del poder
publico pueden los individuos o las entidades comerciales e industriales, librarse
de cometer el delito contra la sagrada ley de la libre concurrencia (art. 2° a]
de la misma ley). Hasta qué extremo se ha llevado nuestra adoracién por una
sabia ley natural. Entre tanto, veamos qué pensaba alguno de los cultores de
la llamada escuela liberal en la época misma de su magnificencia.

Stuarr MiLL, es considerado generalmente como un escritor pertene-
ciente a la escuela liberal; lo es principalmente durante su primera época
hasta el conocido suceso de su cambio de opinién sobre la teoria del salario.
Mis libre de la influencia jusnaturalista en razén de la época de su actuacién,
su andlisis del orden natural es de una filiacién fundamentalmente distinta.
Sostiene que en el orden de la constatacién de su existencia no se puede
pasar, cientificamente, de alli. El examen de los procesos de la produccién
y del comercio le lleva a aceptar la existencia de relaciones constantes o de
leyes econdmicas; pero estas leyes econdmicas son simplemente naturales en
el sentido de que su acaecimiento responde a un proceso normal y constante,
como las leyes fisicas, pero que ello no induce ni autoriza a pensar en su
intangibilidad y en el sumiso acatamiento de su resultado. De su pensa-
miento se induce el mismo campo de accién humana que ante las leyes
fisicas generales, es decir, la posibilidad de que el hombre procure dominarlas
y encauzarlas, porque como en la naturaleza, la Huvia que permite el desarro-
lo de las sementeras, puede transformarse en aluvién que las destruya. HEnry
GreorGE, llamado el fisi6crata moderno, y cuya ideologia en tltima instancia
enrajza con lo mas hondo de la escuela liberal como que seguramente ha
llevado al més alto grado de perfeccién el anélisis de las armonias naturales
e intuitivas en la produccién, participa del mismo concepto cuando afirma
la necesidad de la libertad econémica a condicién de que se rectifiquen
determinados postulados erréneamente calificados de leyes naturales. En la
base de su doctrina juega la necesidad de restituir o restringir a su verdadero
concepto el derecho de propiedad que no deberia ejercerse sobre la tierra,
como no puede ejercerse sobre el aire o el sol. Asi rectificada la posicién
inicial afirma luego la necesidad de dejar hacer. Pero es que esa rectificacién
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supone, precisamente, la violacién de una de las leyes esenciales establecidas
por los fisibcratas que consideraban la cosa més natural del mundo la apro-
piacién individual de la fuente de produccién tinica que admitian. Por fin,
ALFREDO MARSHALL, cuya contribucién cientifica inapreciable es de corte
liberal, ha contribuido notablemente a relativizar el influjo de las llamadas
leyes econémicas equipardndolas, como ciertas “leyes fisicas secundarias”, a
meros esquemas. “Una ley cientifica no es, segn eso, mas que una propo-
sicién general o afirmacién de tendencia més o menos cierta y definida.”
“Y continuando nuestra definicién de la ley econémica —agrega— podemos
decir que el rumbo de accién que en determinadas condiciones cabe esperar
de los miembros de un grupo industrial, es la accién normal de los miembros
de aquel grupo relativamente a aquellas condiciones.” Pero, “accién normal
no significa accién moralmente recta; es, muy a menudo, accién que debié-
ramos detener con todas nuestras fuerzas.” “Es, sin embargo, cierto que
una ley econémica puede ser aplicable sélo a un cuerpo muy limitado de
circunstancias que pueden existir juntas en determinado lugar y tiempo, pero
desaparecen ripidamente. En cuanto han desaparecido, ya no tiene la ley
importancia practica porque la serie particular de causas a que se refiere no
se encuentra ya en ninguna parte actuando conjuntamente, sin estorbo im-
portante por parte de otras causas. Aunque el analisis econémico y raciocinio
general son de amplia aplicacién, nunca pedemos insistir, con demasiada ur-
gencia, en que cada edad y cada regién tiene sus peculiares problemas y que
cada cambio de condiciones scciales requerird probablemente, nuevo desarro-
llo de doctrinas econdmicas.” 8¢ Francisco Virto, director del “Instituto de
Scienze Econdomiche” de la Universidad Catélica del Sacro Cuore, después
de establecer el paralelismo existente entre las ideas de MaRsHALL, a quien
califica de neo<lésico, y las de VEBLEN, concluye con las siguientes: “el sig-
nificado de la obra de VEBLEN consiste en la reaccién contra la metafisica
de la «normalidad» que a partir de los fisiécratas ha predominado en la cien-
cia econémica juntamente con el prejuicio de la tendencia constante del
mundo econémico hacia el progreso; contra la tendencia esbozada entre los
primeros filésofos del siglo xvir bajo la forma de creencia en la obra benéfica
de las leyes naturales que penetran luego en las especulaciones de Apam
SmrtH en las cuales la naturaleza hedonistica del hombre no es méds que uno
de los medios a través de los que se realizan tales leyes; contra el principio
utilitario de la uniformidad en las acciones humanas determinadas por la
naturaleza hedonistica del hombre y contra la idea de la situcién de equilibris
general hacia el cual tiende la configuracién real”.? Por fin, Pmrou, habla
de un “laicismo” de la escuela liberal referida a sus grandes intérpretes del
siglo x1x la que aparece fundada en la observacién y en la ciencia. “Es por

8 MarsHaLL, Economia Politica, pag. 172.
9 TFrancisco Vito, L'essenza dell'economia corporativa, Milén, pag. 7.
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el juego de los precios —concluye— en régimen de libre concurrencia, que
se asegura la armonizacién espontinea de la produccién a las necesidades.” 10
En forma mis dogmitica concluye WEBER, para quien la libertad es el re-
sorte mégico del florecimiento de los negocios, a la que exalta con verdadero
misticismo.!! Hemos tratado de reflejar en forma sintética la evolucién de las
ideas de escritores liberales, pretendiendo haber contribuido a aclarar el mito
cientifico de las leyes naturales inmanentes e ineluctables al que se aferran
todavia muchos escritores, pretendiendo oponer a los nuevos criterios econé-
micos la valla insalvable de la naturaleza, como una especie de jus naturalis
inscripto en la entrafia misma de la humanidad. Hemos visto cual es la rea-
lidad del pensamiento liberal y a qué punto de razonable influjo limitan las
llamadas leyes o esquemas o relaciones constantes relativas a lugar, tiempa
v demas circunstancias. Los dltimos admiten el influjo humano v a veces
mdlspensable para corregir tendencias naturales o normales, que es, en
general, la obra de la educacién.

El examen objetivo de los hechos denota cémo esa facultad humana de
adaptacién se va operando paulatinamente auspiciada por las escuelas cienti-
ficas que evolucionan. El hombre frente al hecho econémico, como ante el
fenémeno grandioso de la naturaleza, ya no se postra de hinojos. Desechado
el terror milenario, orienta en un sentido su fuerza ciega con la misma pres-
tancia con que detiene el rayo. Y ese proceso de adaptacién se opera parejo
en otros campos del pensamiento poniendo a la evidencia la unidad que
precede a todo el proceso. Los derechos individuales considerados subjetivos,
abroquelados y defendidos con €l mismo rigor con que se defienden los fueros
de la conciencia, cobran los caracteres de meras funciones sociales, protegidas
en tanto que se ejerzan y se cumplan en un sentido socialmente dtil. Sal-
vando la lenta modificacién de los textos legales, se crean doctrinas que son
verdaderos monumentos de hermenéutica juridica para reprimir los abusos
inoficiosos del derecho. Las prerrogativas que atribuye la paternidad desapa-
recen en presencia de un ejercicio pernicioso. El ejercicio del derecho de
sufragio se hace obligatorio, como el estado de familia. CHiovENDA, €] mis
grande de los procesalistas modernos, encarna la idea de los poderes Jimitados
del juez como representante del Estado, interesado en la justicia para llevar
adelante los procésos civiles. Forma todo esto un cuerpo orgénico que incide
sobre ideas que integraron con verdadera armonia el criterio juridico econé-
mico llamado liberal. Frente a esa transformacién evidente e incoercible, lo
tinico licito es discutir la medida y el sentido de la transformacién. Negarse
a la transformacién misma volviendo los ojos al pasado y pretendiendo un
apego eststico a determinadas normas, constituye una accién negativa cuando
no pueril; impulsar la corriente sin mayor andlisis, puestos los ojos fijos en

10 Prrou, La crise du capitalisme, pag. 176.
11 'WeBER, La economia mundial, phg. 213.
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modelos de fabricacién extranjera o con miras a mezquinos resultados inme-
diatos, es otra labor negativa y perniciosa.

En el panorama econémico mundial se destaca un rasgo fundamental
e impresionante que puede calificarse, en términos generales, como de una
ingerencia activa del Estado en las gestiones econémicas. Esa misma carac-
terizacién suele hacerse diciendo que existe una planificacién o direccién de
la economia. Es el caso de Italia, Alemania, Rusia, Estados Unidos, como
paises tipicos y en menor escala, 0 en aspectos parciales, numerosos otros. La
técnica o la forma responden a esa caracterizacién comin, no asf el sentido
intimo, social y politico y el grado de extensién de ese llamado dirigismo en
sus casos generales. En Italia, Alemania y Rusia predomina un impulso poli-
tico y si se quiere social y politico. En los Estados Unidos su caricter es
esencialmente econémico. Pero el sentido social de Italia y Alemania es fun-
damentalmente distinto a] de Rusia y el grado de desenvolvimiento del pro-
ceso peninsular es fundamentalmente distinto del germénico. Todos ellos
mantienen el rasgo comin y dominante de rectificacién o superacién de los
apotegmas liberales, o si se quiere de lo que perduraba de tales ideas; pero
se incurrirfa en un error de funestas consecuencias si se concluyera que esa
identidad general es suficiente para confundirlos dentro de un anélisis ob-
jetivo y cientifico.

Rusia confisca, concentra y planifica, mediante el Gosplan, con miras
a la intensificacién socialista de la produccién. Hay en ello de economfa, de
social y de politico. Descartada la posibilidad de la idea trotzkista de la re-
volucién universal, concentra su actividad y levanta sus barreras nacionales
con miras a] mantenimiento y a la defensa de un régimen que por caracteres
habria de concitar contra si las miradas del mundo capitalista. StaLN lo
expres6 magistralmente en su polémica con TroTzKY cuando afirmé que la
revolucién no podia morir de pie a la espera paciente del contagio universal.
Pero en tanto que se crean las bases de sustentacién interna, en forma febril,
se echan las bases de la civilizacién comunista mediante la apropiacién de las
fuentes y 6rganos de produccién y el monopolio por el Estado del comercio
interno y externo, que pasado €l perfodo fugaz de la Nep pasa integramente
a manos de los- funcionarios. Su finalidad social, virtualmente alcanzada con
el segundo plan, consiste en la produccién, con destino social, incluso en la
agricultura, mediante €] poderoso sistema de koljoses y sovjoses que pros-
cribe el dltimo reducto de la gestién y apropiacién individual del elemento
kulak. Hay en este proceso algo més que la superacién o rectificacién de los
postulados liberales. Hay una suplantacién total y absoluta del sistema capi-
talista, malgrado su utilizacién lealmente confesada por el jefe de la revolu-
cién, sobre todo en sus aspectos técnicos. Sus bases econémicas y sociales,
descriptas por uno de sus expositores maximos, son las siguientes:

“1° —Dictadura del proletariado, es decir, el completo aplastamiento de
la miquina del Estado burgués, desde los cimientos al remate, y la concen-
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tracién del poder politico en manos del proletariado, como nuevo organizador
y director de la economia.

— Nacionalizacién del suelo y del subsuelo, de las fébricas, las vias
férreas, los bancos, etc., organizacién y sistemdatica y constante ampliacién de
la produccién socializada.

“3° — Monopolio del comercio exterior y severisima reglamentacién de
las relaciones econémicas con el mundo capitalista, de completo acuerdo con
el plan de edificacién de la economia socialista.

“4° —Restriccién y desplazamiento continuos de los elementos explota-
dores y capitalistas del campo (kulaks), liquidacién completa del kulak como
clase; ancho campo abierto al desarrollo de las explotaciones campesinas in-
dividuales, pequefas y medianas, y fomento por el Estado de sus esfuerzos
productivos, al mismo tiempo que la preparacién metédica de todas las con-
diciones que tiendan a encauzarlos poco a poco hacia la gran produccién
agricola colectiva (colectivizacién general, explotaciones soviéticas, estaciones
de motocultivo, etc.). :

“5° —Previas todas estas condiciones, una actitud completamente nueva
(con respecto a la sociedad capitalista) del régimen soviético (y, por lo tanto,
de todo el Estado soviético) ante el proletariado, los campesinos, las minorias
nacionales, las regiones atrasadas, etc.

“6° —Un profundo y vivo interés de las masas del proletanado de los.
obreros agricolas, de los campesinos pobres y medianos, asi como de la mayor
parte de los intelectuales, en que triunfe la idea socialista sistemética; y,
como consecuencia de ello, una actividad cada vez m4s intensa de las masas
populares: rasgos que distinguen radicalmente la estructura econémica sovié-
tica del proceso que se desarrolla bajo el régimen de la soc1edad burguesa
antagénica. 7

“7° — Finalmente, la posibilidad especifica que posee el sistema soviético
de concentrar en todo momento sobre los més importantes sectores del frente
econdémico, las fuerzas conjuntas (unidas por una sola idea'y una misma vo-
luntad) del Estado, del partido politico tnico, que se reconoce, de los sindi-
catos, de las organizaciones campesinas, de los trusts, de los bancos, de las
cooperativas, de la prensa, de la ensefianza, etc., etc.” 12

Y agrega luego: “Quién verdaderamente desee comprender la organiza-
cién sistemética de la economia soviética hasta en sus mas profundas raices
y no destacar arbitrariamente tal o cual procedimiento aparentemente capaz
de corregir la marcha desigual y vacilante de la miquina capitalista tiene que
partir, necesariamente, de esas premisas sociales inherentes al sistema soviético
y aceptarlas integramente; sin ellas serfa vano querer explicar los diversos
factores de ese sistema, su estructura, su metodologia, sus engranajes, etc. El
poder del sistema no reside en su téenica (bastante débil todavia, por o
demis), sino en sus bases sociales, que inician una nueva época en la evo-

12 Grinko, El plan quinquenal, pég. 21.
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lucién de la sociedad humana.” Pero todavia no se comprenderia el sentido
intimo de la construccién soviética sin establecer el papel preponderante que
juega en ella la politica econémica, “correctivo effmero y con frecuencia in-
operante en la economia capitalista”, al decir de LuciEn LaAuraT, y parte
integrante de la economia soviética, “la potente palanca que la conciencia
concentrada y organizada de la sociedad puede aplicar deliberadamente a la
transformacién completa de la estructura econémica y social”. 13 En efecto, un
impulso inicial y una meta preside todo su desenvolvimiento y un método o
procedimiento técnico lo realiza. La meta es la aceleracién de la produccién
para alcanzar y luego inmediatamente superar la produccién capitalista me-
diante la concentracién y hasta el sacrificio de toda la nacién. Pero eso no
basta; esa intensificacién prevista por el plan, cuyas cifras de control deben
acusar en primer término aquel objetivo, deben ir acompafiadas de otra fina-
lidad indispensable sin la cual la intensificacién habria fracasado, o sea, la
ampliacién de las bases sociales de la produccién o, para decirlo con las pa-
labras del comisario de agricultura, deberd satisfacer esta respuesta: “¢En
qué medida, durante los trabajos del afio en cuestién, se fortalecerdn los
elementos socialistas a expensas de los elementos capitalistas de la economia?”
Asf naci6 el problema del ritmo. Problema insospechado en la economia
clésica, que ninglin pais capitalista hubo de plantearse y que en la economia
soviética venia a ser como el nervio o el alma de toda la obra. Los directores
del plan tenfan que establecer la medida del acrecentamiento industrial y la
medida o el ritmo del acrecentamiento de las bases socialistas de la produc-
cién. Inicialmente el problema carecia de otro obstdculo que el de las posi-
bilidades financieras, pero luego advirtiése que habfa otro factor que contem-
plar, consistente en la relacién entre la industria y el campo. Habfa que acre-
centar la produccién industrial en una medida determinada. Lo imponia
la salvacién del movimiento. Pero el campo, en el que se abroquelaba la pro-
duccién capitalista, grande o pequeiia, no soportaba contribuciones sin me-
dida. Y luego, el exceso de produccién industrial producia el desequilibrio
y la desvalorizacién de los productos frente a otro sistema rudimentario de
produccién, que reclamaba mds amplia aplicacién de trabajo. Habia que cam-
biar de rumbos llevando una pareja intensificacién al sector rural “sacando
al campo ruso de su secular atraso” o tentar la proposicién de PREOBAYENSKY,
conocida por la del “imperialismo soviético”, que la Domanevskaia describe
asi: “En el perfodo de acumulacién primitiva que actualmente atraviesa la
Unién Soviética debia el Estado considerar a la tierra como una colonia, a
cuyas expensas debfa desarrollarse la metrépoli soviética; es decir, la ciudad
y la industria. Oficialmente, la teorfa de PreoBAYENSKY fue rechazada como
una «aberracién izquierdista de la linea general del partidos. Pero en realidad,

13 LucieN Laurar, pag. 137.
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operése la superindustrializacién de los afios pasados, principalmente a costa
de la aldea.” !4 “Esas mismas relaciones —ha dicho LAuraT— existen entre
el sector colectivo de la URSS y la parte campesina artesana del sector pri-
vado, en la medida en que la industria socialista (y més particularmente la
industria cooperativa, instalada a propésito en las ramas en que la produccién
artesana es importante, para hacerle la competencia), se muestra superior. El
sector socialista extrae asi valores al sector de la produccién mercantil simple.
Los directores del partido bolchevique desencadenaron en 1926 una vehe-
mente campaia contra PREOBAYENsKY, que hizo esas constataciones en su
obra Novaia ekonomia, ensayo de anlisis el mis serio y el mas profundo
aparecido hasta hoy acerca de la economia soviética. No obstante, los hechos
son incontestables y el andlisis tedrico lo corrobora.” 15

La exposicién de estos problemas intimos de la dindmica o politica
econémica, nos han parecido miés eficientes para dar una idea del sistema,
que la exposicién objetiva del mismo, cuyos lineamientos generales se prestan
a evidente confusién, con otros de dindmicas y finalidades substancialmente
distintas.

El proceso de transformacién germénico autocriticamente asentado en
el llamado principio del Fiihrer, o gobierno de una persona, se elabora en
un ambiente febril de intensificacién de los poderes del Estado con miras al
imperialismo y con la consigna consabida del sacrificio hacia las finalidades
mediatas e inmediatas de la raza encarnada por el Estado. La carta del trabajo
de fecha 20 de enero de 1934, con su antecedente inmediato del decreto-ley
de fecha 15 de julio de 1933, echan las bases de una verdadera economia de
guerra en la que algin escritor encuentra las huellas de la que el ministro
de economia RatHENAU forja en 1916 para poner en manos del Estado toda
la energia de las fébricas germanicas.’¢ El impulso directriz del Estado dentro
de su economia es de una indole tal, que al decir de un escritor es inconce-
bible cémo todo el inmenso organismo puede funcionar sin temor a la paralisis.
La inmensa red de consejos y subconsejos creada en la vasta regién de cir-
cunscripciones industriales, y su cuidadosa composicién ponen en manos del
ministro de la economia la inspiracién, la orientacién y hasta €l manejo de
la produccién. Conceptos sui generis inspirados desde arriba como €l del ho-
nor del trabajo, constituyen la norma tnica posible de ideas para regir los
derechos de los obreros en funcién de su trabajo. “Es de la esencia del mo-
vimiento nacional-socialista —declaraba KoEHLER en 1934— considerar los in-
tereses econémicos como enteramente subordinados a los deberes politicos del
pueblo.”

Hemos trazado la evolucién sufrida por la economia alemana, principal-

14 O. Domanevskala, El socialismo agrario en la Rusia smnetn:a, pag. 90.
15 Lucien Laurat, pig. 134.
16  Paur Pic, Revue Politique et Parlamentaire.
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mente en lo que respecta a una determinada forma de concentracién, en otro
trabajo ya citado; procuraremos actualizar sus referencias para tener una idea
cabal de su organizacién actual, sin remontarnos a sus antecedentes que ya
hemos examinado. Con fecha 27 de febrero de 1934, se dicta la “ley prepa-
ratoria de la reorganizacién de la economia alemana”. Por esa ley se modi-
fican, en realidad, los principios consagrados en las dos anteriores del afio
1933, poniéndolas en consonancia con la “carta del trabajo” dictada el 20
de enero de 1934. Mediante ella, el Ministro. de la Economia queda investido
de la facultad de reconocer, constituir, disolver o fusionar las asociaciones
econémicas; de nombrar y destituir el Fiihrer como tnico representante de
la correspondiente rama de la industria; de modificar los estatutos sociales
introduciendo el principio de Fiihrer; de afiliar las empresas a las asociaciones
econémicas; de nombrar y destituir el Fiihrer de las distintas asociaciones.

Trataremos de fijar el alcance preciso de esa ley que, a todas luces,
aparece como una medida de emergencia, dado su caricter de preparatoria.
Entre los trabajos que hemos encontrado sobre ella, figura el incluido en el
niimero de enero de 1935 del “Mouvement Syndical”, bajo el sugestivo titulo
de El Estado corporativo, supremo refugio del liberalismo. En el mismo se
atribuye al ministro de economia, Scrmrr, manifestaciones arraigadas en el
sentido de “considerar indeseable el régimen de los carteles y todo entendi-
miento sobre precio” y que “gracias al nuevo régimen los jefes de industria
podrian realizar el orden deseado sin convenios en materia de precios”. Es
decir, que los sistemas de enmtentes industriales, cuya magnitud era conside-
rable en Alemania, aparecen superados o refundidos en otros caracteres mis
netamente estatales con marcado predominio de los Fiihrer de las distintas
ramas de la industria.

Dicha ley ha sido completada o reglamentada por la ordenanza del 27
de noviembre de 1934, que organiza en forma completa el funcionamiento
de los distintos érganos de la economia corporativa sobre una base profesional
y sobre una base geografica. Las profesiones son divididas en siete grupos de
“Imperio” (Reichsgruppen), a saber: industria, artesanado, comercio, bancos,
seguros, epergfa y comunicaciones. El primero se subdivide en otros siete
grupos principales. Los otros restantes y algin otro importante de la industria
se subdividen en grupos econémicos y subgrupos profesionales. Geografica-
mente, €l Imperio se divide en trece distritos econémicos que no corresponden
a la antigua divisién de los Estados alemanes.

Los grupos profesionales pueden, a su vez, dividirse geogrificamente por
distrito, “cuando ellos tengan una necesidad econémica urgente de unir em-
presas de una rama econémica determinada en una circunscripcién econé-
mica”. La jerarquia local queda, pues, asi: grupos de distritos de grupos de
“Imperio”; grupos de distritos de grupos econémicos; grupos de distritos de
grupos profesionales”. “Las empresas no pertenecen a ningtin grupe local
exclusivamente.” Los jefes de los grupos de “Imperio” y de los ‘grupos eco-
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némicos, son nombrados y destituidos por el ministro de la economfa. Los
jefes de grupos y subgrupos profesionales y los jefes de los grupos de distritos
de un grupo de “Imperio” son nombrados por el Jefe del grupo de “Imperio”.
Al lado de cada jefe funciona un consejo compuesto de los jefes de las subdivi-
siones inferiores. Su misién es controlar la administracién y las finanzas del
grupo. La funcién de los grupos se define asi: “Los grupos de la economia
corporativa deben aconsejar y ayudar a sus miembros en el orden profesional.
El jefe dirige su grupo de acuerdo con los principios del Estado nacional-socia-
lista y trata los asuntos teniendo en mira el interés general de la economfa
corporativa y del Estado.”

Los érganos consultivos son: “La Cdmara econémica de Imperio” y trece
“cémaras econdémicas” distribuidas en los trece distritos.

La “cAmara econémica de Imperio” es la representacién colectiva de la
organizacién profesional y local de la economia corporativa, de las cdmaras
de comercio e industria y de las cdmaras de artesanos. Su jefe y sus delegados
son nombrados por €l ministro. Trata las cuestiones sometidas por las agru-
paciones afiliadas y las que le somete el ministro. Un consejo adjunto
(Beirat), especie de comité director, compuesto de jefes de grupos de “Impe-
rio”, de jefes de cémaras econdémicas, de un representante de la agricultura,
un representante de los municipios, expertos, y “personas de confianza”,
constituye, especialmente, el érgano asesor del ministro. En representacién
colectiva de la organizacién local de la economia profesional (grupos de dis-
trito, grupos de “Imperio”, grupos econémicos) de las cdmaras de comercio
'y de la industria y de las cdmaras de artesanos del distrito. El ministro de la
economia nombra a la vez a los jefes de los organismos ejecutivos y de los
consultivos.

Se ha sostenido que esta organizacién preexistia y que no es, por con-
siguiente, artificiosa. En efecto, como lo sostiene LaurENBURGER,!” las agru-
paciones se habfan multiplicado en Alemania a un extremo tal y con tal des-
orden que constitufan un factor perturbador para la economia del pafs; de
alli que las primeras intervenciones gubernamentales por virtud de la nueva
legislacién dieran como resultado la supresién de centenares de ellas; de alli
también que la aparente complejidad del sistema, en realidad trajera mayor
sencillez y simplicidad. Pero es indudable también que la funcién, la fina-
lidad y la autoridad de las nuevas agrupaciones, difieren esencialmente de las
anteriores y contribuyen a dar su fisonomia tipica a la economfa alemana.
“Aquéllas no persiguen otra finalidad que la defensa egofsta de los intereses
de sus miembros; formulan sus reivindicaciones y las persiguen despreocupa-
das del interés general. La actividad de los “grupos”, por el contrario, debe

17 LAUFENBURGER, La mnouvelle structure economique du Reich, Paris, 1938.
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ejercerse sin perder de vista un solo instante el interés general. Vale decir,
que los grupos y sus dirigentes tienen por misién, esencialmente, educar a
sus miembros, influirlos del nuevo espiritu y habituarlos a someterse en todas
sus actividades a las exigencias del bien comun, es decir, pricticamente, a la
voluntad del Estado. “Los grupos son, en suma, segin una férmula corriente,
el brazo prolongado del Estado.” 8 Sin embargo, no debe confundirse tal or-
ganizacién con una “administracién”; no ha existido el propésito de “buro-
cratizar” la economia. “El nuevo sistema tiene por objeto, al contrario, rea-
lizar la “autonomia econémica”, y descargar al Estado, en cuanto sea posible,
de sus atribuciones y preocupaciones econémicas.” “Pertenece al Estado asignar
a la economia sus finalidades y darle sus directivas, pero no encargarse por
si mismo de actividades econémicas. Es a las empresas aconsejadas por los
grupos, a quienes incumbe dirigirse a si mismas hacia los objetivos fijados,
dando prueba de agilidad e iniciativa.” ' Los grupos no son, simplemente,
instrumentos del Estado, sino lazos de unién entre el Estado y las fuerzas
vivas.

Frente a €l representan y defienden los intereses de sus ramas y de las
empresas afiliadas; y frente a éstas son los intérpretes y supervisores de las
directivas del Estado.

Dos caracteristicas esenciales presiden la organizacién de los grupos. Son
obligatorios para todas las empresas industriales, comerciales y de artesanos,
vale decir, que todas deben formar parte del grupo econémico correspondiente,
tal como ha sido creado y delimitado por el ministerio. Por otra parte, todas
sus decisiones son tomadas estrictamente por el jefe, por aplicacién del
Fithrerprinzip que ha reemplazado las antiguas asambleas y todo sedimento
democritico en la adopcién de las determinaciones de las antiguas organiza-
ciones. Como queda expuesto mis arriba, los jefes de los grupos de “Imperio”
(Reichsgruppen) y “econémicos” son nombrados y destituidos por el ministro
de la economia nacional.

Las funciones concretas asignadas a los grupos han sido definidas en la
ordenanza del 7 de julio de 1936, a saber: aconsejar a sus miembros en el
dominio técnico y principalmente en el uso de nuevas materias primas, ilus-
trarlos en materia de impuestos, exportaciones, reglamentacién de divisas, ra:
cionalizacién del trabajo, de la contabilidad, etc. Carecen de atribuciones re-
ferentes a las condiciones de trabajo, que es cuestién vinculada a otro orge-
nismo, que gira en otro plano, o sea el Frente del Trabajo.

La importancia fuertemente politica de la organizacién se puso de ma-
nifiesto en 1936, al proclamarse el segundo plan de cuatro afios, que constituy
un supremo esfuerzo para racionalizar toda la economia nacional, reemplazan-
do materias primas por suceddneos nacionales. Recién entonces se eché de

18 | AUFENBURGER, obra cit.
19 L AUFENBURGER, obra cit.
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ver la prevision enorme que constituyé el esfuerzo de “standardizacién”
previa que lleg6 al punto de crear un régimen uniforme de calculos de costo
y de contabilidad. En esa oportunidad, como lo destaca el autor cuyo trabajo
glosamos, apareci6 el papel més relevante de la organizacién de los grupos a
través de los cuales pudo el general GoermNG hacer sentir todo su influjo.
Pero es indudable, asimismo, que esa vasta tarea politica, entrafiaba una nueva
v revolucionaria posicién econémica en cuanto ese trabajo de organizacion
previo desembocaba en una nueva concepcién sobre el “orden del mercado”,
Marktordug, que se define asi: accién sobre los diversos factores de la pro-
duccién con pleno conocimiento de los costos, de tal manera que el equilibrio
se produzca exactamente por el libre juego de la oferta y la demanda. La
nueva figura es opuesta a la tendencia de actuar directamente, no sobre la
produccién, sino sobre los precios, ejercida en gran medida por la vasta or-
ganizacion de los cartels alemanes. Respecto de estos dltimos, la nueva orge-
nizacién es francamente hostil en cuanto represénta la tendencia espontinca
e individualista.

En enero de 1937 una ley creé tribunales de honor de la economia, encar-
gada de velar por el honor profesional entre las empresas y de mantener un
alto criterio sobre la calidad y la lealtad de la concurrencia. Completa el cuadro
la designacién de comisariados para la “formacién de los precios”, encargado de
mover los drganos necesarios para mantener el “orden del mercado”.

Los caracteres de la organizacién econémica italiana son fundamentalmente
distintos de los estudiados. Antes de entrar a interpretar rdpidamente su sen-
tido intimo, corresponde emitir una opinién para discriminar del proceso italiano
el aspecto politico del econémico. Son, a nuestro entender, dos cosas totalmente
distintas y separables. El régimen politico imperante en Italia precedié a la or-
ganizacién econémica. La una no es la consecuencia necesaria y fatal del otro.
Estimamos el proceso politico como en una cosa contingente, circunstancial,
acaso provindencial, fundada en la gravitacién de un caudillo de relevantes con-
diciones personales, fugitiva como la vida de un hombre. Su sistema econémico
corporativo, por el contrario, aparece como una cosa natural y légica, acaso la
encarnacién més perfecta de la organizacién super capitalista. El régimen eco-
némico italiano no viene elaborado con la marcha sobre Roma. Constituye un
sistema posterior al que precedieron diversos tanteos. En él cuajaron, por fin,
necesidades de reforma que se sentian en todo el mundo occidental y hasta
cristalizaron en una forma légica apenas salpicada por €l régimen autocratico,
que inspira la organizacién politica. Es necesario hacer este distingo funda-
mental para no perjudicar el anilisis, y no alcanzar con una palabra que sabe
mal en el oido argentino a un sistema de produccién que merece ser estudiado
con la mayor curiosidad. El movimiento de transformacién de la economia
italiana viene de abajo hacia arriba; impulsado por una fuerte corriente de
necesidad como en los Estados Unidos. Le precede un criterio doctrinario pre-
ciso, de reaccién contra el postulado més auténtico de la economia liberal: la
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libertad de concurrencia. Se inicia con una preparacién previa de la organiza
cién en consorcios voluntarios, y luego obligatorios que preparan el terreno a la
corporacién. Mantiene vivo el impulso y la iniciativa individual en todos los
terrenos y asocia a él la inspiracién y el destino social que es la verdad que sc
destaca de todo el movimiento de transformacién juridico y econémico de todo
el mundo. Hemos demostrado y documentado en otro trabajo la forma precisa
de este movimiento y de su desenvolvimiento paulatino y légico. Conclujamos
en aquella oportunidad mé4s o menos con las siguientes palabras: Los elementos
considerados nos permiten reconstruir, siquiera esquemAticamente, el proceso
seguido por la economia corporativa italiana y el papel desempefiado en ese
proceso por las organizaciones industriales: primero, €l agrupamiento en con-
sorcios que llegan a la obligatoriedad, y luego el régimen corporativo integral
como una forma superior. El primero, que llamarfamos netamente capitalista,
fué un paso preliminar, que ni siquiera contaba con las simpatias del Duce,
segiin lo expresa en su discurso de noviembre 13 de 1933, “porque implica una
forma decadente”. Cuando se discutié la ley de los “consorcios obligatorios” el
honorable Asguint decia que hubiese sido de desear que la reglamentacién
hubiera comenzado por los voluntarios “que tienen una importancia orgénica
y permanente en el ordenamiento fascista”. A eso contestaba el hon. Borrar
admitiendo la observacién, pero agregando: “es verdad que el consorcio obli-
gatorio estd destinado, muy probablemente, a quedar una excepcién que la ley
en discusién trata de colocar dentro de los limites de la necesidad extrema e
inderogable. Es verdad que el consorcio voluntario podra ser la regla en el
fenémeno de la concentracién productora. Por consiguiente, seria verdad que
al consorcio voluntario deberfa atribuirse la funcién disciplinadora de la cor-
poracién y del Estado, atin antes y con preferencia del consorcio obligatorio.
Pero no es menos cierto que esta ley ha nacido para enfrentar el fenémeno, asi
como se ha impuesto a nuestra atencién en el curso econémico real y ‘actual
de nuestro pafs. Existe una incompatibilidad substancial entre fenémenos que
van bajo el mismo nombre. El fenémeno de la concentracién productora se pre-
senta, si bien es cierto, como general en la configuracién econémica moderna,
pero con caracteres distintos de nacién a nacién. Es preciso, entonces, 'decir
que el movimiento de los consorcios voluntario no presenta, en Italia, una
marcha tan vigorosa que exija, por si sola, una ley especial de control, como
ha sucedido en Alemania, en los Estados Unidos de América y en otros pases.
Se trata de un movimiento moderado, del cual ha surgido un sistema de con-
sorcios voluntarios por cantidad y calidad importancia no decisiva.” Y luego,
concluia con estas palabras que revelan bien a las claras lo que se esperaba de
las providencias que se tomaban: “Si, pues, dentro de la confluencia arménica
de estos principios, la formacién de los consorcios quedard siempre “directa”
—como dice en el ultimo acépite del segundo articulo de la ley en discusién—
a conseguir una organizacién mis racional, técnica y econémica de la produc-
cién” y se vinculard con un uso siempre més vasto de la norma.corporativa
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que no debe dudarse que estas providencias también sefialan un paso decisivo
hacia la realizacién de la politica econémica corporativa”.

La asociacién de las energias afines, en una coordinacién productiva sujetas
a un régimen de contralor netamente econémico, con el mantenimiento del im-
pulso privado de productividad y perfeccionamiento, dirigido y controlado para
el més alto rendimiento social, he ahi la figura de la corporacién que es la
caracteristica saliente del sistema italiano. En el aspecto sindical el reconoci-
miento y el contralor de las asociaciones de trabajadores para que ejerzan su
funcién dentro y no al margen del organismo estadual con garantfa de una
justicia para las cuestiones gremiales. Acaso sea este aspecto del sistema el més
dafiado por la particular organizacién politica del Estado; pero en sus lineamien-
tos generales, perfecto cuanto puede serlo su funcién especifica dentro de un
estado capitalista que no admite la levadura de una transformacién revolucio-
naria. Acaso lo que se eche de menos del panorama corporativo italiano es la
eliminacién del érgano politico, por donde se pueda expresar un afén de auto-
determinacién en contfrario.

Estados Unidos parece haber colmado la laguna; coexisten en e] gran pafs
del Norte, ideas de organizacién econémicas afines, con la existencia de 6rganos
de la soberanfa popular, que pocos dias ha tuvieron al mundo en suspenso ante
la idea de un cambio fundamental en la estructuracién creada por el New Deal.
Pero la reaccién contra la libre concurrencia y a favor de la organizacién de
las fuerzas de produccién con el contralor estadual indirecto, no es menos efi-
ciente en los Estados Unidos. Se aprecia un grado infinitamente menor de des-
envolvimiento en la idea de la coordinacién. Un Cédigo central, la ley llamada
National Recovery Act de fecha 16 de junio de 1933, que crea la facultad
autoritativa del poder central para imponer orientacién y normas particulares
de aplicacién a las diversas y més variadas fuerzas de produccién u organiza-
nizaciones comerciales; criterios a regir en todds las situaciones analogas, con
facultad de las fuerzas vivas para darse su propia ley que ajuste a directivas
centrales adaptdndolas a las especificas necesidades de ellas. Tales los cédigos
particulares, como ser el cédigo minorista, para la agricultura, etc., de los cua-
les se han dictado més de 700. Al acompanar el proyecto habia dicho Roose-
vELT: “substituir algunas viejas maximas relativas a la libre concurrencia con
nuevos métodos de contralor gubernativo, dar a los trabajadores una carta de
derechos tan largamente solicitada, permitir, en fin, una activa cooperacién de
la industria. La “declaracién politica” contenida en la sesién I, titulo I, de la
National Industrial Recovery Act, fija como norma de la nueva estructuracién
“la organizacién de la industria con el propésito de obtener la cooperacién
entre los grupos comerciales”, “de promover y mantener una unidad de accién
entre trabajo y direccién bajo adecuadas sanciones y supervisién gubernativa”.
A renglén seguido establece “la necesidad de evitar indebidas restricciones en
la produccién, a menos, agrega, que no sean temporariamente solicitadas”. Fija
normas de defensa del pequefio productor (Seccién 3%) y reglas obligatorias
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respecto de salarios, trabajo de menores, horas de labor, utilizacién de emplea-
dos ancianos, que deben incorporarse obligatoriamente a todos los cédigos y cuya
infraccién considera caso de competencia desleal sometida a la Federal Trade
Commission (Seccién 3* b y Cédigo base de julio 1934, art. 19 seccién 5* b).
El comercio al detalle hizo aprobar su Cédigo con fecha 22 de octubre de 1933
respetando las condiciones generales sobre trabajo de menores, organizacién
sindical, etc. Agrupé los establecimientos en tres categorfas dentro de las cuales
se puede optar sin permitirse cambio hasta el 31 de diciembre de cada afio.
La categorfa A, permanece abierta de 5 a 56 horas por semana; la B, de 56 a 63,
y la C, més de 63 horas. Los empleados de cada grupo no pueden trabajar mis
de cuarenta, cuarenta y cuatro o cuarenta y ocho horas semanales respectiva-
mente, salvo casos determinados como los de balance. La escala de sueldos fija-
da por el Blanket Code, fija mis o menos la siguiente escala de salarios: 14 d¢-
lares en las ciudades de mas de 500.000 habitantes; 13,50 en las de 100.000
a 500.000; 13 délares en las de 2.500 a 100.000, y asi con ligeras variantes.

Los comerciantes deben acomodarse a las siguientes normas: supresién de
publicidad innecesaria o que haga alusién a un competidor; prohibicién de co-
misiones secretas; prohibicién de comprar o vender mercaderfas que no lleven
el sello de la N. R. A. Para seguir y controlar el desarrollo de tales medidas,
se crea una oficina Centro del Comercio al detalle, un Consejo Nacional del
Comercio al por menor, con comités locales, con comité consultivo por regién
y un Consejo Nacional econémico del comercio al por menor. “Bajo este punto
de vista de la N.R.A. se opone enteramente a la antigua legislacién antitrust
que entrafiaba para todos los consorcios mdustriales aun para aquellos que
no tienen otro objeto que regular los precios, una amenaza de persecucién”,
ha dicho PauL Pic,2° y Lurs Marrio 2! afirma que ella rompe con la politica
econémica que todos los gobiernos americanos, republicano o demécrata, habian
practicado. Por fin la reforma agraria intentada por la Agricultural Adjustiment
Act, somete a la agricultura a restricciones de produccién facultativas, en prin-
cipio, para permitir a los agricultores una prudente valorizacién de los pro-
ductos, La politica concebida sobre la base de indemnizaciones adecuadas a los
propietarios que se sometieron a las reducciones de cultivos se operé en gran
escala sobre los principales productos, a saber: trigo, algodén, maiz, arroz, tabaco,
alcanzando luego el ajuste a otros productos secundarios. El mecanismo era
complejo y su fundamento estribaba en la autorizacién conferida al Secretario
de Agricultura para adquirir todo el algodén, por ejemplo, para ser manejado
por la administracién y responder con el enorme stock existente a las restric-
ciones de cultivo que se exigian por contrato y que no debfan ser inferiores
al 30 % del afio anterior. Se prevefan otras formas de ayudas y, en general,
respondian las medidas a los enunciados econémicos contenidos en el articulo 2°,
que se declaraba como politica del Congreso, a saber:

20 Pauvr Pic, Revue Politique et Parlamentaire, marzo de 1935.
21 Lurs Maruo, Le sort du capitalisme, pig. 226.




TRANSFORMACION ECONOMICA ARGENTINA 237

“l.— Establecer y mantener tal equilibrio entre la produccién y el con-
sumo de productos agricolas, y tales condiciones de mercado para los mismos,
que establezca los precios a los agricultores a un nivel que den a los productos
agricolas un poder de compra con respecto a los articulos que los agricultores
compren, equivalente al poder de compra de los productos agricolas durante
el periodo basico. El perfodo en el caso de todos los productos agricolas, ex-
cepto del tabaco, serd el que precedi6 a la guerra, de agosto de 1909 a julio
de 1914. En el caso del tabaco, el periodo basico serd el que sigui6 a la
guerra, de agosto de 1919 a julio de 1929.

2. — Aproximarse a dicha igualdad del poder adquisitivo mediante la
correccién gradual de las desigualdades existentes en el mismo, tan rdpidamente
como fuese factible en vista de la demanda corriente de consumo en los mer-
cados domésticos y extranjeros.

3. — Proteger el interés de los consumidores reajustando la produccién
agricola a tal nivel que no aumente el porcentaje que se le devuelva al agri-
cultor de los gastos de los consumidores por productos agricolas al menudeo,
o productos derivados de los mismos, sobre el porcentaje que se le devolvid
al agricultor durante €l periodo anterior a la guerra, de agosto de 1909 a julio
de 1914.” En definitiva, la nueva politica econémica inaugurada en el gran
pais del Norte, influyé todas las ramas fundamentales de la actividad econé-
mica persiguiendo un propésito vitalizador mediante la racionalizacién, la
educacién de la concurrencia y la eliminacién de las actividades o gastos im-
productivos. Su rasgo fundamental ya destacado, consiste en la sancién de
normas o condiciones obligatorias, sin perjuicio de su adaptacién por parte
de las fuerzas interesadas, y con mira a satisfacer la interrogante que el Pre-
sidente formulaba al final de su declaracién de fecha 16 de junio de 1933:
“sDebemos seguir a tientas, desorganizados, separados en muchas unidades
hasta encontrar la derrota, o debemos erguirnos en un cuerpo organizado para
alcanzar la victoria?”

No es nuestro propésito establecer aqui un juicio critico sobre los resul-
tados de la politica econémica que con tanta prestancia creé y aplicé el Pre-
sidente de los Estados Unidos. Un hecho saliente e incontrastable dentro de
la tradicién juridica americana, impidi6 que los resultados propiamente eco-
némicos permitieran aventurar un juicio definitivo. El 6 de enero de 1936 la
Corte Suprema se pronuncié sobre la ilegalidad de algunos aspectos de la NRA.
Cerrado el ciclo por imperio de una sentencia, los amigos y detractores del
sistema han extraido las mds curiosas y opuestas consecuencias del perfodo,
relativamente breve, de su aplicacién. Para unos, en 18 meses, el resurgimiento
fue evidente y magnifico. Los precios se tonificaron, el consumo se acrecentd,
y la desocupacién disminuyé notablemente. Para otros, fué insignificante el
resultado o, por e! contrario, las trabas creadas retardaron el resurgimiento
natural de los negocios. La properidad del pais desde fines de 1936 hasta el
afio 1937 confirmaria esta opinién.
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El 16 de febrero de 1938, el Congreso de los E.E. U.U. sancioné un nue-
vo estatuto legal, que en gran parte recoge las objeciones que la Corte for-
mulara a la anterior estructura. La nueva “ley de reajuste agricola” es méis am-
plia que la anterior. Es francamente intervencionista; pero comprende en clla
un sinndmero de previsiones atinadas, que el criterio clasico podria admitir
sin embages como otras tantas medidas ttiles de fomento y de proteccién, que
dificilmente podrian ser alcanzadas por sanciones fundadas en la libertad de
comercio. El interés publico aparece en ella nitidamente esbozado, que su
anulacién entrafarfa una enorme responsabilidad. En el mensaje con que el
proyecto fue acompafiado, decia el Presidente Rooseverr: “Por experiencia
sabemos lo que debe hacerse para asegurar a la agricultura una parte justa en
el aumento de los ingresos nacionales; para proveer a los consumidores de
abundante alimentacién y materia prima; para evitar todo gasto inutil del
suelo; para disminuir el abismo considerable entre las enormes superproduc-
ciones y las’ tremendas penurias. La Nacién ha comprendido que es nece-
sario hacer mayores reservas para los tiempos malos, respecto de la comida y
la manutencién; y evitar los altibajos considerables de los precios...”

Y Mr. WaLLACE, ministro de Agricultura, explica a los agncultores los
objetos de la ley en los signientes términos, a los pocos dias de haber sido san-
cionada: “Cuando el Congreso pasé y el Presidente firmé6 la ley de reajuste
agricola de 1938, se dio a los campesinos de este pais una nueva carta de li-
bertad econdémica y a los consumidores del pais se les hizo entrega de una pro-
teccién legal contra la escasez.

La nueva ley agraria probaré ser una verdadera columna milenaria en la
historia de la legislacién agricola. Expresa la unidad de intereses que une a
los diferentes grupos de personas comprometidas con la agricultura. Hace
provisién para el programa de una nueva administracién agricola de reajuste,
que estd abierto a todos los agricultores de los Estados Unidos.

Los campesinos del pais tienen ahora una oportunidad para avanzar en
la huella de la demostracién econémica y para cooperar en el trabajo de sus
problemas comunes”.

Una publicacién oficial titulada Un nuevo decreto para el campo. Bre-
ve sumario de las providencias tomadas en la ley de reajuste de la agricultu-
74”22 sintetizaba en los siguientes términos los objetivos perseguidos por el
Congreso, a saber: “Conservar y dar uso eficiente a las tierras de la Nacién.
Proteger a los mercados agricola-ganaderos para la exportacién y consumo do-
méstico. Regular el comercio interprovincial y el internacional, para:

1°  Disminuir las violentas fluctuaciones en los recursos, mercados y pre-
cios de los productos del campo. | ‘

22 Ministerio de Agricultura de los EE UU. de América, Admmxstraclén del
Reajuste Agricola, Washington, 21 de febrero de 1938.

" . o i R o A PO~



TRANSFORMACION ECONOMICA ARGENTINA 239

2° Proteger a los consumidores, manteniendo una adecuada reserva de
comida y manutencién; y

3% Asegurar a los campesinos una justa participacién en los ingresos
nacionales. . .”, '

En efecto, el programa contenido en la ley, consta de seis puntos capi-
tales, en el que se entremezclan, como decfamos al principio, iniciativas ge-
nerales de fomento y de defensa, con otros de verdadera organizacién econé-
mica del tipo a que'la N. R. A. habia habituado ya a los cultivadores ame-
ricanos. Dentro de ese programa se involucra la reiteracién de algunas ini-
ciativas ya dadas de leyes anteriores, que se reproducen y se amplian, para
dar al conjunto mayor organicidad. Tales, por ejemplo, las medidas destinadas
a combatir la erosién del suelo, que produce en los EE. UU., como en nues-
tro pais, verdaderos estragos.

He aqui una visién sintética de los indicados puntos abarcados por la
ley: 1° Continuacién del vasto programa de conservacién del suelo, con el
establecimiento de una policia permanente de la agricultura para asegurar
el cumplimiento de sus preceptos. 2° El loteo de tierras fiscales con el objeto
de facilitar el acceso del agricultor a la tierra y aumentar la produccién. 3°
Régimen de préstamo que faciliten el almacenamiento durante los afios de
gran produccién. Como hemos- de ver, este aspecto saliente de la ley, da lugar.
a un sistema complejo que persigue dos finalidades: una, de previsién do-
méstica, con la creacién del Granero Permanente Normal de Trigo y otra de
regulacién comercial que tiende a evitar el envilecimiento de los precios. 4°
Las cuotas de mercado, respaldadas por penalidades sobre ventas en exceso.
Esta medida complementa la anterior; pero su implantacién requiere €l con-
sentimiento de dos tercios de los agricultores alcanzados, lo que supone la in-
troduccién del método del “referendum”. 5° Especiales medidas tendientes a
proteger la cosecha de maiz, facilitando su almacenaje y ampliando el campo
de su uso. 6° Y, por fin, un régimen de seguro sobre la cosecha de trigo, que
comprende determinados riesgos, sistema ingenioso y arménicamente vincu-
lado al Granero Permanente.

Vinculadas a las medidas sintetizadas, la ley acuerda ayuda directa, de-
pendiente de su contribucién al régimen integral. Asi, por ejemplo, crea un
subsidio para los campesinos cooperadores en la conservacién del suelo. En
éste, como en la aplicacién de otras mejoras, la ley realiza una politica de
beneficio proporcional, mejorando la situacién del pequefio agricultor. La ley
trae especificas medidas para los productos nomenclados, que son los que ya
hemos visto alcanzados por el anteriar programa, a saber: mafz, trigo, algodén,
tabaco y arroz. Es sobre estos productos que inciden las principales medidas
que interesan a los fines de este estudio. Asf, las cuotas de mercado y de ak
macenaje, la primera sujeta a un referendum, sélo podrin’ emplearse en caso
de que haya excesiva superproduccién de los productos nomenclados. Cada
uno de estos productos tiene fijado un limite que indica cuando hay super-



240 ARMANDO P. SPINELLI

produccién. Dentro del nivel se incluyen cantidades de reservas normales.
Puestas en vigor las cuotas de mercado, los que venden con exceso serdn pu-
nibles a tanto por libra o por bushel, segin el producto. El objeto de las
multas, arménicamente articulado a los préstamos de almacenaje, es propen-
der a que el agricultor conserve su producto en tanto el mercado se halla
atiborrado o los precios desmoralizados. Los préstamos se realizan por inter-
medio de la Corporacién de Crédito de la Produccién, con prenda amplia-
mente reglamentada, tal como hemos examinado en la legislacién anterior
sobre el algodén. A continuacién sintetizaremos las medidas particulares,
destinadas a preservar los precios de los tres principales productos nomencla-
dos, siguiendo de cerca el trabajo citado en Wltimo término, por considerar
sus previsiones de particular interés para nuestro pafs.

ALGODON

La ley encara directamente los problemas a que estdn abocados los pro-
ductores y cultivadores de algodén. Aproximadamente diez millones de agri-
cultores, en unos dos millones de establecimientos surefios, tienen en el al-
godén su fuente principal de ingresos. Asimismo, hay varios millones que tra-
bajan en ingenios algodoneros, ferrocarriles y establecimientos textiles, indus-
trias ellas que dependen de la primera nombrada. El algodén yankee se
exporta en razén aproximada entre un tercio y la mitad de lo producido. En
1937, se ha dado el caso de una cosecha mundial de algodén que no tiene
parangén en la historia.

El precio del algodén se arregla en el mercado internacional. El precio
es relativamente bajo. En las actuales circunstancias, conviene que perma-
nezca ast. La produccién algodonera 1937-1939 mundial, es la m4s grande
que se ha conocido. .

Bajo la ley, se hard cada afio un loteo segtin la cantidad de fardos que
sea preciso producir para subvenir la demanda. Este cdlculo se hard de un
afio para e] inmediato siguiente. Ei general, la produccién necesaria para
1938-1939, debe fluctuar aproximadamente entre los diez y once y medio mi-
llones de fardos.

La ley especifica qué forma debe adoptarse para distribuir los fardos en-
tre los agricultores. En general, ello se ha realizado de acuerdo a la produc-
cién anterior de cada Estado. Entonces la adjudicacién en cada Estado —con-
vertida en cuestién de suelo por acres— se haré entre los distritos de acuerdo
al acreage. Los distritos, a su vez, hardn el loteo entre los agricultores, te-
niendo como base principal el suelo dedicado al algodén tnicamente, y que
estd libre de cultivo de arroz, tabaco y trigo. .

Si se hallare durante el préximo afio de mercado que el total de algodén
producido supera a més del 107 % calculado del normal —es decir, unos 19
y medio millones de fardos—, se aplicar4 una cuota de mercado sujeto a veto
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final por los agricultores de la cosecha anterior, en referendum. En dicho afio
se ha fijado fecha para el referendum: 12 de marzo. La cuota de mercado
de cualquier establecimiento permitird el trafico de todo el algodén produci-
do en la adjudicacién, més las cantidades limitadas de algodén almacenado
bajo ciertas circunstancias.

Sobre el algodén traficado en exceso a la cuota, se aplicard una multa
de dos o tres centavos por libra. Dado el caso de que el total de los produ-
cido por cualquier establecimiento con adjudicacién no supere las mil libras
de algodén, no habrd multa. Se entiende que esta cantidad se refiere a al-

godén hilado.
TRIGO

La nueva ley agraria reconoce que el agricultor triguero estd abocado a
dos problemas crénicos. Uno de ellos, es el riesgo de perder la cosecha. Asi
fué sorprendido por cosechas excesivamente escasas y sucesivas entre los afios
1933 y 1936. El otro peligro reside en el problema de una tremenda super-
produccién. La acumulacién de sucesivas superproducciones ha sepultado al
campesino bajo una montafia de trigo... de 35 centavos. (Aprox. $ 1.50).

La situacién contemplada era ésta: el total de la produccién de trigo
en 1937 alcanza a 874 millones de bushels. El consumo interno, mis lo que
se exporta, dejardn libre, casi puede asegurarse, 200 millones de bushels para
el primero de julio préximo. Se tiene creido que las cosechas de 1938 llega-
ran al limite. Entre tanto, el sudoeste ha sido azotado por las tormentas de
tierra y por una gran sequia. Adn ahora mismo el agricultor triguero no sabe
si este afio le aguarda una sequia desvastadora o una ruinosa superproduc-
cién. Ignora, asimismo, si el afio préximo se salvar4 de ambas.

Bajo la ley, la adjudicacién de trigo por acres —que se anunciard anual-
mente— se realizard de manera que podré fijarse como normal una produc-
cién de 130 de lo que actualmente es normal. Témese como base de este
célculo la suma de lo que se consume internamente, mis lo qu exporta. Re-
sulta aproximadamente unos 950 millones de bushels. En general, la cuota
para cualquier establecimiento de campo, deberd ser un porcentaje normal
de la adjudicacién por lote, més lo sobrante de dos afios. anteriores. No podra
aplicarse cuota a ningdn compesino, por ningdn afio, que cultivan un acrege
que tiene por produccién normal menos de 100 bushels.

La multa por tréficos sobre exceso de la cuota es de 15 centavos por
bushels.

Una previsién especial de la ley establece que ninguna cuota puede
aplicarse antes del 15 de mayo, para el aio 1938.

SEGURO DE LA COSECHA DE TRIGO

Por diversas razones el asunto que trata el seguro de las cosechas es uno
de los més importantes de la ley. Por primera vez en la historia, se inaugura
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-el seguro federizado de las cosechas. La ley concentra como principal objeto

del seguro la cosecha de trigo, contra riesgo de pérdida, y proyecta su exten-
sién —eventual— con beneficio para los otros productos.

Con el objeto de poder realizar las previsiones del seguro de cosecha, se
crea la Corporacién Federal de Seguro de Cosecha. La mencionada corpora-
cién estd autorizada para asegurar a los productores contra pérdida de la
cosecha, pero no contra la baja de precio, comenzando el plan a regir con la
cosecha de trigo que corresponde a 1939. El seguro se aplica a las pérdidas
de cosechas debidas a sequias, inundaciones, granizos y otros males prove-
nientes de fenémenos atmosféricos y meteorolégicos, a plagas y pestes pro-
pias de la planta.

El seguro cubrird no menos del 50 % de lo que se cosecharia y no miés
del 75% por cada establecimiento. Se pagar4 a los colonos el trigo que, den-
tro de la cifra del seguro, haya cosechado de menos en el afio de vigor del
seguro. Esta cantidad se establecerd segn promedio basado en las cosechas
de afios anteriores y tomando como punto de partida la cosecha mas pobre
que haya habido.

La Corporacién fijard los premios de dicho seguro. En caso de pérdida,
el premio es exigible en efectivo o en trigo, determindndose el primero de
acuerdo al valor del seguro. El premio estard fijado por una estadistica que
dard cuenta de lo que se ha perdido en un periodo representativo, en el
campo asegurado y en todos los del distrito.

Los premios de trigo se acumulardn gradualmente y formarin parte del
Granero Permanente Normal de Trigo. En las condiciones normales las acu-
mulaciones de trigo de esta manera, llegardn a totalizar con el tiempo, entre
50 millones y 100 millones de bushels, si los campesinos en general, partici-
pan de este programa de seguro.

MAIZ

La nueva ley agraria toma en consideracién al maiz como recurso bésico
para la alimentacién de la Nacién. Sus previsiones reconocen que sus cosechas
son importantisimas para la manutencién de la hacienda. El 88 %, aproxi-
medamente, de la cosecha de maiz se utiliza para la alimentacién ‘de los ani-
males y en forma de tales llega a los consumidores. Los extremos balanceos en
la produccién del maiz y en su tréfico, descontrolan la balanza entre la pro-
duccién para la manutencién y la manutencién para el ganado y, dentro de
una o dos temporadas conducirdn a un equilibrio en los productos de ali-
mentacién y en los precios de la ganaderia.
~ En 1937 la cosecha de maiz, de mas de 2.640 millones de bushels, era
mayor que la corriente y el doble de la pequefa cosecha levantada despuds
de la sequia de 1936. Se ha registrado una disminucién en el niimero de ani-
males mantenidos con grano, que corresponde al 10.% del total. Dicha dis-
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minucién se ha manifestado después de la serie de afios de sequia y como
consecuencia de ésta. Las grandes existencias de maiz y los bajos precios del
mismo tienden a provocar la mayor produccién de ganado, y derivados de
carnicerfas, Cuando se reducen nuevamente los suministros, el ganado exce-
sivo es cotizado a precios bajos. Este trifico deja menguadas las haciendas y
trae consigo, casi inmediatamente, altos repuntes en los precios de la carne,

Bajo la ley, se realizar4 el agreage anual de trigo, con aplicacién dmica-
mente sobre €l maiz producido en la zona de produccién de dicho grano.
Debera permitir una adjudicacién tal que, las cosechas corrientes, més la pro-
duccién excedente, formen una cantidad de maiz disponible igual al 110%
de los que se emplea en afos normales para consumo y exportacién, un to-
tal aproximado de 2.600 millones de bushels. Esta adjudicacién seré entre los
Fstados y distritos proporcionalmente, entre los acreages anteriores y entre
los agricultores sobre la base de tierra labrable, practicas de cosechas alter-
nadas y naturaleza del terreno.

Al 4rea comercial se le aplicardn cuotas de mercado, sujetas a veto en
referendum de productores, durante el afio de mercado e€n que se estime
que la produccién total excede del 110% de la produccién normal. Esta
cuota debera hacer disponible para el mercado una produccién normal. Casi
todo el maiz sobrante sers almacenado, para salir a la venta cuando la opor-
tunidad lo aconseje, durante el mercado de una cosecha pobre.

El maiz traficado fuera de las cantidades permitidas serd multado con 15
centavos por bushels. '

Y llegamos, por fin, después de esta rapida resefia, obligada por la unidad
de la exposicién, al estudio de una de las mas significativas iniciativas, ope-
rada en Francia. Le atribuimos una destacada significacién en el desenvolvi-
miento del proceso que estudiamos, en un trabajo del afio 1936. La desta-
camos a la consideracién publica, acaso con un poco de exageracién, porque
hasta entonces habia pasado desapercibido y no nos acompaiiaba sino el si-
lencio mas profundo, roto tan sblo por un brillante trabajo de M. PauL Pic,
que anotamos seguimos en aquella oportunidad. Nos referimos a la inicia-
tiva llevada a] parlamento por el ex primer ministro M. FLanpmv con la co-
laboracién del hasta hace breves dias ministro de Comercio, M. MARCHANDEAU.
Le asignamos los caracteres tan relevantes como quedan escritos en nuestro
ya citado trabajo, porque percibfamos a través del proyecto francés, tan alta-
mente patrocinado, la hondura de la necesidad que lo dictaba; porque vefa-
mos en él la expersién circunspecta de la esencia de la reforma que estu-
diamos, realizada en un régimen de insospechada libertad y poniamos a con-
tribucién del calor de la exégesis, la particularidad ostensible del gran pais
latino de universalizar las ideas. El proyecto no pasé més alld de la Cémara
de Diputados. En el Senado encontré la més seria resistencia y luego el fren-
te popular hizo pensar que Francia se orientaba en un sentido diametralmen-
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te distinto al que se perfilaba a través del articulado del proyecto. Escribimos
en circunstancias particularmente dificiles para poder artibuir a dicha ini-
ciativa todo el influjo que le atribuyéramos entonces. Al frente popular le
sucede precisamente la caida de M. MarcHANDEAU por haber insistido en sus
profundas convicciones transformadoras. A éste le acaba de suceder M. Rey-
NAuUD, que por su ideologia y por sus declaraciones, representa, como lo ha
destacado la prensa diaria, el altimo baluarte liberal. A pesar de tales y tan-
tos argumentos en contrario, insistimos en atribuir al proyecto francés y a
la tendencia que él representa una enorme gravitacién politica y social. El
frente popular est4 vencido en Francia, acaso para siempre, y ese es un hecho
que cabe ser destacado como sinénimo de civilizacién. Esperamos que en con-
diciones de plena libertad social, Francia vuelva los ojos hacia el régimen
intermediario que creaba el proyecto de los dos ex ministros franceses y en-
tonces la honda necesidad que lo inspir6 se pondrd a tono con la reforma
econémica mundial. Entre tanto, examinemos sus disposiciones atribuyéndole
el caricter de mero antecedente legislativo y doctrinario.

El proyecto constaba de 11 articulos. El primero establece que en el
caso de una rama de la industria que interesa a la economia nacional, la mi-
noria puede ser obligada, bajo ciertas condiciones, a respetar los acuerdos
concluidos por la mayoria de los interesados; esta compulsién no se ejercerfa
sino en los perfodos de crisis y por un tiempo limitado. El articulo 2° fija
las condiciones de mayorfa que deberén reunir los acuerdos para poder trans-
formarse en obligatorios. Los productores adherentes deberén representar por
lo menos las dos terceras partes en nimero y las tres cuartas parte en volu-
men de negocio. Otros elementos pueden ser tenidos en cuenta, adem4s, para
justificar el predominio real de los que se inclinan por €l acuerdo, tal como
la cantidad de mano de obra empleada, el monto de los capitales invertidos,
etc. El articulo 3° indica que los arreglos no podrén ser concluidos sino por
un tiempo limitado, y enumera limitativamente las medidas que pueden adop-
tar a saber: medidas netamente econémicas, como ser restriccién o detencién
de los medios de produccién, su adaptacién a las condiciones del mercado
interior o exterior, stock de mercaderias; medidas de orden social como ser
limitacién de horas de trabajo, garantias contra el paro; en fin, acuerdos de
orden financiero tendiente a establecer una verdadera corporacién entre los
miembros de la misma industria. Un comité de arbitraje presidido por una
“alta personalidad de la economia nacional”, e integrado por un represen-
tante de la produccién, otro del trabajo, el gobernador del Banco de Francia
v el Presidente de la Conferencia de Camaras de Comercio, tienen la misién
segin los articulos 4 y 5 de dictaminar en cada caso, teniendo en cuenta
todos los factores en juego, sobre la oportunidad de transformar los acuerdos
voluntarios en una reglamentacién obligatoria para todos y establecer sobre
la eracta aplicacién de la ley, condiciones de mayoria, etc. El gobierno, en
acuerdo de Ministros sobre la base del dictamen y resolucién del Comité, se-
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gun el caso, decretar4 la obligatoriedad del acuerdo considerado, Cart. 6°). El
7° otorga al ministro de Comercio la facultad de controlar su ejecucién y prevé
la cesacién del carécter de obligatoriedad en caso de abuso. El articulo 9°
establece que la transferencia y clausura de los establecimientos sujetos al
convenio obligatorio est4 supeditada a la autoridad de los representantes del
consorcio. La clausura de establecimientos que funcionen en forma irregular
puede ser ordenada por la autoridad administrativa. El art. 10 establece de-
terminadas garantias en favor del personal en los casos de medidas restric-
tivas, clausuras, etc., entre las cuales se considera el reemplazo o traslado del
mismo de una a otra empresa, reeducacién profesional, etc.

En la exposicién de motivos que acompaiiaba el proyecto se afirmaba
que era urgente la necesidad de atacar el mal en su mismo origen realizando
un gran esfuerzo de disciplina y de organizacién profesional. El objeto esen-
cial, se decfa, es facilitar y atin provocar el reajuste necesario en la produc-
cién y el consumo. “El gobierno estima dafioso e inoportuno, agregaba, des-
pués de la evolucién ya producida, esperar ese resultado tan sélo del juego
de la concurrencia que en la mayor parte de las ramas industriales ha hecha
ya desaparecer las empresas fundadas sobre bases financieras inciertas y du-
dosas. Ha sonado la hora de deterner la lucha sin cuartel y aunar esfuerzos
a fin de salvaguardar el patrimonio econémico del pais. Para ello no hay otro
medio que organizar la produccién”, se proclamaba al respecto de las inicia-
tivas individuales, entendiendo el gobierno lograr la solucién por la disciplina
de los individuos mismos. Se preconizaban los acuerdos voluntarios entre
los mismos industriales; el gobierno no intervendria sino en los perfodos de
crisis para exigir la obligatoriedad de esos acuerdos o para promover otros
necesarios en caso de no haberlos realizados los interesados mismos. Hemos
dicho ya que la iniciativa no alcanz6 a tener sino sancién de la C4mara de Di-
putados. Empero, Francia, con o sin ley, recogi6 sus principios y los incorpor6
a la actividad econémica prictica mediante el decreto-ley del Gabinete Lavar,
publicado en el “Journal Officie]” del 3 de octubre de 1935 y destinado a
aplicarse a la industria de la seda, la mas castigada por el desbarajuste eco-
némico y la lucha de una concurrencia desenfrenada.

Siguié a esa iniciativa la del “Syndicat des Brasseurs de la Region du
Nord”, inspirada en la misma tendencia y cuya finalidad principal es el ‘es-
tudio y fijacién del “quantum” de fabricacién afectado a cada establecimiento.
En el mes de noviembre, M. WarvracH, diputado por Bulhouse, presenté un
proyecto de ley tendiente a dar obligatoriedad a los acuerdos profesionales
celebrados en la industria del algodén. Prevé la creacién de un consorcio
obligatorio de establecimientos industriales con facultades para fijar la salida
de productos; fabricacién, modificacién de implantacién e instalacién nue-
vas. El gabinete LavaL presentd otro proyecto tendiente a reglamentar la im-
plantacién o apertura de panaderfas. Se inspira fundamentalmente en los pun-
tos de-vista expuestos por las entidades patronales y obreras. Las dos cues-
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tiones substanciales que toca el proyecto son la reglamentacién de la apertura
de nuevos establecimientos por un lado y por el otro, una estricta previsién de
las condiciones generales del trabajo de aprendices y obreros panaderos, entre
las que se establece un minimum de diez y seis afios como edad de admisién.
Por fin, la aprobacién del acuerdo celebrado por los fabricante de calzado an-
te el Ministerio de Hacienda, recibié aprobacién legislativa, quedando me-
diante él, limitado por dos afios el niimero de establecimientos de ventas al
existente el 19 de febrero, decretdndose la clausura de todos los instalados
con posterioridad a esa fecha. En adelante la apertura o la adquisicién de
almacenes de distribucién al detalle quedaba sujeto a la autorizacién guber-
nativa. En el aspecto industrial se someti6 a una previa autorizacién del Mi-
nisterio de Comercio y previo dictamen del Consejo Nacional Fconémico
la apertura de toda fibrica nueva, la extensién o el traslado de las instalaciones
existentes y toda transformacién con mira al aumento de la produccién. La
ley que aprobaba dicho acuerdo fué sancionada el 22 de marzo de 1936 con
la unanimidad de la Cémara de Diputados y casi sin discusién. En el Se-
nado, por el contrario, se discutié ampliamente. Se evocé la sombra de Turcor
y se hizo el proceso y la apologia del corporativismo. Pero terminé por impo-
nerse a las consideraciones teéricas y de principio, la situacién angustiosa de
una industria integrada por 4.000 fabricas que ocupan 150.000 obreros y cuya
cifra de negocios se elevaba a 3.000.000.000 de francos. Con la industria azu-
carera ocurri6 algo andlogo. El acrecentamiento de la produccién, especialmente
procedente de las colonias, habia creado entre los afios 1930-1931 una situacién
aguda a los industriales que repercutia asimismo sobre 200.000 agricultores. En
el afio 1931 se cre6 “L'entente du sucre” por 3 afios, la que fue renovada en
1933 con la participacién del 95% de los productores. Su propésito era limitar
la produccién. El acuerdo era voluntario y la desigualdad creada a favor de los
miembros disidentes provocé la intervencién del gobierno que por decreto del
8 de agosto de 1935 prohibi6 la construccién de nuevas fibricas bajo severas
penalidades y sin perjuicio de los dafios e intereses que pudieran ocasionar
a terceros. En previsién de los conflictos que pudieran surgir entre los plan-
tadores y fabricantes se establecfa el arbitraje del Gobierno debidamente re-
glamentado. Por fin, por decreto del 31 de octubre de 1935, se establece la
obligatoriedad de las disposiciones concretas tendientes a equilibrar la pro-
duccién y la utilizacién de la materia prima para todos los fabricantes de
azucar bajo la doble condicién siguiente: 1°) Que ellas reunieran la adhesién
de las cuatro quintas partes por lo menos de las empresas existentes en la
campana del afio precedente; 2°) Que ese porcentaje represente cuatro quintas
partes de la produccién del mismo periodo. Concluye PrerTRE, autor cuya
documentacién seguimos en este caso, en los siguientes términos: “El acuerdo
obligatorio y permanente del aziicar, que tal es el nombre que merece, puesto
que agrupa a todos los fabricantes de aziicar de Francia y de las colonias y se
extiende enteramente en Francia a mds de 200.000 agricultores —es por con-
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siguiente hoy un hecho consumado”; revela asimismo a juicio del citado autor
la posibilidad de extender tales acuerdos a una produccién dispersa y des-
menuzada por el ndimero crecido de productores. Por fin ha tenido lugar
en Prancia una intensa accién auspiciada o promovida por el Estado ten-
diente a procurar “una situacién de equilibrio” entre las empresas concu-
rrentes en el transporte de pasajeros y mercaderfas. Por decretoley de fecha
19 de abril de 1934 se constituye un comité de coordinacién compuesto de
expertos que representan a las partes interesadas asistidas por un érbitro. Su
propésito esencial es permitir y provocar “ententes regionales” entre los di-
versos transportadores. La conclusién de tales “ententes” de carécter locales
o regionales, es luego elaborada por un comité de técnicos departamentales
con intervencién de las autoridades y de los usuarios. Cuando tales acuerdos
no se pueden lograr se prevé una solucién de autoridad: el 4arbitro designado
por el comité central de coordinacién propone las limitaciones o supresiones
de servicios y demas condiciones que con la aprobacién del Ministerio de
Trabajos Publicos adquiere caracteres de obligatoriedad. Los acuerdos gene-
ralmente contemplan: o una reparticién del transporte o una fusién. General
mente son concluidos por cinco afios con la posibilidad de una conduccién.
El autor antes citado trae una némina de mis de setenta “ententes” que in-
volucran la parte més granada de la industria y el comercio de Francia. Para-
lelamente a estas iniciativas oficiales, M. VILLEY anota, como es natural, el
florecimiento de consorcios que llamariamos privados y que agrupan las mas
variadas ramas de la industria y que representan la tendencia, a nuestro jui-
cio nociva, de los que tienden a eludir el contralor del Estado. '

En Francia el Art. 419 del Cédigo Penal reprimia todo intento de alte-
racién de la concurrencia; dicha disposicién legal permanecia intocada desde
el afio 1810 y en el afio 1926 fué apenas afectada por una reforma que ten-
dia a adecuar la fija férmula revolucionaria liberal a los dictados de una sa-
bia jurisprudencia que habia hecho un distingo entre “le mauvaise et le bon-
ne union”. Con razén pudimos afirmar que los consorcios, que se proponfan
atemperar o adecuar la concurrencia, habfan dado un salto gigantesco, pasando
desde la represién del Cédigo Penal, a la condicién relevante de instrumen-
tos de transformacién econémica y social, cuando anotamos esta evolucién
operada en Francia. En Alemania habia ocurrido una cosa aniloga. De la
represién de la ley penal, habfan pasado a la garantia consagrada en una de
las disposiciones de la Constitucién de Weimar. En otro pafses, como ser
Inglaterra, Austria, Suiza, Luxemburgo, se han sancionado restricciones par-
ciales que inciden principalmente sobre las autorizaciones para abrir nego-
cios de venta, especialmente al detalle, indicacién de origen de las mercade-
rias, ventas con primas, etc. Y en lo que respecta a los comercios industriales
o comerciales, como lo anota PierrRe, “tanto en Estados Unidos como en
Polonia, Bélgica, Portugal y Japén, el poder piblico se ha esforzado en dar
validez a tales acuerdos profesionales”.
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Antes de entrar a discutir, con mira a sistematizar el caso nuestro,
corresponde una previa confesién. No se ha escrito todavia el tratado siste-
mético que abarque todo el sistema y que ordene en forma clara las ideas,
malgrado las tentativas de Pmou, PiertRE, PAuL Pic y la enorme literatura
corporativista y planista. Tenemos por delante un conjunto de hechos que
constituyen un ingente material y algunas ideas directrices muy relevantes,
por cierto. Todavia no se ha logrado deslindar bien el origen y la indole de
la transformacién econémica. ¢Es el resultado de medidas arbitrarias a con-
secuencia de la tltima crisis y llamadas a desaparecer con ella? ¢Se trata de
un sistema permanente que tiende a reemplazar a otro caduco o, acaso, su-
perarlo? ¢Constituye un desarrollo del movimiento de socializacién comen-
zado a fines del siglo pasado, o es, por el contrario, un movimiento de otra
direccién, apresurado por la crisis y que defienden sus propulsores con ei
criterio de que, lo que ha sido wtil para capear el temporal, debe subsistir
para evitar su recidiva? Georee D. Core ha dicho en un trabajo publicado
en Lesprit international que “si el socialismo no significara nada més que la
intervencién del Estado en materia econémica, no habrfa necesidad de parti-
dos socialistas o luchas de clase para asegurar su victoria”23 °

Es evidente, de todas maneras, que constituye una modificacién sustancial
dentro del orden capitalista, tan fundamental que con razén las escuelas cor-
porativistas se refieren al sistema burgués, en el mismo tono despectivo con
que fuera fustigado por los socialistas. Y es evidente, asimismo, que los direc-
tores de la produccién capitalista, inclinados a solicitar la proteccién del
Estado ante el giro peligroso de sus empresas, se espantan luego y resisten
sus desarrollos més amplios, obligados y arménicos. “Se entiende por econo-
mia dirigida —ha dicho un autor citado por BmABEHERE— un sistema de
organizacién econémica mediante el cual las actividades industriales son co-
ordinadas, a fin de obtener la méxima satisfaccién de un pueblo (no de
una clase determinada) por un periodo determinado. Se organiza el equilibrio
entre la produccién y el consumo, reglamentindolos. Se procura distribuir
equitativamente las utilidades. Como medida de emergencia se supone que
tal sistema imperard durante la crisis. La economia dirigida no acepta que
los precios sean los reguladores de la vida econémica.

LeenER sostiene que debe encontrarse su origen “en los movimientos
de ideas de organizacién que han impregnado los medios industriales de la
mayorfa de los paises en este ultimo cuarto de siglo. De acuerdo con esa
finalidad y sus realizaciones précticas, las ideas de organizacién han contri-
buido a asegurar en el funcionamiento de las empresas el méximo de preci-
sién y previsién”. “Por consiguiente —continta— no hay que extrafiarse si
por el deseo de extenderse este mismo orden al conjunto de empresas consi-
deradas como funciones del mundo econémico, hayan surgido férmulas ten-

23 G. D. Corg, L'esprit internationale, abril 1934,
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dientes a establecer un régimen de direccién superior, bajo el cual esas mis-
mas empresas estuviesen como las ruedas de un inmenso mecanismo de relo-
jerfa, cuyos engranajes correspondiesen todos a las miltiples vinculaciones
basadas sobre relaciones de naturaleza econémica.” BocLioro, en su curso
sobre “economia dirigida”, dictado en la Escuela de Estudios Sociales, agrega:
“Esta tendencia se manifest6 especialmente en el Congreso de la Asociacién
Internacional para el Estudio de las Relaciones Industriales, realizado en
Amsterdam en agosto de 1931” y en el que se discutié la solucién universal
del problema econémico. Alli Mr. Lewis LorwN estudié la necesidad de
una economia dirigida en la cual la oferta y la demanda estuviesen regu-
ladas. Conocidas las neeesidades reales de una colectividad en un momento
determinado, se puede indicar la demanda méxima posible.

Para la oferta, la economia dirigida trata de determinar por adelantado
la produccién necesaria para satisfacer esas necesidades en la medida posible,
basindose en la méxima y racional capacidad obtenida por la produccién. En
resumen —dice LorwmN— “la ecuacién entre la oferta y la demanda en la
economia dirigida, resulta una ecuacién establecida entre €l méximo de ca-
pacidad de produccién y el méximo de demanda”. Para la sefiora de MageN-
pEAuX, la idea de la “racionalizacién”, de que estd fuertemente impregnado
todo el proceso industrial, es la que ha influido asimismo sobre la organizacién
econémica. Esa racionalizacién no solamente se concreté a la més eficaz uti-
lizacién del trabajo y de la materia prima, a la tipificacién o “standardizacién”
de los productos para la produccién en serie, sino que, colmando nuevos
desarrollos, procuré un reagrupamiento de las empresas para establecer entre
ellas la divisién del trabajo, la especializacién, unidad de compras, de admi-
nistracién, etc.2* Stuarr Chask, citado por Grmvko, el expositor méximo
del plan quinquenal, dice: “Dieciséis individuos realizan en Mosci la ex-
periencia econémica més atrevida que jaméds se ha visto en la historia. La
oficina de la Comisién del Plan de Estado, responsable ante el Consejo de
comisarios del pueblo y generalmente conocida bajo el nombre de Gosplan,
echa los cimientos del porvenir industrial de ciento cuarenta y seis millones
de habitantes y de la sexta parte del globo para un periodo de quince afos.
Levanta cuidadosamente y con todo detalle, el plan del afo préximo y no
menos cuidadosamente, aunque con menos detalles, €l de los cinco afios si-
guientes; luego coloca los jalones de un plan econémico general para quince
afios. .. Esa experiencia es tan importante, tan grande y tan audaz que nin-
guna persona que estudie economfa puede desdefiarla. Ya sobrepase de la
humana capacidad de realizacién y termine en un fracaso, o se vea coronada
por el éxito, es indudable que nos ensefiard mucho, porque constituye algo
absolutamente nuevo. Supongamos que, de la noche a la mafana, os mandan

24 Les ententes industrielles obligatoires et le corporatisme en France, pig. 7.
Paris, 1932.
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salir para Washington, instalaros en una oficina publica, sentaros a una mesa,
tomar pluma y papel y ordenar a las compadias de ferrocarriles, a las cen-
trales eléctricas, a las fabricas de acero, a las minas de hulla, a las explota-
ciones petroliferas, al Tesoro, a los bancos, al comercio al por mayor, a las
granjas, a las sociedades de navegacién, a las fabricas de automéviles, cémo
han de distribuir sus fondos y sus materias primas, regular su produccién y
escalonarla en los cinoco afos préximos. A buen seguro que el mismo Forp
perderfa la cabeza ante problema semejante. A simples mortales esto parece-
rfales algo asi como un viaje a la luna. Y sin embargo, en Rusia, en un pais
ain més vasto y menos desarrollado industrialmente que el nuestro, hay
hombres que han aceptado el reto poniendo manos a la obra...” La descrip-
cién grafica del sistema planista que describe el periodista americano, muestra
los caractres de uno de los tipos frente al cual se establecen otros con carac-
teristicas definidas, como hace notar en su notable obra Pmrou. 25

Se ha querido establecer un distingo entre economia “dirigida” y econo-
mia “planificada”.26 Constituirfa la primera un desarrollo menos amplio de
la idea central, en cuanto la accién superior o extrana al proceso econémico
mismo, no procura otra cosa que orientar o encauzar, en tanto que en la
economia planificada, como lo describe Grinko, se prevé con antelacién de
afios el namero de kilovatios a producir por cada usina de cada regién del
pais y el namero de zapatos a fabricar. El distingo nos parace exacto y con-
tribuye a aclarar un poco la nomenclatura bastante confusa por cierto. De
ese distingo se ha inferido asimismo la posibilidad de conciliar el direccio-
nismo con los principios o fenémenos econémicos esponténeos, en el sentido
de adaptarlos. Es la imperfeccién de las leyes econémicas de que hablaba
StuarT MILL y que con criterio més dictil atn, examina MarsHALL. Se ha
llegado, asimismo, a afirmar una antitesis entre la economia dirigida y la
planificada, lo que consideramos inexacto. Hemos admitido, sf, su diferencia
de grado y hasta puede hablarse de que esa diferencia marca también otra
en el tipo politico del pafs sobre el cual incide. '

* % %

La ripida resefa realizada, el estudio del sentido intimo de las tenden- .
cias econdmicas actuales, nos demuestra que la modificacién esencial incide
sobre la concurrencia. A adecuarla o atemperarla convergen la mayor parte
de las medidas de transformacién. En otros casos, los cambios son mas hon-
dos y tienden a una total y rigurosa suplantacién. Pero, como lo ha dicho
StuarT MiLL, es Ja concurrencia la que ha contribuido a dar cardcter cien-
tifico a la economia politica. Segiin sea la amplitud de su suplantacién asi

25 Pirou, obra cit., pag. 178.
26 BIpaBEHERE, Tendencias modernas en politica econdmica.
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aparece €l caricter o Ja estructura econdémica y politica de las organizaciones
que la realicen. Un trastrueque total supone la creacién de una técnica
nueva de arriba hacia abajo, tan hondo y tan amplio ha sido el influjo, o
el juego natural del mecanismo reemplazado. Y esa reestructuracién completa
contribuye a dar una fisonomia especial a todo el organismo. El reemplazo
o la adecuacién de la concurrencia supone dos caminos de reforma que apa-
recen nitidos: “regular por el Estado o regular con mera ingerencia del Es-
tado” o, si.se quiere, planning y dirigismo. En el primer caso sus érganos
son de gestién, en el segundo son de control. Dentro del caricter incoercible
y universal que le atribuimos a la transformacién, sélo cabe elegir dentro de
los dos caminos y aun dentro de ellos, determinar el grado y aun el proce-
dimiento. Para nuestro pafs, en presencia de sus modalidades y de su apego
liberal, se nos ocurre que el sendero mis accesible y més exento de escollos
es €l que le ofrecerfa una organizacién econémica fundada en una ley que
autorice €] funcionamiento de los acuerdos voluntarios, que establezca el
limite y la oportunidad de su ejercicio creando a la vez los érganos de con-
tralor necesarios para evitar el abuso y la expoliacién publicas. Lo hemos
dicho alguna vez y refirmamos nuestra apreciacion luego de haber meditado
largamente sobre ella. “Tenemos una primera etapa que cumplir: organizar
nuestra produccién. Tenemos una industria que ha dejado de ser incipierite.
Esa industria seguird el movimiento general que ha seguido en otros paises.
Frente a esa evolucién, nuestra ley no es instrumento adecuado: la coarta.
Cabe crearle un régimen que permita y aun que promueva su organizacion,
reservando el Estado los poderes necesarios para reprimir sus excesos. La or-
ganizacién en las diversas formas es una etapa necesaria para desenvolvi-
mientos posteriores. En una produccién organizada es mas facil hacer sentir
el influjo superior del Estado con miras al bienestar pdblico. Podemoas, ade-
més, extraer como conclusién de los antecedentes estudiados, de que ese paso
puede darse sin el sacrificio inmediato de principios que nos son caros por-
que sentimos que no han sido superados y porque creemos que de ellos tiene
mucho que esperar todavia la humanidad. Nos referimos a nuestro régimen
democratico, respecto del cual no se ha probado atin que su caida tenga que
ser consecuencia necesaria y fatal de la sustitucién del laisser faire. Como en
Francia, sustituyamos la represién del Cédigo Penal por la adopcién de nue-
vos instrumentos econémicos legales dentro del orden y del respeto de nues-
tras arraigadas tradiciones”. A esta nueva aportacién que pone en manos de
las propias empresas o individuos interesados el “arreglo” de las condiciones
del mercado, se le ha dado una denominacién especial y se la presenta como
una forma intermedia o ecléctica.

Existe una ingente bibliografia sobre esta materia, expresién cabal del
interés cientifico que ha suscitado. En Alemania, bajo la direccién del pro-
fesor Canr. HEvymANNS, se publica una coleccién intitulada Le droit des Car-
tels et du trusts dans les principales législations que es proseguida en la ac-
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tualidad bajo la direccién del doctor Roporr Isay. Dicha coleccion se pu-
blica asimismo en lengua francesa, en la que han aparecido varios voliimenes.
La Sociedad de las Naciones, asimismo, ha inspirado estudios especiales sobre
la materia en procura de su difusién y sistematizacién.?” Existe ya un nutrido
cuerpo de doctrina econémica que le atribuye caracteres especificos y- que
quiere ser una contribucién original al problema que plantea la crisis o la
necesidad de corregir determinadas lagunas de las ideas liberales.

“Asi vemos, como lo dice Lurs Martio, uno de los técnicos de la Liga
de las Naciones y miembro del Instituto de Francia, a los hombres de
Estado y a los organismos internacionales recomendar <las ententes» econé-
micas como uno de los medios mas apropiados para asegurar la prosperidad
v el mantenimiento de la paz. Es en este sentido que se pronuncia la So-
ciedad de las Naciones en 1927; es la misma proposicién que M. Brianp y
M. Frangors PonNcer desarrollan en Ginebra. La Comisién de Expertos de—
signada por M. Pomvcarg, en 1931, emiti6 su voto en el mismo sentido.” 28
Nosotros, por nuestra parte, en ¢l afio 1935, recogimos esa ensefianza, cuando
calificdbamos al cartel como instrumento de transformacién politica y econé-
mica. Procuraremos ahora sintetizar aquellas ideas, refiriéndolas al problema
argentino.

Cabe ante todo significar un distingo esencial en esta materia. La era
del cartel, “como la caracterizacién mis dafiosa de las formas del trust por
prestarse mds ficilmente a la embrolla”, segin lo calificara el doctor Justo
en nuestro Parlamento cuando preconizaba su prohibicién lisa y llana, ha
pasado en forma definitiva. Como ha acontecido con muchas figuras juridi-'
cas, la experiencia, el cambio de la situacién, nuevos hechos han impuesto
nuevos criterios a su respecto. Hemos visto ya cémo en muchos paises, prin-
cipalmente en Francia, de tradicién indudablemente liberal, se ha impuesto
a la consideracién de los poderes puiblicos como una creacién espontdnea y
respetable. En otros, como Italia y Alemania, como un paso obligado y previo
de desarrollos desgraciadamente afectados de un propésito politico que no es

condicién obligada y circunstancial de él. Formulemos todavia otra aclaracién
de léxico. Cartel es la palabra alemana; entente es el vocablo francés. Con-
sorcio o acuerdo serfa su equivalente castellano. Admitdmoslo como el nuevo
ropaje de una idea nueva estudiada bajo caracteres distintos del concepto
repudiado de forma del monopolio y como la expresién de una figura espon-
tanea y socialmente 1til. Las juntas ententes industrielles serdn estudiadas aqui
—dice AnDRf PIETTRE, en su excelente trabajo, en el sentido de acuerdos
concluidos entre empresas independientes con vistas a limitar su competencia.
Empresas o individuos, agregamos nosotros. He ahi el propésito fundamental
v que fija los caracteres especificos de esta nueva figura juridica y econémica.

27 Les aspects économiques de differentes ententes mdustnelles, Généve, 1930.
28 Luis MArL1o, Le sort du capitalisme, pig. 121.
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Ese mismo sentido y limites de su accién determina Leon Masseaup en su
libro. 29

La Sociedad de las Naciones lo ha definido como “un acuerdo contractual
entre individuos o sociedades que, sin renunciar respectivamente a su exis-
tencia comercial o industrial independiente, se entienden para perseguir por
una accién concertada un resultado econémico determinado”. Es de la esencia
del acuérdo o institucién, limitar o temperar la concurrencia, manteniendo
la independencia absoluta de los individuos o empresas intervinientes, inde-
pendencia que se limita al solo efecto del propésito esencial que lo gufa a
atemperar la competencia, Esa limitacién puede lograrse de diversos modos:
acuerdo directo sobre los precios de compra o de venta, limitacién de publi
cacién o de ofrecimiento; compromiso de venta por intermedio de un agente
comtn, distribucién del mercado, fijacién de zonas de ventas, reparticién
del total de los beneficios o de un por ciento de los beneficios, reparticién de
clientela o determinacién de procedimiento de fabricacién o limitacién "de
propaganda. Cada uno de estos modos ha dado lugar 2 und clasificacién
distinta en la que no conviene insistir por tratarse de fenémenos en plena
evolucién y susceptibles, por consiguiente, de formas nuevas que proliferan
a cada instante. Dentro del orden de clasificacién seguramente la mds esta-
bilizada es la que se refiere a consorcios de venta, de compra y de produccién.
Asimismo, por el orden de sus actividades, se los califica de convenios hori-
zontales o verticales, segiin que tengan por objeto la unién de diversas em-
presas que se ocupen del mismo género de actividades o de empresas que
se ocupen de transformaciones sucesivas de una misma materia prima.

Se hace fincar su principal mérito en la espontaneidad de su nacimicnto
como un movimiento 16gico que tiende a corregir desviaciones objetivamente
perjudiciales para el buen desarrollo de las actividades econémicas. Respeta la
libertad, la individualidad y la iniciativa y en ese sentido su generalizacién,
como sistema, ha dado lugar a un régimen calificado de intermedio v mas
préximo a la libertad; se le ha dado en llamar la economia concertada.

La nueva denominacién ha adquirido principalmente en Francia los
caracteres de una verdadera doctrina reflejada en las obras de Pmou, Ducre-
MmN, PierrRe, Masseaup, Trucny, MarLIO, etc., y en los trabajos publica-
dos en la Revue Politique et Parlamentaire de marzo de 1934 y septiembre
del mismo afio por CaHEN SaLvapor y Paur Pic. Desde el punto de vista
de su funcionamiento cabe distinguir entre €l consorcio voluntario y el obli-
gatorio. El voluntario es la consecuencia del acuerdo libremente establecido;
¢l obligatorio es aquel que viene amparado por disposiciones legales que im-
ponen su funcionamiento en determinadas condiciones. Esas condiciones
generalmente no chocan ni rompen con la tendencia de la espontaneidad,

29 Leon MassEaup, Le regime juridique de ententes industrielles et commerciales
en France, Paris, 1928.
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sino que tienden a cimentar su accién después que el consenso de una ma-
yorfa determinada por la reglamentacién, ha reconocido su necesidad y le ha
dado vida. La obligatoriedad del acuerdo procura salvar el obsticulo y la
posibilidad de que la falta de un consenso unénime perjudique una accién
colectiva considerada beneficiosa por una mayorfa crecida de productores. Es
la aplicacién, por otra parte, del régimen de las mayorfas. Por eso ha dicho
PieTTRE “economia liberal, economia dirigida, economia concertada, tales son
los tres remedios propuestos hoy dia para restablecer el equilibrio roto”. En
Francia se ha calificado este movimiento de neo-corporativismo y su expresién
més concreta y més alta es el proyecto FLANDIN-MARCHANDEAU, cuya técnica
estudiamos més arriba.

- Desde €l punto de vista de la técnica econémica, una pléyade de auto-
rizados publicistas sostiene que el régimen’ de la economfa concertada no
constituye la proclamacién de la quiebra de los principios cientificos de la
economia llamada liberal. Afirman que constituye tan sélo una adaptacién
provocada por nuevas condiciones de produccién fundadas sobre las posibi-
lidades casi ilimitadas de la. técnica industrial, que ha pretendido forzar la
demanda por una ingente propaganda y amplias medidas de crédito. A una
economia de consumo, se agrega, reglada por los deseos limitados de los
consumidores, se ha pretendido sustituir una economia de produccién (Ropin).
Se hace un distingo entre los principios estaticos de la economia liberal y su
dindmica. La estitica estarfa representada por la existencia de leyes econ-
micas ineluctables, que es lo que constituirfa el aspecto cientifico. La din4-
mica, o sea la creencia en el juego espontineo y automitico de esas leyes,
serfa el aspecto publico econémico. La estitica liberal no habria sido afec-
tada y, antes el contrario, habria recibido la corroboracién de los hechos en
cuanto el proceder antes anotado habria torturado su funcionamiento y creado

-el desequilibrio. No habria ocurrido otro tanto con la dindmica que no ha

podido restablecer por si misma aquel equilibrio destruido, de donde se in-
fiere la necesidad de las intervenciones para restablecerlo. Dentro de un ré
gimen impecablemente libre, es inadmisible la venta por debajo del costo.
Teéricamente, la lucha deberfa cesar porque sobrevendria la bancarrota. Pero
en ¢l régimen de produccién actual, el hecho es corriente; de alli que la
intervencién sea indispensable. Por ello —concluye OuaLm— que, confor-
mando su accién a los principios estiticos o reglas cientificas de la economia
politica, los cartels pueden considerarse como un factor de equilibrio econé-
mico, como un elemento regulador econémico en su conjunto. “Més mo-
destas en sus fines —ha dicho otro autor— las ententes profesionales aparecen
como un remedio posible. Se oponen a la economia dirigida y dirigida por
el Estado en cuanto la llamada economia concertada se fia exclusivamente
de la iniciativa privada para coordinar la produccién y regular los precios
por intermedio de ententes libres. De la economifa liberal, la economia
concertada guarda una aversién de principios por toda intervencién del Es-
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tado. A la economia dirigida ella le- tomard solamente el afin de sustituir
la disciplina a la libertad anérquica, el orden al automatismo falseado, y
haciendo una figura, la reflexién al reflejo.” 3° Por nuestra parte, ya hemos
proclamado con anterjoridad nuestra opinién fundamentalmente de acuerdo
con las premisas del autor citado; pero disidente en lo que respecta a la
ingerencia del Estado, que deberd reservarse un amplio margen de interven-
cién a los efectos del escrupuloso contralor y principalmente, al ponerse al
servicio de la voluntad de las partes expresadas en los acuerdos para trans-
formarlos en obligatorios y de cumplimiento coercitivo. Hemos destacado va
en forma reiterada que una ley nacional que por su amplitud puede consi-
derarse una ley de organizacién econémica, la tinica ley de organizacién eco-
némica con que cuenta el pais, excepcién hecha de la ley de cooperativas,
reprime en forma expresa todo conato de acuerdo sin contemplacién a los
propdsitos que lo hayan dictado. Nuestra ley 11.210 erige el acuerdo para
restringir la concurrencia a la condicién de un delito formal, que es la figura
delictuosa en la que no es necesario indagar la intencién y sélo requiere para
mover el mecanismo represivo de la ley, el cumplimiento de determinados re-
quisitos de forma. Vale decir, que ha recaido sobre la doctrina econémica con-
siderada la m4s severa de las formas de represién. No nos sorprende, pues,
que en esta materia no pueda invocarse una tradicién vernicula, y que en
los pocos casos de acuerdos o inteligencias conocidas no pueda establecerse
una experiencia orientadora por lo mismo que la furtividad que ha presidido
su organizacién ha desatado los egoismos y configurado en forma expresa al
acto mismo. Con todo, existen en nuestro pais grupos de empresas vinculadas
por inteligencias que le han permitido un robusto desarrollo y que no han
dado lugar al m4s minimo abuso. Nuestra ley de organizacién industrial ha
coartado un movimiento espontineo o lo coarta dia por dia, y lo que es mas
grave, ha obligado a la creacién de organismos estatales gravosos para €l erario
publico, no siempre acertado en sus gestiones, que pudieron ser ventajosa-
mente reemplazadas por acuerdos que podriamos llamar profesionales.

Es posible que los acuerdos voluntarios no logren cubrir todo el campo
de nuestra economia, que necesita de ese elemento regulador. Es posible que
subsista un amplio sector susceptible de ser cubierto por otras medidas. Pero
sea cual fuere el campo de amplitud de esos acuerdos voluntarios destinados
a regimentar los negocios privados, el pais debe ensayarlos, teniendo presente
que con ello se da satisfaccion a un movimiento espontineo. Consecuente-
mente, deben crearse los 6rganos de contralor y de reajuste para evitar el
abuso y mantener por encima del interés privddo que los dicte, el de la
colectividad. Lo tinico que se opone a este movimiento es el respeto religioso
de un principio considerado intangible, acaso por deficiencias de exégesis:
el principio de la concurrencia libre. Hemos tratado de reflejar cémo existe

30 PierRE, obra citada, pig. 10.
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en todos los paises organizados un movimiento sugestivamente uniforme que
procura reemplazarlo o cuando menos corregirlo. Hemos visto que en nuestro
pais esa misma accién se ha promovido y se estd cumpliendo; pero en lugar
de dirigir la accién contra el Estado que lo transforma por primera vez en
ley, permitiendo los actos espontdneos de nuestras fuerzas econémicas, se han
arbitrado otros procedimientos que en todo caso no han podido constituir
sino un desarrollo posterior. Todavia cabria la accién consecuente a la trans-
formacién de los acuerdos voluntarios en obligatorios, supuesto que la nece-
sidad asi lo dictara y que el Estado considerara que su accién debia ser més
amplia. Todo ello era posible y es posible bajo la égida de su autoridad y de

su prescindencia para evitar desviaciones perjudiciales al bien publico.

En la ciudad de La Plata hay 140 panaderias que fabrican y venden
pan; pero hay dos mil negocios revendedores de tal articulo. El pan se vende
evidentemente caro, lo que se demostré por la amplia encuesta que realizamos
ateniéndonos a los precios corrientes de la harina y al costo de fabricacién
calculado por el Ministerio de Agricultura de la Nacién. Entre tanto, lo
situacién comercial del gremio de panaderos es poco menos que insostenible.
Los comerciantes revendedores que han desmenuzado uno de los procesos de
la industria al infinito, obtienen la mercadera por debajo del precio de costo
o cuando menos al costo. El fenémenos es explicable. Un panadero tiene un
equipo de obreros que trabaja una tasa de harina determinada; un revende-
dor le compra sin gastos una cantidad global que contribuye a redondear la
tasa de harina fabricada por la que, se fabrique o no, debe pagar salarios. Una
contribucién insignificante procurada por la entrega de esa mercaderia al
revendedor, contribuye a compensan sus gastos. Pero ese drenaje en las
ventas que no realiza diariamente, interrumpe el ciclo de su negocio, que es
completado por otro, el revendedor. Los comerciantes panaderos conocen
dénde estd la falla, pueden ponerle remedio haciendo que sus repartidores
vendan todo el pan, pero ese acuerdo les estd vedado. La autoridad municipal
declara no tener facultades para remediarlo y los consumidores soportan el
encarecimiento consecuente de la intervencién de 2.140 vendedores donde
sblo debieran existir 140.

Setecientos duefios de camiones de la localidad de Necochea, que han
invertido cuatro millones de pesos en sus equipos, se ven amenazados de la
noche a la mafiana por la introduccién de nuevos vehiculos de las empresas
cerealistas, que en adelante harin el transporte o competirdn ruinosamente
con ellos, después de haber dedicado su vida a economizar y crear una orge-
nizacién que ha servido fiellmente los intereses de dichos cerealistas. Discuten
el punto y convienen en asegurar una cuota de} total de cereales a trans-
portar, fijando tarifas razonables. Pero no encuentran quién homologue ese
convenio que todos los intereses admiten por Wtil y equitativo. Ultima-
mente los industriales del tejido hicieron llegar al Congreso un . verdadero
clamor en favor de la situacién industrial de dicha rama de produccién.
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Sostenfan que era el dumping extranjero el que perjudicaba la produccién
argentina y que eran urgentes las medidas de proteccién contra dicha ma-
niobra. En el Congreso de la Nacién se levantaron voces en defensa de la
situacién industrial. Pero, entre tanto, se documentaba que el cuantum de
mercaderfas extranjeras introducidas el Wdltimo afio, era inferior al del afio
anterior y que los precios internos de la mercaderfa, en algunos rubros, por
ejemplo, sarga gris, eran inferiores a los derechos aduaneros que pagaba la
misma mercaderfa extranjera. Es evidente que el malestar no provenia de una
causa externa, sino interna. Esa causa, que no era otra que el desorden de
la produccién y la proliferacién de fabricas, habia sido prevista por nosotros
con dos afios de antelacién. 3! A los sefiores industriales les estaba vedado
corregir esas deficiencias internas so pena de incurrir en un delito. Por fin,
los centros obreros de la provincia se estrellan en su afén de organizar el
mercado de trabajo fijando tasas generales de salarios que los patronos admi-
ten, porque el acuerdo es contrario a la libertad y constituye un procedimiento
vedado. Entre tanto, los salarios se prostituyen, siempre inoperantes las me-
didas de agremiacién corrientes, por el concurso ilimitado de mano de obra
libre. Es este un bosquejo cabal de nuestra realidad econémica para la que
serfa un remedio la facultad de disponerlo de otro modo. Y si lo hemos tocado,
sin ser lo mis relevante, es porque podemos hacer a su respecto la afirmacién
categérica de que la intuicién de los propios interesados los llevé esponténea-
mente a buscar la solucién en el acuerdo, de donde se infiere que la solucién
propugnada no viene exclusivamente abonada por el precedente ultramon-
tano. El régimen de la libre concurrencia ofreee, como es natural, la solucién
a estos problémas. La concurrencia eliminard a los que tengan menos capa-
cidad de resistencia; se cerraran algunas fébricas, se liquidardn algunos ca-
miones y el equilibrio vendr4. Pero a costa de muchos dolores, a costa de la
tranquilidad y la felicidad actual. Una solucién perfecta, contemplando tan
sélo los principios y el panorama de conjunto, olvidando las vicisitudes de
la carne que sufre hoy. {Cémo es hermoso el panorama que nos ofrecen los
libros de DarwiN, si olvidamos las tragedias ocurridas en la selva! Entre
tanto, nadie impide que los industriales panaderos aumenten 10 centavos. el

kilo de pan. ;

31 Revista del Colegio de Abogados, septiembre-octubre, 1936.
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DIE WIRTSCHAFTLICHE WANDLUNG ARGENTINIENS
Zusammenfassung k

Wir stehen vor der schweren Aufgabe die rechtlichpolitische Umgestaltung vor-
zunehmen um sie den neuen wirtschaftlichen Kriterien anzupassen, wobei die we-
sentlichste Anderung die Konkurrenz betrifft. Man trachtet danach sie anzupassen,
u mildern oder zu ersetzen. Dies setzt zwei Wege voraus: Planung oder Lenkung
verschiedener Art, je nach den Bewenggriinden: soziale, politische oder rein wirtschaftli--
che, mit den jedem Land eigenen Schattierungen, die jedoch alle die gemeinsame
Charakteristik der Berichtigung oder Uberholung der liberalen Grundsitze haben.

Der Verfasser bezieht sich besonders auf das Gesetz der “landwirtschaftlichen
Anpassung” in den Vereinigten Staaten, sowie auf den franzésischen Gesetzentwurf
von 1936; er unterstreicht die Vorziige der “economia concertada” (Neokorporati-
vismus).

Der geeigneteste Weg fiir Argentinien wire eine Organisation, die freiwillige
Vertrige erlauben, die Grenzen ihrer Anwendung festsetzen und Kontrollorganismen
schaffen wiirde, um Uberschreitungen zu vermeiden, wobei die Méglichkeit vorgesehen
wird, diese freiwilligen Vertriige in obligatorische umzuwandeln, falls der Staat seine
Titigkeit erweitern will.

LA TRANSFORMATION ECONOMIQUE DE L’ARGENTINE
Résumé

Nous devons affronter la lourde tiche de la transformation politique et juridique
afin de I'adapter aux nouveaux critériums économiques; la modification principale
répercute sur la concurrence. On essaie de l'ajuster, la tempérer ou la supplanter.
Cela suppose deux chemins: la planification ou le contrdle, de teinte différente selon
les motifs: sociaux, politiques ou essentiellement économiques, avec toutes les nuances
propres aux pays respectits, mais ayant tous les mémes caractéristiques de rectification
ou substitution des principes libéraux.

L’auteur se référe especialement 3 la loi “de I'ajustement agricole” des Etats
Unis, ainsi qu'au projet de loi frangais de 1936 et souligne les avantages de “I'écono-
mie concertée” (neo-corporativisme).

Pour I'Argentine le meilleur chemin & suivre serait la création d’une organisation
qui autoriserait le fonctionnement des accords volontaires, établirait les limites de
leur application tout en créant des organismes de contrdle afin d’éviter les abus et en
admettant la possibilité de transformer ces accords volontaires en accords obligatoires
si IEtat considére que son action doit étre plus ample.

THE ECONOMIC TRANSFORMATION OF ARGENTINA
Summary

We are facing the difficult task of the political and juridical reorganization in
order to adjust it to the new economic criteria, the most important changes being
connected with the competition. We are endeavouring to adjust it, soften it or eli-
minate it. To this effect two ways are open: planning or control with their different
varieties in accordance with the causing impulses: social, political or essentially
economic, with their various shades in the different countries, but all of them having
the1 same general characteristics, that of rectifying or overthrowing the liberal prin-
ciples. o :
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The author refers particularly to the “agricultural readjustment Act” in the
United States and the French law project of 1936 and emphasizes the advantages of
the “concerted economy” (neocorporativism).

For Argentina the most suitable way would be to create an organization which
would authorize the functionning of volontary agreements, establish the limits of their
g)plication and create control institutions in order to prevent abuses admitting at

e same time the possibility of transforming the volontary agreements in obligatory
ones, if the State considers that its action should be amplified.

TRASFORMAZIONE ECONOMICA ARGENTINA

Riassunto

Dobbiamo affrontare il pesante compito di una ricostruzione politico-giuridica
per adeguarla ai nuovi criteri economici: la modificazione essenziale incide sopre la
concorrenza. Si tende ad adeguarla, stemperarla e sostituirla. Cid presuppone due
cammini: pianificazione o direzione statale, con diversi toni, secondo gli impulsi che
li motiva: predominio sociale, politico o essenzialmente economico, con sfumature

roprie di ciascuna nazione di cui si tratta, mantenendo il tratto comune e dominante
gi rettificazione o miglioramento delle massime liberali.

Si fa speciale riferimento alla legge di “riassetto agricolo” statunitense e al
progetto di sFegge francese del 1936, risaltanto le qualita della economia concertata
“(neo-corporativismo)” etc. Il sentiero pilt accessibile per la nostra nazione sarebbe
uello di una organizzazione che autorizzi il funzionamento di accordi particolari,
stabilendo il limite e opportunitd del suo esercizio, creando gli organi di controllo
necessari allo scopo di evitare abusi e ammettendo la possibilitd di trasformarli in
obbligatori, nel caso che lo stato consideri la indispensabilita di una pitt ampia azione.





