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SUMARIO: 1. Introduccién al estudio del sindicato y el Estado. — 2. Antecedentes
histéricos. — 3. Los fines del Estado liberal en sus origenes. — 4. Nacimiento del
sindicato moderno. — 5. Trdnsito de lu economia liberal a la de masas. — 6. Disci
plina del trabajo. — 7. La nueva sociedad y los trabajadores; la empresa industrial. —
8. Interferencia del sindicato en los fines del Estado.

1 — Introduccién al estudio del sindicato y el Estado

De la confrontacién de los fines del Estado y el sindicato, a través de una
rapida ojeada histérica con sentido dialéctico, nos proponemos extraer algunas
conclusiones que nos ayudaran a comprender esta hora de grdvidas preocupa-
cion sociales que nos toca vivir.

Veremos, a través de este periplo histérico, como a veces el Estado parece
fagocitarse a todas las asociaciones que lo componen para implantar su mono-
polio legal; otras, lo veremos indiferente v despreocupado, como si ignorara su
existencia; en algunas circunstancias lo encontraremos en aparente actitud de
repulsa, como si éstas fueran instituciones antitéticas, y, por fin, lo veremos
entrelazar sus medios y conjugar sus fines con ellas, compartiendo sus éxitos
y sus fracasos.

Para comprender estas posiciones contradictorias del Estado, debemos
partiv camino a la Historia, Hevando en la mente una serie de premisas que
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nos iluminardn el camino. No ha de olvidarse, por ejemplo, que el Estado es
también una asociacién; sélo que més amplia y comprensiva que el sindicato.
El Estado es el género y éste, la especie. Al Estado ingresan todos quienes se
sienten unidos por fines generales. Al sindicato, solamente los que aspiran
cumplir los fines particulares comunes que los congrega.

No ha de olvidarse, ademas, que tanto la asociacién-Estado como la
asociacién-sindicato, se disputan la obediencia y la fidelidad del hombre; la
primera como sibdito y ésta como trabajador; no importa su cualidad; sicmpre
es el hombre en calidad de persona, sujeto eterno de la Historia, protagonista
incesante de la sociedad en que vive y, que, como dice Gruseppe CARLE, es
el punto de partida de todo estudio de la filosofia social, pues a medida que
la personalidad se despliega y se afirma bajo un nuevo aspecto cualquiera, la
sociedad se acomoda a estas nuevas circunstancias, y, andlogamente, toda nueva
forma que tome la sociedad, viene a reflejarse en €l individuo. Hay, como dice
el egregio jurista italiano, una accién y reaccién entre el individuo y la so-
ciedad, merced a la cual, mientras el individuo en cierto modo se transfiere
a si mismo en la sociedad modeldndola, la sociedad, a su vez, comunica al
individuo su sello.l ‘

No podemos olvidarnos, por dltimo, como dice peEL Vecchio, que el
andlisis del concepto del derecho en sus principales aspectos, ha puesto de
manifiesto dos conceptos estrechamente ligados al mismo: se trata de los
conceptos de Sociedad y Estado. La sociedad es un hecho natural, determinado
porque el hombre tiene necesidad de sus semejantes. El hombre, para vivir
aislado de la sociedad —dijo AristéTELES— deberfa ser “un bruto o un dios”,
esto es, algo menos o algo més que un hombre. Siendo como es, tiene nece-
sidad de asociarse, de pertenecer a una sociedad.? Este analisis, que también
corresponde a la sociologfa, nos ayudard a comprender la funcién del Estado
v la funcién del sindicato, que hacen del hombre el objeto del régimen ju-
ridico que cada uno busca aplicar, para el cumplimiento natural de los fines

que en su actividad les corresponde realizar, obedeciendo al principio del

etnocentrismo,3

Muchos problemas, muchas dudas se nos aclaran cuando recordamos que
la sociedad —en sus multiples y crecientes manifestaciones de grupos, asocia-
ciones e instituciones— es el contenido del Estado, y que el Estado obra en
funcién ordenadora o normativa de la sociedad.4 En ese orden de ideas, cuando

1 La vida del derecho.

2 Groraro pEL VEccmno, Filosoffa del derecho, 5% edic., pag. 415. 5

3 El grupo no sélo moldea el comportamiento del individuo, sino que también lo
limita y somete a disciplina. Para Dusrnemm, la esencia de la vida del grupo es que
éste ejerce un poder restrictivo o coercitivo sobre el individuo y por ello actiia como una
fuerza conservadora que limita sus variaciones. Wirriam F. OGBURN y Mever F. Nim-
korF, Sociologia, Ed. Aguilar, Madrd, 1955. Cap. VI, pag. 137.

4 Avorro Posapas, Tratado de derecho politico, 5% edic., Madrid, 1935, tomo I,
pag. 226.
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!a sociedad, r’nuestra de grupos concretos, se define como una comunidad de
intereses y nicleos de energias reconocidas en el Estado.5

2 — Antecedentes histéricos

El Estado, temporal y légicamente, precede no solamente al sindicato,
sino a todo tipo de asociacién.

El Estado es una forma desarrollada de la gens, primer eslabén asociativo
social —al decir de Morcan— que sucesivamente se transforma en asociacién
fratrial y tribal, conservando el vinculo sanguineo de un antepasado comiin,
para luego pasar al Estado-ciudad, tal como lo conocemos en Atenas (polis)

- o en Roma (civitas) a través de Homzro y PruTaRcO respectivamente.

En sus orfgenes, el Estado abarcé todas las actividades del individuo. Al
‘Estado-ciudad ingresaron los que se sintieron unidos por sentimientos comunes
de todo gémero, ya fueran politicos, religiosos, econémicos, etc. En las organi-
zaciones profesionales, solamente aquellos que buscaron defender intereses
profesionales comunes.

Las organizaciones profesionales no se conocieron en los estadios primitivos
del Estado-ciudad, en donde recién germiné la divisién del trabajo; divisién

- que, segdn lo ensefia la sociologia moderna, advino con el aumento de la

poblacién, con el aumento de las necesidades insatisfechas de los individuos
y de las diversas cualidades y condiciones que poco a poco los fueron dife-
renciando. ,

Bien que en el Estado primitivo se atisbara la divisién del trabajo, pero
en realidad, con el ulterior desarrollo y organizacién juridica es que aparecen
las asociaciones profesionales de trabajadores, no en los pueblos orientales que
despreciaban, como el pueblo ateniense, el trabajo, que lo dejaban para los
esclavos, al punto que en Atenas denominaban con el nombre de hetairia a
los colegios profesionales, vocablo que servia para reconocer a la entidad que
agrupaba las mujeres que comerciaban con el amor. Fue en Roma donde estas
asociaciones vivieron con alguna independencia y florecieron por mucho tiem-
po; porque no obstante que el romano fue un pueblo preponderantemente
guerrero y militar, no desprecié al trabajo, por lo menos el de la agricultura,
v dejé a la plebe que lo organizara libremente. Sin embargo, a partir de la
Constitucién de Servio Turio (241 A. C.), que dividié al pueblo segin su
posicién econémica en clases sociales, de los ocho collegias reconocidos, sélo
tres, segin SAINT LEON, gozaron de privilegios: eran los tignarii (carpinteros),
los aerarii (obreros del bronce o el cobre) y los tibicines (misicos).. Ello es
explicable en un Estado militar por excelencia, cuyos ciudadanos, son, ante
todo, soldados y los trabajadores organizados en esas collegias eran, a la vez,
artesanos y soldados, pues empufiaban a veces las mismas armas y empujaban

5 PosApas, op. cit., tomo I, pag. 227.
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los mismos carros de asalto, torres y catapultas que construfan con sus manos,
y con sus charangas bélicas estimulaban a combatir a las cohortes romanas
contra sus enemigos.’

Llegaron hasta el final de la Reptblica y muchas veces se confundieron
en luchas intestinas de cardcter politico para servir, no pocas veces, a tribunos
demagogos como LENTULO en la conjuracién de CATiiNa? por lo cual, y
habiéndose apartado de los fines principalmente profesionales que le habfan
dado vida, fueron abolidos por la lex Julia en el siglo 1 de nuestra Era, dic-
tada por el emperador Aucusto. Por esta ley, en adelante los collegia, para
poder actuar, necesitaban una autorizacién previa del Senado y conformar su
accién a reglas precisas, determinadas precedentemente, las cuales debfan
incluir en sus estatutos. Asi fue cémo, si bien no desaparecieron, los collegia
se transformaron en corpors, o sea en verdaderos organismos del Estado
imperial, reducidos en ntimero suficiente para ser utilizados convenientemente
por el Estado, para cumplir sus fines, especialmente los de cardcter fiscal.

Los fines del Estado y los fines de los collegia, hasta entonces estaban
diferenciados, y sélo desaparecian los de éstos, tnicamente cuando el Estado
romano estaba en guerra. De ahi en adelante, los collegia no tendrfan fines
propios. Sus fines serian, de ordinario y para siempre, los fines del Estado.

La vida de las asociaciones profesionales de Roma conocid, pues, dos
etapas: una, durante la cual su actividad fue de derecho privado, destinada
a defender a sus asociados en un clima de libertad, anterior al Imperio, y otra,
como organismos del Estado, destinados a servir sus intereses, durante y des-
pués del siglo 1 de la Era Cristiana.

Vino luego la invasién de los bérbaros y la caida del colosal imperio
romano (siglo v). En el siglo vir, dice PireEnng, Europa occidental vuelve a
la vida pastoril. La tierra fue la vnica fuente de subsistencia y la tnica con-
dicién de riqueza. Toda la existencia social se funda en la propiedad o en la
posesi6n de la tierra. De ahi, para el Estado, la imposibilidad de mantener un
sistema militar y una administracién que no se basara en aquélla.8 También
la soberanfa tuvo un cardcter patrimonial. Por el siglo x1 la ciudad estaba
aislada dgl campo, en el cual se alzaban por doquier castillos de murallas
almenadas, en donde el sefior era rey de su feudo, cuyos pobladores producian
exclusivamente bienes de consumo local. La ciudad, en tanto, fue ganada
por comerciantes y artesanos, que se fueron instalando en los aledafios. En

la ciudad establecieron primero las ferias y luego las tiendas y mercados. Im-.

plantaron sus costumbres, se organizaron en asociaciones profesionales cerradas
y reclamaron y obtuvieron su ley, el jus mercatorum.

6 E. MarTiN SAINT LEOR, Historin de las corporaciones de oficio, Buenos Aires,
1947, Cap. 1.

7 RaraeL Brersa, Derecho constitucional, 2% edic,, 1954, pag. 234, nota 32.

8 Hewws PrrenNE, Historia econdmica y social de la Edad Media, Fondo de Cul-
tura Econémica, México, pig. 12 y sigs.
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¢Dénde encontramos por entonces al Estado? El Estado, como unidad
politica, tal como lo habian concebido los romanos, ya no existia; habia des-
aparecido. El rey no gobernaba sino a través de los sefiores feudales, a quienes
consideraba sus vasallos; los cuales, a su vez, mantenfan sometidos a los cam-
pesinos, a los que dieron seguridad a cambio de servidumbre perpetua.

En la ciudad, la organizacién social interior, cada vez dependia mis de
las ‘condiciones del trabajo. Asi nacié el famoso sistema de los gremios, cor-
poraciones y guildas, cuyos fines, practicamente, fueron los propios fines de
la ciudad, muchas de las cuales gobernaron. El Estado viose asi como des-
integrado. Ya no era un todo, sino partes semiindependientes. No habia una
autoridad central. Parecfa una yuxtaposicién de Estados® Por eso no habia
unidad de fines. El Estado de la Edad Media se caracterizé por la atomizacién
del poder piiblico. Toda la historia de la Edad Media es una historia del
ensayo para llegar a vencer esta desmembracién, o al menos, para aminorar
sus consecuencias.’® No obstante ello, asi dividido, el Estado siempre orden,
reglé v superé al poder de las agrupaciones. Luego veremos que cuando se
hicieron intolerables, el Estado, en nombre de la libertad, las suprimié.

3 — Los fines del Estado liberal en sus origenes

El incremento de la produccién agricola y artesanal, vy el desarrollo de la
divisién social del trabajo entre la ciudad y el campo, vinieron a reforzar los
nexos econémicos entre las distintas regiones dentro de cada pafs y a contribuir
a la formacién del mercado nacional. Y la formacién del mercado nacional,
sentd, a su vez, las premisas econémicas para la centralizacion del poder del
Estado, ! en la que estaba interesada, precisamente, la naciente burguesfa
urbana, que no pocas veces se ali6 al rey en incruentas luchas contra el sefior
feudal, la Iglesia v las corporaciones que se oponian a su progreso. Se forma-
ron asi grandes estados, los cuales, en adelante, representarian, cada vez mas,
los intereses de la burguesia.

Los grandes descubrimientos del siglo xv aceleraron el proceso de pro-
duccién capitalista que ya no cabfa ni se conformaba, atin, con un mercado
nacional, sino que trataba de expandirse hacia el exterior, en busca de nuevos
horizontes. Comenz6 la colonizacién y la conquista, con el empleo de una
fabulosa mano de obra esclava, y con el apoderamiento de tierras y riquezas
aborigenes. Nuestra América conocié el zarpazo increible de aventureros avidos
por enriquecerse de la mafiana a la nache sin trabajar.

9 W. Wiwson, El Estado, edit. Americana, pdg. 195, N° 311-312.

10 G. Jerunek, Teorin general del Estado, edit. Albatros, p. 237.

11 Manual de Economia Politica, de la Academia de Ciencias de la URSS, 2? edic.
pég. 50.
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Después, con la Reforma, la burguesia cobré mayor vuelo, ya que la
libertad y la libre iniciativa, propugnadas por sus admiradores, favorecian sus
planes econémicos y politicos. El liberalismo tiene hondas raices en la historia,
v serfa un error suponer que su nacimiento se operé en el siglo xvin. Ya en
las ciudades del norte de Italia, en Venecia y en Florencia, se habja formado
una clase poderosa de comerciantes y maestros enriquecidos que hacfa producir
al capital por otros; maestros empobrecidos debieron abandonar su taller y, en
cambio de seguridad, prefirieron depender del capital ajeno. Esa clase rica,
proclamé en el siglo xv el triunfo de la iniciativa privada y se despreocupé de

las leyes corporativas, que luego fueron definitivamente vencidas con la revo-
lucién francesa de 1789.

Mientras tanto, el Estado se imponia a la Iglesia y a los sefores feudales;
el pueblo estaba ausente del poder. El Estado no representaba sino a la bur-
guesia, que fue la que produjo la revolucién, adoptando para sus actividades
los principios cardinales del laissez faire del liberalismo, tan optimista, que
tenfa ilimitada fe en las potencias creadoras del individuo y que crefa en la
existencia de una armonia natural que respondia a “leyes econémicas”, tra-
ductoras de la fatalidad del proceso econémico. El edicto de Turcor primero,
v la ley CuapEriier después, que extendieron el acta de defuncién de las
corporaciones y prohibieron la constitucién de asociaciones profesionales por-
que se oponfan a esa armonfa, se inspiraron por igual en las ideas filoséficas
de Francisco Quesnay, expuestas en su obra El cuadro econdmico, escrita
en el afio 1758, la que, siguiendo la orientacién de la escuela fisiocratica de
Apant SmrtH, suponfa que “existe un orden natural de la sociedad que rige
la vida econémica y hace, por lo tanto, superflua e innecesaria la intervencién
del Estado. Ese orden natural hace initil imaginar leyes, sistemas o reglamen-
tos para dirigir la vida econémica; basta la libertad de accién’.

¢Qué debfa hacer entonces el Estado?, ¢cuéles serfan sus fincs? El Estado
debfa cuidar que ese orden natural, que esa armonfa no peligrara o desapare-
ciera. El interés del individuo era el interés del Estado. Cuidar el orden, sig-
nificaba, para los hombres de la revolucién francesa, defender al Estado de
tedo ataque interno o externo, y realizar los actos necesarios para remover
todo obstéculo que impidiera el libre juego de la oferta y la demanda y la
libre iniciativa. Como se habfa suprimido al grito de la libertad toda regla-
mentacién oficial de la industria, y se habfa proclamado el laissez faire, laissez
passer, triunfé la politica abstencionista del Estado.

Mientras el hombre del medioevo habfa vivido a través de la asociacién
que le daba el trabajo, lo asistia moral y fisicamente durante toda su vida, y
le rendfa culto en su muerte; que le aviaba, en fin, en todo sentido, el hom-
bre nacido bajo la égida de la revolucién francesa debié alejarse de la aso-
ciacion porque €] Estado veia en ella su gran enemiga. La tnica asociacién
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posible era el Estado. El hombre debia, pues, vivir confiado en sus propias
fuerzas y en su personal iniciativa.

Alli mismo, sin embargo, se echaba la semilla del futuro sindicato, que
es €] producto de una serie de factores que se retinen en torno a un interés
profesional comin. Como que no era cierto que existiera una armonfa natural
en la sociedad ni la libre competencia determinaba el triunfo de los mejores
v los més aptos —tal como pretendia BastiaT— sino por el contrario, habia
una desarmonfa econémica que enriquecfa a quienes posefan el capital y los
instrumentos de trabajo a costa del esfuerzo ajeno —como se lo demostraba
Proupmon—, el resultado de] liberalismo con relacién a los obreros estaba
a la vista: la libre competencia en materia de salarios era —como CoBpEN
describfa ingeniosamente— cierta en la primera parte de su enunciacién, o sea
que cuando dos obreros corren tras un patrén, los salarios bajan, mas no en

.la segunda, o sea que cuando dos patrones corren tras un obrero, los salarios

suben; porque en este caso, la verdad es que los salarios no sélo no suben,
sino que el trabajador soporta la misma o mayor cantidad de horas de trabajo.

Dice HEnry Maine que “el beneficio de la competencia privada hace
que un hombre pueda saltar sobre las espaldas de uno de sus semejantes v
permanecer alli en virtud de las leyes de supervivencia del maés fuerte”,

4 — Nacimiento del sindicato moderno

Junto al dolor y a la injusticia soportadas en el taller, que sustituyé como
lugar de trabajo al hogar, los trabajadores sintieron la necesidad de asociarse,
y, amparados bajo la inocente figura gregaria del mutualismo, se coaligaron
tan pronto contra la voracidad patronal, como para Juchar en contra del Estado.

Ante el grito de combate lanzado por CarrLos Marx, que pugnaba por
destruir al Estado porque representaba la clase burgvesa: dominante y explo:
tadora y poner en su lugar un gobierno comunista, el Estado liberal reaccioné
violentamente, El sindicato, entonces, pasé por tres etapas histéricas, a saber:

a) Una etapa de represidn, que se hizo efectiva en el cédigo y en las leyes
penales;

b) Una etapa de tolerancia, representada en el hecho de la supresion
de la coalicién como delito;

¢) la etapa definitiva de la proteccién, que en Francia advino un siglo
después de la revolucién liberal, o sea en 1884 con lg ?ey WALDE(.)'K-
Rousseau, que instauré la libertad de asociacién indmdu.al negan'va
y positiva (es decir, afiliarse 0 no a un sindicat.o) y la libertad sin-
dical frente al Estado, consistente por parte del sindicato en darse sus
propios estatutos, autoridades y gobernarse sin intromisién del Estado.
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Estas etapas se van cumplien i e St acuci
las necesidadels y cambios ecmll)émijo(; apo];]ificci:)(z;a q;);iaaell(esEStdfjol dlc UCMFLO P?f
de una desarmonia econémica, se ve veci do : y venir  Favor ¢ e": (’mcfd

, precisado a intervenir en favor del “débil
es decir, a abandonar esa posicién de simple “guardidn del orden”; de “po]ivcfa'z
Sus fines, tan reducidos en los albores de la revolucién francesa, se van
ampliando en forma desmesurada. ,

El ’sx'ndlcato, en la Gltima etapa, se despoja —por lo menos los de carécter
democrdtico— de la virulencia marxista, y, a cambio del renunciamiento a
Tuchar contra el Estado y comprometerse a colaborar con €l y con el capital,
es yeconocido como persona juridica, es decir, que del estado de hecho pasa
al estado de derecho. El reconocimiento de la personalidad juridica por parte
del‘Estado, implica para el sindicato que tiene derechos, que hace valer y
obligaciones que hace cumplir como entidad v hace cumplir a los trabaja-
dores que representa. .

Para el Estado, el reconocimiento de esa personalidad juridica significa
que en adelante no podrd suprimirla o retacearla en su estructura v en sus
actividades, sino reglamentarla. Su deber es la proteccién. No es pura coin-
cidencia que esta cualidad de persona juridica fuera conquistada dentro del
estadio histérico llamado Estado de derecho, que importa obrar secundum
legem, es decir, reconociendo limitaciones. Es, por el contrario, légica y na-
tural consecuencia de que el sindicato v el Estado terminaran por orientar
su actividad v fines comunes, ¢ inspiraran su accién en la misma filosofia.
f?s cumple asi, en el orden sindical, la interaccién perdida con la revolucién
francesa que no concebia al hombre asociado o simplemente coaligado.12

5 — Transito de la economia liberal a la de masas

) Es innegable que estamos viviendo el transito de la economia del laissez
faire a una cconomia de masas, que, quiérase o no, debe ser planificada, como
lo sostienen los mas renombrados economistas v socidlogos contempordneos.
El diagndstico de este trénsito de una economia a otra, lo realizé cientifica-
mente i\]ANNHElM, diagnéstico cuyo valor no reside meramente en el pro-
nostico, sino mas bien en las razones que permiten sostener las afirmaciones
hechas, en la finura del analisis de los factores que parecen determinar el
curso de los acontecimientos.)® Estamos construyendo una nueva sociedad
que pugna por despojarse de los viejos moldes y de las viejas disciplinas. El
mal de nuestra época no es un mal politico de la democracia, sino de la forma
econémica de explotacién que atn defienden las democracias occidentales, que
hacen posible la constitucién de enormes grupos monopolisticos que imponen su

12 De mi articulo La juridicidad de la huelga, en la revista “Derecho del Trabajo”
1956, N° 12, pig. 738.

13 Karyr MaNNHEIM, Diagndstico de nuestro tiempo, Fondo de Cultura Econémica,
Nléxico, 1946, pag. 9.
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voluntad en el mercado y se valen del miedo al hambre y a la miseria, como ni-
cos incentives para imponer la disciplina a un enorme proletariado, en agomdo»
ras jornadas y por escualidas remuneraciones, para producir alimentos quc no
puede consumir y maquinas de ayuda, de ocio y de lujo, que econémicamente
le estd vedado utilizar.

Si el hombre es protagonista de su historia y artifice de la sociedad en
que vive a través de los grupos que lo congrega a sus semejantes, no hay duda
alguna que al sindicato le toca desempefiar un papel protagénico, de largo

" alcance en la nueva sociedad que debemos construir. En qué medida, ccn

qué medios v con qué fines lo haré, es el problema critico de la hora. Este,
por otra parte, es el problema crucial de la libertad, que no se concibe sin jus-
ticia social. Naturalmente que ello gira en torno a la filosofia que informa a
todo el derecho. Bien distinto, por cierto, es planificar en el sentido totalitario,
que planificar para la libertad.

6 — Disciplina del trabajo

El punto’ de vista totalitario acerca de la disciplina, dice MaNNHEIM.
es la idea que una disciplina que surja de la espontaneidad es inaplicable a
una sociedad en gran escala. Por lo tanto se proclama una disciplina de drde-
nes y obediencia, bajo la égida del principio del “Fiihrer”, que representa un
plan universal de organizacion estrictamente militarizada y centralizada. El
ejército y la burocracia son sus modelos. El punto de vista democritico es
bien distinto, por cierto. Los estados en donde se pretende conciliar la auto-
ridad con la autonomia de la voluntad, buscan implantar un tipo de planifi-
cacién en que el control democratico puede conservarse mediante garantias
institucionales, de tal manera que exista espacio para la libertad y la auto-
determinacion dentro del marco de ese plan. '

"En el estudio de la bisqueda del fin dltimo del Estado, dicho un poco
a la manera de RapsrucH,!S el punto de vista totalitario considera al hombre
como un medio y al Estado como un fin en sf mismo.

El Estado, para el totalitarismo, es concebido como un érgano, y su mas
fiel expresién es la ordenacion. El punto de vista democritico, en cambio,
considera al Fstado como un medio y al individuo como un fin. El Estado
democratico es concebido como una asociacién de individuos, cuya mejor
expresién es la coordinacidn. Fn el Estado totalitario, la decisién dltima Ia
toma el lider; en el Estado democratico, el pueblo.

En el orden laboral, la més tipica expresién del totalitarismo quedo
expresada en la Carta del Lavoro, promulgada en 1927 en la Italia fascista.

14 En Libertad y planificacion, Fondo de Cultura Econémica, México, pig. 332

y siguientes.
‘ . 4 . I - N
15 Q. RapsrucH, Filosofia del derecho, 1% edic,, pig. 70 y sigs.
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mediante la cual se estableci6 el régimen corporativo, suplantando al régimen
politico de gobierno en ese pais, €l que subsistié hasta 1944. Esta carta, a la
que se dio jerarquia constitucional, comenzaba sefialando en el articulo 1°
que “la Nacién italiana es un organismo que tiene finalidades, vida y medios

de accién superiores por potencia y duracién a los de los individuos apartados

o agrupados que la componen. Es una unidad moral, politica y econémica que
se realiza integralmente en el Estado fascista’. Se confundian asi Nacién y
Estado en una férmula que sélo se concibe en abstracto. El Estado en el fas-
cismo era un régimen de gobierno que no admitia otras fuerzas y otra volun-
tad que la suya. Y a renglén seguido, en el articulo 2° la Carta disponfa que
“El trabajo, en todos sus aspectos de organizacién y de ejecucién, intelectuales,
técnicos, manuales, es un deber social. Sélo asi concebido, y sélo asi aceptado
esta tutelado por el Estado. El conjunto de la produccién es unitario desde
el punto de vista nacional: sus finalidades son unitarias y se concretan en el
bienestar de los individuos y en el incremento de la potencia nacional.”

Con tales expresiones, el sindicato no podia sobrevivir como una mera
expresidn de clase, de grupo o de actividad, con fines y medios propios.

Por el contrario, el sindicato pasé a ser, como en la Roma imperial,
una corpora, adoptando el caricter de un organismo de derecho publico, cuyos
fines y medios fueron los mismos que los del Estado; por dltimo, €l contrato
colectivo de trabajo, como la mejor expresién de esa economia nacional uni-
taria y corporativa, sustituyé la voluntad de los trabajadores y patrones afifiados
o no de las asociaciones profesionales que lo pactaban sin dar ninguna garantfa
de oposicién, asumiendo por su naturaleza, esencia, formalidades y alcances,
el cardcter de una verdadera ley profesional, con imperio y medios represivos
aplicables a toda categoria profesional.1®

El personalismo o el transpersonalismo, de RapBrucH, no son més que
férmulas extremas, incompatibles al tipo de la nueva sociedad que se espera
construir, por lo cual llegamos a la conclusién, con Posapa, que una posicién
intermedia de acuerdo con la cual el Estado es un medio y un fin al mismo
tiempo, es la que mejor se ajusta a pueblos como el nuestro, que esperan poder
salir del estado econémico de semicoloniaje, y entrar a la etapa de la indus-
trializaci6n, para la cual, naturalmente, el Estado debe contar con la adhesién
del sindicato, que lo mismo que los demas grupos, deben ser razonablemente
planificados a tal fin.

7 — La nueva sociedad y los trabajadores: la empresa industrial

Dice Carg que la actitud de la nueva sociedad hacia el trabajo es, quiz4,
la cuestién mas crucial que todavia ha de enfrentarse, ya que la suerte de
toda la sociedad depende, a la larga, de la productividad de sus trabajadores;

16 Jost Le Pema, La Carta del Trabajo, edic. Cuadrante, Buenos Aires, 1938,
pig. 41 vy sigs.
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los derechos politicos y los derechos econémicos del hombre carecen de sentido-
y de valor sin la aceptacién de las obligaciones econémicas correlativas. Una
sociedad que intente liberar a sus miembros de la necesidad, debe ser capaz-
de asegurarse el mantenimiento de un nivel de produccién organizado sufi-
cientemente para llenar sus necesidades b4sicas.l?

La produccién organizada nos lleva como de la mano al problema de la
estructura y funcionamiento de la empresa moderna, que para PETER DRUCKER
es la institucién econémica bésica y més representativa de la sociedad contem-
pordnea, que funciona con el mismo fin de producir y dar lucro, tanto en los
paises totalitarios como en los paises democraticos;'8 naturalmente que insu-
fladas por filosoffas politicas distintas. La empresa industrial no es una ins-
titucién politica, sino una institucidn econdmica, hija primogénita de la so-

- ciedad industrial que estamos viviendo.

Pero ocurre que la empresa moderna, nacida al conjuro de las necesi--
dades del capitalismo en gran escala y en serie, se maneja todavia con los-
patrones juridicos y morales del viejo cufio, como si subsistieran las condicio-
nes econémicas y sociales que correspondian a los mismos. En tanto la eco-
nomia se ha hecho cada vez més funcional, Ja empresa se ha quedado con el’
esquema del derecho de propiedad absoluta del individualismo, de tal suerte-
que el empresario, por el solo hecho de ser duefio de la mayorfa de las acciones,
cree tener derecho a manejarla a su antojo. De ahi que también niegue a los
trabajadores la participacién econémica e institucional de la empresa y pre--
tenda seguir considerando al trabajo como una mercancia que se puede arren-
dar o comprar libremente.

La empresa industrial debe ser una célula econémica en donde todos los
factores actiien en una perfecta coordinacién y el resultado del esfuerzo comin.
debe ser distribuido racionalmente. El titulo de propiedad no es justo titulo
para que el capitalista se lleve la parte del leén y el obrero un escuélido salario
de subsistencia. E] concepto de la propiedad con que los empresarios encaran
el problema de la produccién, hace que los trabajadores adopten una posicién
clasista y de lucha, atrincherdndose en una intransigencia que no es més que
una natural reaccién por la incomprensién patronal. Por eso, a2 menudo, los-
trabajadores, cuando se trata de dar forma cuantitativa a sus deseos, transfor-
man los problemas econémicos en una simple discrepancia de salarios.!®
¢Acaso los patrones no luchan exclusivamente por aumentar sus beneficios®"

Para superar esta antitesis que conspira contra los intereses del pueblo,
es condicién primera cambiar la estructura de la empresa, de manera de im--
plantar la democracia industrial que permita al trabajador participar de los

17 Epwarp Harier Canr, La nueva sociedad, Univ. de Puerto Rico, pag. 74.
18 Perer F. Drucker, La nueva sociedad, edit. Sudamericana, cap. II.

19 Raméwn L. Orruera, El conflicto industrial, “Revista de Trabajo”, Ministeric .
de Trabajo (subsecretarfa), Madrid, 1956.
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beneficios y del gobierno de la empresa cn un plano de colaboracién y de
respeto mutuo.20 :
{\I Est'fldo le incumbe proveer las condiciones v los medios para que tal
transtormacién se haga posible.
' Mientras el trabajador advierta que su mayor esfuerzo no se traduce en
bwngstar personal y para su familia, sino en el aumento de las ganancias del
patron, la palabra lucratividad no tendra otro significado que el de expoliacion.

8 — Interferencia del‘sindicato en los fines del Estado

_El momento critico y contradictorio aparece cuando los fines del Estado
son J.nter.teridos por los del sindicato; es decir, que €l hombre es urgido a la
obediencia y a la lealtad por el Estado y por el sindicato, como stibdito y como
trabajador respectivamente.

Esa interferencia puede ocurrir de dos maneras: una, por via indirecta,
v otra, directamente. g

Es indirecta, cuando el sindicato, en conflicto con el capital, declara la
huelga en defensa de los intereses profesionales de su grey, que entiende
estar insatisfechos o porque los mismos se hallan afectados.

Es directa, cuando el sindicato est4 en conflicto con el propio Estado, que
en calidad de empresario industrial, comercial o de servicios piblicos de tal
carécter, asume la calidad de patrén.

¢Qué hacer, entonces? En cualquiera de las dos posiciones, el Estado no
puede permanecer cruzado de brazos, pues corren peligro la sociedad y su
propia subsistencia. Los autores de derecho politico estdn contestes en sostener
que el Estado no se justifica sino cuando cumple fines.2! Y la abstencién no
es un fin que justifica la existencia del Estado. Pero, ¢cémo intervenir? He
ahi el dilema que pone a prueba al concepto democratico de la vida. El Estado
debe obrar de suerte que concilie la libertad con la autoridad para cumplir su
fin dltimo: realizar la justicia social, es decir, justicia con libertad. Pero como
Ia democracia carece de significado en abstracto, la solucién debe concretarse
en instrumentos de accién que posibiliten la realizacién de tal fin; y, para
ello, debe llegarse a la instauracién de organismos colegiados con participacién
activa de trabajadores y patrones, asi como de representantes de todas las
actividades econémicas y sociales de Ja Nacién, que compongan los intereses me-
diante la conciliacién y el arbitraje voluntarios y con un procedimiento que
revista las garantfas fundamentales del debido proceso legal, como lo ha reco-
mendado la O.IT.

El arbitraje obligatorio, més todavia cuando el arbitro es designado
por el gobierno, suprime el derecho de huelga v priva a los trabajadores de un

20 Mi articulo Democracia industrial, en la Enciclopedia Juridica Omeba, Vol. VI,
pag. 710 y sigs.
21 CreMmsnTE B. Ros, Derecho politico, edit. Sannd, Buenos Aires, 1953, pig. 27.
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medio de accién directa; el procedimiento se convierte entonces en una impo-
sicién, en una orden.??

Ante la presencia de un conflicto colectivo de trabajo, han de estudiarse
serenamente las causas inmediatas y mediatas, despejando de la observacién
las causas artificiales. Naturalmente que, como dice OrruETa, ello es dificil,
porque lo més frecuente es que el conflicto en sus origenes se nos presente
encubierto bajo diversas apariencias, por lo cual aconseja que debemos colo-
carnos siempre en una posicién de maxima objetividad;2® a ello agregamos
que debe aceptarse como normal la manifestacién del conflicto como derivacién
del disgusto. Si el conflicto no ha podido evitarse, la mejor politica es la de
llevar a las partes a la mesa redonda para que solucionen los diferendos y
conflictos mediante contrato colectivo de trabajo o en un laudo. Eso si, en un
clima de tolerancia, de paz y de respeto.

Las manifestaciones del conflicto colectivo Chuelga o lock out) son como

" la fiebre de un enfermo que permiten el diagnéstico de la enfermedad. Los

médicos saben cuén peligroso resulta suprimirla y despreocuparse de las causas
que la han provocado.

DIE ZIELE DES STAATES UND DIE GEWERKSCHAFTEN
Zusammenfassung

Der Verfasser geht davon aus, dass sowohl der Staat als auch die Gewerkschaften
den Charakter einer Vereinigung haben, wobei der Staat allgemeine und die Gewerk-
schaften private gemeinschaftliche Zwecke verfolgen. Am geschichtlichen Beispiel Roms
wird gezeigt, wie die privaten Verbinde anfangs selbstinding waren und nachher den
Staatszwecken unterworfen wurden. In der geschichtlichen Ubersicht der weiteren so-
zialen Entwicklung wird die im Mittelalter herrschende Zergliederung beschrieben und
wie der Staat langsam die Oberhand gewann, was mit dem Sieg des liberalen Staates iiber
die Korperschaften wihrend der franzésischen Revolution endete; sodann das allmihliche
Wiederaufleben dieser in den letzten Zeiten, in einer Ubergangsphase von der liberalen
Wirtschaft zur Planwirtschaft. Er unterscheidet aber zwischen der Planwirtschaft eines
totalitiren (Ordinationsprinzip) und. der eines demokratischen Staates (Koordinations-
prinzip), wobei im letzteren Faile dem Staate die Aufgabe zufillt, die Verwandlung zZu
ermdglichen, die zur Entstehung der industriellen Demokratie, in der die Arbeiter am

Gewinn beteiligt sind, fithren soll.

22 Mi articulo La juridicidad de la huelga, en la revista “Derecho del Trabajo”,
1956, pags. 737 y sigs.
23 Ros, op. cit.
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LES FINS DE L’ETAT ET LES SYNDICATS
Résumé

L’auteur part de la ressemblance qui existe entre I'Etat et les syndicats, étant donné
que tous deux sont des associations, FEtat poursuivant des fins communes générales et
les syndicats des fins priveés. A laide de V'exemple historique de Rome, Vauteur montre
comment les associations privées, d’abord indépendantes, furent plus tard soumises aux
fins de PEtat. Continuant son étude historique des commotions sociales qui suivirent il
décrit le démembrement qui a eu lieu pendant le Moyen Age, la croissante hégémonie
de IEtat qui culmina dans la victoire de I'Etat libéral sur les corporations pendant la
Révolution Francaise, ainsi que leur renaissance ultérieure dans une phase de transition
entre l'économie libérale et 'économie planifiée. Cependant l'auteur distingue entre I'éco-
nomie planifiée d’'un Etat totalitaire (principe d’ordination) et celle d'un Etat démocratique
(principe de coordination), ol 'Etat se charge de la fonction de faciliter la transforma-
tion qui doit conduire 4 la démocratie industrielle, dans laquelle les ouvriers participeront
dans les bénéfices.

THE AIMS OF THE STATE AND THE TRADE UNIONS

Summary

The similarity between State and trade unions consists in the fact that both are
associations; the State pursuing general aims and the trade unions private ones. Taking
the historical example of ancient Rome, the author shows how private associatons were
independent in the beginning and became later subject to the State’s aims. Continuing
his historic review of the subsequent social struggles he describes the dismemberment
during the Middle Ages, the growing strength the State could achieve which resulted in
the victory of the liberal State over the corporations during the French Revolution, as
well as the recent renewal of their strength in a transition between liberal and planned
economy. However the author distinguishes between the planned economy of a totali-
tarian State (ordination principle) and that of a democratic State (coordination principle),
in which the State assumes the function of facilitating the transformation which will
lead to an industrial democracy, in which labor will have a share in the profits.

I FINI DELLO STATO E IL SINDACATO
Riassunto

L’autore prende lo spunto dalla somiglianza esistente fra lo stato e il sindacato, nel
senso che entrambi partecipano dello stesso carattere associativo; il primo con fini gene-
rali e il secondo con particolari comuni. Nell’esempio storico dell’antica Roma, dimostra
come le associazioni private fossero in principio independenti mentre successivamente
soggette ai fini dello stato. Continuando con la rassegna storica, attraverso le alterne
convulsioni sociali che seguirono, pone in evidenza lo smembramento esistente nell’etd
media, la crescente egemonia che va acquistando quest'ultimo, culminando con el trionfo
dello stato liberale sopre le corporazioni durante la rivoluzione francese e il progressivo
rinascimento di queste negli ultimi tempi, in una fase di transizione dalla economia libera
a quella pianificata. Differenzia tuttavia, I'autore, fra economia pianificata di uno stato
totalitario (principio di ordinazione) a quella di uno stato democratico (principio di
coordinazione), dove incombe a questo la funzione di rendere possible codesta trasfor-
mazione, dando luogo alla cosi detta democrazia industriale merceé alla quale i lavoratori
abbiano partecipazione ai benefici.
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El. PENSAMIENTO ECONOMICO DE NICOLAS AVELLANEDA
EN TORNO AL EMPRESTITO EXTERNO

Horacio Juan Cuccorese *

SUMARIO: 1. La personalidad de Nicords Averraneps, — 2. La obra orginica fun-
damental de su pensamiento econémico: el Estudio sobre las leyes de Tierras Pii-
blicas. — 3. Elogios que le prodiga a JovELLANOS. Su respeto por la ciencia econé-
mica. — 4. Posicién de Juan Baurtista ALBERDI sobre los empréstitos exteriores, —
5. Anélisis conceptual de las opiniones econémicas vertidas por AVELLANEDA. Su
palabra final. — 6. La ciencia actual y la posicién de Averrawepa. — 7. Conclu-
siones definitivas .

1. — Quien leyere con espiritu critico los Escritos y discursos de NicoLAs
AVELLANEDA,! concebird por su autor gran admiracién. De lenguaje claro,
preciso, tiene la virtud de sistematizar el pensamiento con equilibrada sabi-
durfa. Expresa los dltimos principios, originados en profundas conclusiones
eruditas. Refuta, con jerarquia y respeto, opiniones ajenas erréneas. Y elabora
sintesis con sabor cientifico inconmovibles.

Ante todo estamos frente a un hombre que busca la dignidad del cono-
‘cimiento en la verdad cientifica. Por tal camino, cualquier problema de som-
bras desaparece cuando lo aborda este ingenio mayor.

¢Por qué debemos juzgarle con adjetivos tan sonoros? Por la razén de
que AVELLANEDA forma parte de una generacién de notables, constructores
de la nacionalidad argentina, hombres de formacién intelectual intensa y de
accién publica permanente. Y, precisamente, entre tantos valores, AVELLANEDA
es uno de los elegidos para alcanzar las més altas cumbres.

Nace en Tucumidn el 1° de octubre de 1837. Y transcurre su vida hasta
el 25 de noviembre de 1885, dia del amanecer a la inmortalidad.

* Doctor en Historia, egresado de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la

Educacién, Universidad Nacional de La Plata. Profesor adjunto de la cétedra de His-
toria Econdémica, Facultad de Ciencias Econémicas, en las Universidades de Buenos Ai-
res y La Plata. Autor, entre otras publicaciones, de: Esquema para una Historia de la
Historiograffa Americana, La Plata, 1951, Revista de Historia, Trabajos y Comunica-
ciones, N® 2, del Instituto de Investigaciones Histéricas de la Facultad de Humanida-
des y Ciencias de la Educacién. Historia de San Martin en el Perii, Mendoza, 1953.
(Investigacién premiada por el Congreso de Historia del Libertador General San Mar-
tin). Su tesis doctoral, inédita al presente, versa sobre: Historia de la Conversion del
Papel Moneda en Buenos Aires. Evolucién Econdmica y Politica Argentine (1861-1867).
(La Direccidén.)

1 Es el titulo correspondiente a las obras completas, publicadas por el gobierno
de la Nacién. Su editor, Juan M., GaRrgo, escribié en el tomo I la Noticia biogrdfica
de Avellaneda. (Buenos Aires, 1910, XII tomos).





