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LES FINS DE L’ETAT ET LES SYNDICATS
Résumé

L’auteur part de la ressemblance qui existe entre I'Etat et les syndicats, étant donné
que tous deux sont des associations, FEtat poursuivant des fins communes générales et
les syndicats des fins priveés. A laide de V'exemple historique de Rome, Vauteur montre
comment les associations privées, d’abord indépendantes, furent plus tard soumises aux
fins de PEtat. Continuant son étude historique des commotions sociales qui suivirent il
décrit le démembrement qui a eu lieu pendant le Moyen Age, la croissante hégémonie
de IEtat qui culmina dans la victoire de I'Etat libéral sur les corporations pendant la
Révolution Francaise, ainsi que leur renaissance ultérieure dans une phase de transition
entre l'économie libérale et 'économie planifiée. Cependant l'auteur distingue entre I'éco-
nomie planifiée d’'un Etat totalitaire (principe d’ordination) et celle d'un Etat démocratique
(principe de coordination), ol 'Etat se charge de la fonction de faciliter la transforma-
tion qui doit conduire 4 la démocratie industrielle, dans laquelle les ouvriers participeront
dans les bénéfices.

THE AIMS OF THE STATE AND THE TRADE UNIONS

Summary

The similarity between State and trade unions consists in the fact that both are
associations; the State pursuing general aims and the trade unions private ones. Taking
the historical example of ancient Rome, the author shows how private associatons were
independent in the beginning and became later subject to the State’s aims. Continuing
his historic review of the subsequent social struggles he describes the dismemberment
during the Middle Ages, the growing strength the State could achieve which resulted in
the victory of the liberal State over the corporations during the French Revolution, as
well as the recent renewal of their strength in a transition between liberal and planned
economy. However the author distinguishes between the planned economy of a totali-
tarian State (ordination principle) and that of a democratic State (coordination principle),
in which the State assumes the function of facilitating the transformation which will
lead to an industrial democracy, in which labor will have a share in the profits.

I FINI DELLO STATO E IL SINDACATO
Riassunto

L’autore prende lo spunto dalla somiglianza esistente fra lo stato e il sindacato, nel
senso che entrambi partecipano dello stesso carattere associativo; il primo con fini gene-
rali e il secondo con particolari comuni. Nell’esempio storico dell’antica Roma, dimostra
come le associazioni private fossero in principio independenti mentre successivamente
soggette ai fini dello stato. Continuando con la rassegna storica, attraverso le alterne
convulsioni sociali che seguirono, pone in evidenza lo smembramento esistente nell’etd
media, la crescente egemonia che va acquistando quest'ultimo, culminando con el trionfo
dello stato liberale sopre le corporazioni durante la rivoluzione francese e il progressivo
rinascimento di queste negli ultimi tempi, in una fase di transizione dalla economia libera
a quella pianificata. Differenzia tuttavia, I'autore, fra economia pianificata di uno stato
totalitario (principio di ordinazione) a quella di uno stato democratico (principio di
coordinazione), dove incombe a questo la funzione di rendere possible codesta trasfor-
mazione, dando luogo alla cosi detta democrazia industriale merceé alla quale i lavoratori
abbiano partecipazione ai benefici.
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El. PENSAMIENTO ECONOMICO DE NICOLAS AVELLANEDA
EN TORNO AL EMPRESTITO EXTERNO

Horacio Juan Cuccorese *

SUMARIO: 1. La personalidad de Nicords Averraneps, — 2. La obra orginica fun-
damental de su pensamiento econémico: el Estudio sobre las leyes de Tierras Pii-
blicas. — 3. Elogios que le prodiga a JovELLANOS. Su respeto por la ciencia econé-
mica. — 4. Posicién de Juan Baurtista ALBERDI sobre los empréstitos exteriores, —
5. Anélisis conceptual de las opiniones econémicas vertidas por AVELLANEDA. Su
palabra final. — 6. La ciencia actual y la posicién de Averrawepa. — 7. Conclu-
siones definitivas .

1. — Quien leyere con espiritu critico los Escritos y discursos de NicoLAs
AVELLANEDA,! concebird por su autor gran admiracién. De lenguaje claro,
preciso, tiene la virtud de sistematizar el pensamiento con equilibrada sabi-
durfa. Expresa los dltimos principios, originados en profundas conclusiones
eruditas. Refuta, con jerarquia y respeto, opiniones ajenas erréneas. Y elabora
sintesis con sabor cientifico inconmovibles.

Ante todo estamos frente a un hombre que busca la dignidad del cono-
‘cimiento en la verdad cientifica. Por tal camino, cualquier problema de som-
bras desaparece cuando lo aborda este ingenio mayor.

¢Por qué debemos juzgarle con adjetivos tan sonoros? Por la razén de
que AVELLANEDA forma parte de una generacién de notables, constructores
de la nacionalidad argentina, hombres de formacién intelectual intensa y de
accién publica permanente. Y, precisamente, entre tantos valores, AVELLANEDA
es uno de los elegidos para alcanzar las més altas cumbres.

Nace en Tucumidn el 1° de octubre de 1837. Y transcurre su vida hasta
el 25 de noviembre de 1885, dia del amanecer a la inmortalidad.

* Doctor en Historia, egresado de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la

Educacién, Universidad Nacional de La Plata. Profesor adjunto de la cétedra de His-
toria Econdémica, Facultad de Ciencias Econémicas, en las Universidades de Buenos Ai-
res y La Plata. Autor, entre otras publicaciones, de: Esquema para una Historia de la
Historiograffa Americana, La Plata, 1951, Revista de Historia, Trabajos y Comunica-
ciones, N® 2, del Instituto de Investigaciones Histéricas de la Facultad de Humanida-
des y Ciencias de la Educacién. Historia de San Martin en el Perii, Mendoza, 1953.
(Investigacién premiada por el Congreso de Historia del Libertador General San Mar-
tin). Su tesis doctoral, inédita al presente, versa sobre: Historia de la Conversion del
Papel Moneda en Buenos Aires. Evolucién Econdmica y Politica Argentine (1861-1867).
(La Direccidén.)

1 Es el titulo correspondiente a las obras completas, publicadas por el gobierno
de la Nacién. Su editor, Juan M., GaRrgo, escribié en el tomo I la Noticia biogrdfica
de Avellaneda. (Buenos Aires, 1910, XII tomos).
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En el despertar de su conciencia muestra una talentosa precocidad. Con
él triunfa la juventud. Estudiante de derecho, doctérase en 1858. A fines
del afo siguiente, colabora en la direccién del prestigioso periédico El Na-

cional.2 En 1863 es ya periodista de temple, elocuente orador politico, pro-

fesor universitario de la cétedra de Economia Politica3 y brillantisimo legis-
lador. La citedra y la tribuna parlamentaria le permiten expresar la bondad
de su subyugante palabra, que es el rio de su alma. Intuimos que AVELLANEDA
tenfa presente la sentencia clésica que expresa: “En una democracia, puesto
que lo que plugo a la mayorfa queda, desde luego, ratificado, tiene fuerza
decisiva la palabra elocuente.”” * Y para vertir como fuente inagotable su sen-
timiento argentinista, cultiva la elocuencia, el arte-oratoria.’

2 Colaboré, segin Juan M. Garro, desde diciembre de 1859 hasta marzo de
1861. He aqui nuestras propias referencias. Leemos en “El Nacional” del sébado 5 de
enero de 1861: “Desde el lunes préximo, ‘El Nacional’ cuenta con la valiosa colabo-
racién del Dr. Nricoris Averranepa” En el nimero del sibado 23 de febrero del
mismo aio, AVELLANEDA se despide de sus lectores.

3 En la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. Profesé su
ensefianza desde 1860 hasta 1866. Al aceptar la designacién universitaria —tenfa 23
afios— escribié una nota que expresa: “No llevaré a esta cdtedra una ciencia profunda
que, tan jéven como soy, no he podido adquirir, sino mi amor a ella y al estudio que
tal vez consiga transmitir a mis alumnos.” (Escritos y Discursos, t. IX, pag. 361.)

Ricaroo Rojas escribe textualmente que Averraweba “fundé la ctedra de Eco-
nomia Politica”. Como la aseveracién es incierta, nos obliga a la siguiente aclaracién:

La citedra de Economia Politica fue creada per decreto del 28 de noviembre de
1823. Sobre dicha resolucién escribe ANTONINO Sarvaporms: “Esta creacién, y no la
realizada anteriormente en el de estudios preparatorios, es la que merece recordacién
entre las iniciativas de Rivabavia. Su estudio comprendfa dos cursos. En el primero se
dictaba teorfa por los elementos de S. Miri, cuya traduccién castellana acababa de
imprimirse en Buenos Aires, y en el segundo su aplicacién a la economfa doméstica y
comercial y a la estadistica y administracién pablica. La cétedra se inicié en 1824, por
el doctor AGRELO, pero éste la abandoné a mediados de afio. Se le suspendié por de-
creto del 6 de abril de 1825 y se le restablecié el 9 de mayo de 1826, con declaracién
de que la materia seria libre para los alumnos del Departamento de estudios Ppreparato-
rios y obligatoria para los de jusisprudencia. Se le puso a cargo del doctor Darmacro
VELEZ SARSFIELD, a quien en 1829 reemplazé Juan Manugr Ferninoez Aciizgo.”
(La Universidad de Buenos Aires desde su fundacién hasta la caida de Rosas, Biblioteca
Humanidades, t. XX, La Plata, 1937, pégs. 79-80.)

Para reafirmar atn més el concepto, trasliteremos los considerandos de un decreto
firmado por Jusro Jost pE Urguiza el 13 de agosto de 1852. Dice asi: Penetrado el
Gobierno de la conveniencia de restablecer el estudio de la Economia Politica en la
Universidad, cuya ctedra fué suprimida en la época aciaga que terminé con la victoria
de Caseros, y firme en el propésito de no proveer las vacantes sino en las personas que
acrediten mejores aptitudes para desempediarlas, de conformidad con lo propuesto por el
Rector de la Universidad, ha acordado y decreta: Art. 19 — El dia 15 de septiembre
tendrd lugar un concurso de oposicién a la Cétedra de Economia Politica...” (Véase
el Regisiro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 1852.)

4 En Vives, Juan Luis: De las disciplinas, parte 12, libro 1V, cap. 1°,

> AVELLANEDA sostiene que para hablar y escribir se requiere paciencia y arte
del desenvolvimiento natural. Las palabras deben llevar lug, segin la expresién de
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Educador notable, transmiti6, sin pausa, el pefnsamiento economx;o d.e las
doctrinas en auge durante su época. Su L?stuo.lzo so/bne lds le}./es e tziirrrlc;s
piblicas constituye un aporte valioso a la hlst(?nografla econémica argen] 868.

Ministro provincial, en 1866. Ministro nacional, de SARMIEN('{I‘OC,I er]13 nos.
Presidente de la Republica, en 1874. Rector dfa’ la Umversxia . <348ue—Os
Aires y senador de la Nacién. Su vida, que cubrié una extensi 1;11 de 48 afios,
fue intensamente desplegada al bien de las altas Eu.ncmnes publicas.

2. —Fl Estudio sobre las leyes de tierras piblicas® fue comentado po;
Vicente G. QuEesapa,’ y analizado por Ricarbo RO_TAS. y éLBERTO PAL(.DOZ‘_

Las apreciaciones de QuUESADA en torno a la pubh.cacwn son entu51fasl
mente Jaudatorias. La lectura ha seducido a! comentarista, '(]ulel'.l c}e}/orc:l as7
pginas del libro, “notable por la forma y digno de encomio por el fondo y
el propésito”.? . o .

Para Rojas, el libro posee una doble perspectiva: dooirinaria € 1s'tonc‘a,
predominando la armonia entre ambos enfoques. Por su naturaleza c,loc-trm,a‘na,
el Estudio estd vinculado a los tratadistas cldsicos de la econommlpohtlcz}.
Por su caricter histérico-argentino, relacionado al problema d'e, la tierra pl-
blica en nuestro pais. Ricarpo Rojas escribe, como conc’lus'lon valzraitona,
que la obra historiogréfica estd “a la par del Sistema econdmico de ALBERDI
o La ley agraria de JoveLranos.!0 ' . -

El contexto del Estudio muestra, en relieve, las: influencias recibidas
desde la Europa de su tempo. Es la época.del hberahsrno —que };%r;e(:)tra en
el ambiente culto rioplatense— correspondiente  al Penodo 18%(?— dqu;a;
segin Gme y Rist, significa la conjuncién de la libertad politica y de

libertad econémica.ll ‘ o
Es menester detenernos aqui, para enumerar las fuentes bibliograficas

CicERON —lumina verbi—, que dan tanta claridad como esplendor al discurso. (Escritos
Discursos, t. I, pag. 307.) .
’ 6 Editado y reeditado por AvELLANEDA en 1865. Flgu;:; en _el tomo 1;]15(]‘:,4\1:5
tas. Ricarpo Rojas lo publicé en la Biblioteca 7gentina, en -
(;21:;061(;1:11‘1(1;: slo incluy6 como volumpelxll XXIII de la obra Grandes Escritores Argentinos.
i )
7 En la Revista de Buenos Aires, Afio II, Buenos Aires, mayo de 1865, N¢ 25,

tomo VII, pdgs. 463 a 469. .

8 V’éaIs)egla Noticia preliminar, de Rojas, y la presentacién al Estudio que hace
PADGOS‘ ) . . . . e E ]‘ “EI
9 El comentario critico de QUESADA termina con el siguiente juicio lma. .
doctor AvELLANEDA ha escrito una obra de alto n?énto, que le hace muc.ho 1<‘mornism
coloca entre los pensadores serios de las generaciones nuevas. Herrilosd visto Icton gusto
el triunfo de este colaborador de la Revista, porque Prof'es.amosI ver :11 lero fI:u(E)) podr
inteligencia y saludamos al obrero del pensamiento, repitiéndole jadelante! (Op. cit,

pig 469).

10 Noticia preliminar, cit., pig. 13. o y
11 Gipr, Carros y Rist, Carros: Historia de las doctrinas economicas, Madrid,
> g

1927, phg. 480.
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més importante que vertebran dicho Estudio. Desde luego, Apam Smrrm 2
y Juan Baurista Sav.13 También, Sismonpr, Luis Branc,!* Carpos Enmi-
oue Carey,!> Feperioo BastiaT,16 Jounw Stuart Mirr,'” COURCELLE-SE-
NEUIL,'® etc. Ubicados en lugar de privilegio, Gaspar pE JoveELLANOS 19 y
Juan BautisTa ALBERDLZO

Para ALBERTO PaALcos el Estudio sobre las leyes de tierras piiblicas no
ha envejecido. Obra fundamental del pensador politico, se recomienda por
su claridad, galanura de estilo y admirable construccién.?! La halla inspirada
cn el régimen de las tierras fiscales de los Estados Unidos. Considera esti-
mable, ademds, €l planteo sobre la cuestién agraria durante Rivapavia, Do-
rrEGO v Rosas. Y, por ltimo, aprecia la opinién del autor frente a la teorfa
de la colonizacién sistematica, practicada en Australia por Mr. WAREFIELD.?2

Y bien, de la arquitecturacién historiogréfica econémica de AVELLANEDA
hemos nosotros de detenernos en la vinculacién intrinseca entre las tierras
publicas y el empréstito externo.

En la relacién histérica al respecto, AVELLANEDA sefiala dos etapas per-
fectamente divorciadas. La primera, cuando el Congreso autoriza la adjudi-
cacién de tierras en propiedad sobre la linea de fronteras, con el objeto de
fomentar la poblacién. Lo hace por el sistema de mercedes, otorgando dicha
gracia e] gobierno. Lamentablemente, €l sistema provocé el abuso, haciéndose
donaciones incontroladas. Este régimen de concesiones gratuitas —nacionales
v provinciales—, perdura hasta 1822.23 La segunda etapa, dentro del proceso,
tiene nacimiento en el decreto provincial del 17 de abril de 1822, inspirado
por el ministro BErNARDINO Rivapavia. El contenido de la disposicién, rati-
ficado en decreto posterior con consideraciones mds explicitas, es de una

trascendencia indudable. Rompe, violentamente, con la tradicién, puesto que’

12 Opina AveLLANEDA que el libro de ApAM SMITH crea una ciencia que con-
sagra para siempre a su autor como hombre de renombre superior.

13 Para AVELLANEDA es Say “el principe de los economistas franceses”.

14 Cita la Historia de diez aios.

15 Cita la traduccién francesa de los Principes de la science sociale.

16 Las armomnias econdémicas.

1T Principes d'économie politique.

18  Tratado de economia politica.

19 Considera AveLLANEDA que el libro de JoveLrAwos: Informe sobre la ley

agraria, es célebre por su razonamiento exacto y claro, en donde se acumularon ejem-

plos y reflexiones para demostrar la necesidad de enajenar los baldfos del reino.

20 Fl capitulo 1° del Estudio se inicia con una cita del libro de ArserpI: Sistema
econdmico y rentistico de la Confederacin Argentina segin la Constitucién de 1853,
La obra alberdiana ha sido nuevamente publicada en 1954, por la Editorial Raigal, pre-
cedida de una Introduccién de Bernarpo Canar Ferjbo.

21 Léase la presentacién al Estudio, en el vol. XXIII, cit.

22 GispoN WaxerFIELD hizo una aplicacién curiosa —dicen Gipe y Rist— de
las teorfas ricardianas a la colonizacién, en un sistema que con su nombre ha sido céle-
bre durante mucho tiempo. (Op. cit., pég. 516, nota 3.)

23 Estudio sobre las leyes de tierras piblicas, 1* parte, caps. II y IV.
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legisla, por primera vez, sobre la inmovilidad de la tierra en manos del Estado,
y prohibe extender titulos a los particulares.?*

¢Cudl es la finalidad esencial de tan trascendente innovacién? No se
encuentra en el articulado de ambos decretos. Pero medidas posteriores dan
la cabal respuesta. La inhibicién de la enajenacién de la tierra publica estd
en relacién directa con la negociacién del empréstito inglés, aprobado por
la Junta de Representarites de la provincia de Buenos Aires, en agosto del
sefialado afio. Se inmoviliza la tierra pidblica como base del crédito piablico.
La ecuanimidad peculiar en AVELLANEDA le lleva a manifestar la siguiente
reflexién: “Sistema que hoy podriamos calificar de erréneo, juzgindole con
los conocimientos més avanzados de esta época, pero sin negar por eso su
atrdvimiento y trascendencia.”25

No adelantamos atin un juicio critico de la cuestién. Sélo tengamos
presente el criterio de AVELLANEDA para cuando abordemos el problema en
forma integral. Alli si, entonces, proferiremos la sentencia valorativa.

3. — Las apreciaciones de IN1coLAs AVELLANEDA sobre la posicién econé-
mica de GaspAR MELCHOR DE JovELLANOS son de una amplia admiracién.
Realcemos, para comprobarlo, un ejemplo ilustrativo.

Nuestro economista particip, en 1863, de un debate parlamentario a
todas luces memorable. En la discusién, en que usé de la palabra, tuvo opor-
tunidad de argiiir sobre el tan cuestionado tema de las tierras pablicas, como
base del crédito ptblico. La idea de guardar la tierra —expres6 AverLaneDa
con su capacidad tan ilustrativa— pertenece al pasado. A la época de Fevrtpk 11,
cuando, en base a la tierra, quiere obtener el crédito piblico, empréstito lla-
mado de los millones, para intentar hacer resurgir la Armada Invencible y
recuperar el poder maritimo espafiol, perdido en favor de Inglaterra. Corres-
ponde, a su vez, al ambiente crediticio de Feripe m y FeLPE 1v, quienes
también prohiben las ventas de tierras piblicas.?6 Mas ello es comprensible
para la época de los HaBsBURGOS,%7 pero no para las épocas posteriores. Otras

24 Transcribese, a continuacién, parte del decreto del 17 de abril de 1822: “Las

- propiedades de un Estado son las que més habilitan a la administracién que lo rige,

no solo para gerantir la deuda piblica, sino para hacerse de recursos en necesidades
extraordinarias. . . El Gobierno para satisfacer lo que su deber le impone a este res-
pecto, ha acordado y decreta: 1° Hasta la sancién de la ley sobre terrenos no se expedirs
titulo alguno de propiedad, ni se pondri en remate, ni admitird renuncia de terreno
alguno.” (Ver Registro Oficial del Gobierno de Buenos Aires, libro II, Afio 1822.)

25 Estudio, cit., parte 1%, cap. IV.

26 Con respecto al sefiorfo en Indias corresponde informar, aunque sea marginal-
mente, que los baldios, suelo y tierra, pertenecen al patrimonio de la Corona Real,
segin la Ley XIV, Titulo XII, Libro IV, de la Recopilacidn de Indias. Las tierras, na-
cionalizadas, se distribuian por merced del rey.

27 Como es de conocimiento general, los Habsburgos soportaron problemas finan-
cieros angustiosos como consecuencia de sus continuas guerras. Para conocer el ambiente
econémico a que alude AVELLANEDA, es 1til la lectura de los ensayos de Earr J. Ha-
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verdades econémicas imponen nuevos principios cientificos, que no es factible
desconocer o desvirtuar. Esas nuevas ideas llegan a Espafia y son bebidas en
sus propias fuentes. Y no tardan sus predicadores en protestar con energfa
contra el sistema de manos muertas, que imperaba, e inmovilizaba la riqueza
publica.

Y fundamenta AVELLANEDA su disertacién con el siguiente pronuncia-
miento: “Habfa en Espafia un hombre poderoso por su pensamiento y mis
poderoso atin por su caricter. Este hombre se llamé Joverranos, que escribié
su célebre Ley agraria para demostrar que la inmovilidad de la tierra en
manos del Estado, lejos de contribuir al mantenimiento del crédito publico,
era, por el contrario, su destruccién; y que la tierra publica, una vez salida
del poder del Estado y entregada a la propiedad particular, serfa el primero
y mis fecundo resorte del movimiento y del progreso, bajo todos sus aspectos”.28

El buen concepto verbalmente emitido sobre JoverLawos en la Cémara,
es reiterado por escrito en el Estudio. En é] afirma AVELLANEDA que el
Informe sobre la ley agraria de JoveLLaNos es un libro que la gratitud de los
espafioles ha hecho célebre.?® Y en paginas posteriores expresa que el ilustre
espafiol GasparR MELCHOR DE JoveLranos fue el continuador de CaMpoMa-
NES, pero con mayor audacia, y que “su libro es el soberbio y ruidoso com-
bate dado por primera vez en nuestro idioma contra el baldio y las preocu-
paciones que lo perpetfian”.30

Centremos ahora nuestro pensamiento en la personalidad de AveLra-
NEDA. Su pasién fue aprender y ensear. Adquirir, sin pausa, conocimientos
cientificos para luego, tamizados por su alto criterio, transmitirlos con en-
trafiable amor. Es, por demés, hombre respetuoso por la ciencia. Jamis se
deja llevar por falsas construcciones, aparentemente exitosas. La buena doc-
trina sustenta siempre sus juicios. Consubstanciado con ella, se hace fuerte

en sus elaboraciones mentales, que le permiten pronunciamientos estables y

de valor permanente. A los que opinan, por ejemplo, que el papel moneda
inconvertible fue el medio conducente al progreso material de Buenos Aires,
les enrostra ser voceadores de conocimientos anticientificos, que expresan opi-
niones, cindidas o pérfidas y que acarician malintencionadamente la vanidad
y el orgullo de la ciudad ética del Plata3! con propésitos de perdicién.

Para AVELLANEDA nada hay superior a la ciencia. El apartarla de la
mente es una actitud insensata. El solo conocimiento prictico puede ser
inconducente para lograr la verdad. Hay que dominar la teorfa, conocer los

miLToN: “El florecimiento del capitalismo, y otros emsayos de historia econémica”, Re-
vistg de Occidente, Madrid, 1948

28  Diario de Sesiones de la Cémara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires,
sesién del 5 de agosto de 1863.

29  Estudio, cit., parte 1%, cap. IV.

30 Idem, parte 2% cap. IV.

31  AVELLANEDA compara a Buenos Aires con Atenas.

EL PENSAMIENTO ECONOMICO DE N. AVELLANEDA 105

principios docirinarios, para correlacionarlos con la actividad practica. En el
ejemplo citado sobre papel moneda, la verdad .estd en la ciencia econémica,
en los principios del economista francés CourcELLE-SENEUIL o en el pro-
nunciamiento de MmaBeau cuando proclama cientificamente que “el papel
moneda es la orgfa del despotismo en delirio”.32

Concretemos. Si deseamos conocer la estructura del pensamiento econé-
mico de AVELLANEDA, debemos tener permanentemente presente, ya lo hemos
dicho y conviene repetirlo, que sus testimonios cientificos se encuentran en
los economistas clasicos. Cuando cita a SmiteH y a SAY para corroborar un

- argumento,33 los interpreta inteligentemente, conformando el pensamiento al

asunto particular que trata hasta llegar a la total comprensién.

Huelga senalar que AvELLANEDA no es un creador doctrinario —téngase
presente su juventud— sino un discipulo espontineo de los cldsicos, super-
dotado, quien, con decisién segura, vuela muy pronto solo. Transmite, con
vocacién y amor, es innegable, la doctrina que ha bebido. Lo hace con brillo
y felices expresiones, mostrando la austera verdad, desenvolviendo sus ideas
como un torrente incontenible de su alma.

4. — Antes de adentrarnos en la corriente ideolégica de AVELLANEDA en
torno a los empréstitos exteriores, veamos, previamente, cuél era el criterio-
sustentado, sobre la misma cuestién, por un economista de relieve, contempo-
réneo a nuestro hombre. Nos referimos a Juan Baurista ALBERDI

En su Sistema econdmico y rentistico asienta que el empréstito, tomado
a nombre de la Nacién, es “diez veces preferible a la emisién oficial de billete
de banco, sea con base metélica o sin ella”.3* El concepto emitido es, por
demds, discutidisimo, y contrario a la opinién de AVELLANEDA.

Pero continuemos conociendo el campo teérico alberdiano. Fla escrito
asi: “El empréstito, o bien sea la deuda publica, es el medio de repartir el
peso de la contribucién entre las generaciones sucesivas llamadas a disfrutar
del sefiorfo inextinguible de la patria comtn. Es una verdadera aplicacién
del principio de igualdad en la reparticién del impuesto, que establece el
articulo 17 de la Constitucién Argentina. Las obras publicas, las instituciones,
la prosperidad nacional, obtenidas al favor de la deuda, pasan con ella a las
generaciones venideras. Dar a los abuelos la carga y a los nietos el goce, seria
iniquidad propia para formar generaciones de holgazanes. Nuestros nietos
tendrian razén en decir que les echdbamos nuestra deuda, si ellos mismos

32 Quien desee profundizar el pensamiento de AvELLANEDA debe recurrir al
Diario de Sesiones citado.

33 Gefialemos el caso especial del empréstito. Los impactos de AVELLANEDA en el
orden econémico y moral —que mds adelante analizamos— los toma de las exposiciones
cientificas de Smrre y SAv. Se comprueba en el transcurrir de su palabra en la sesiéw
de Diputados del 30 de octubre de 1863.

34 De la ed. cit, pag. 240.
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no hubiesen de tener nietos, como sus nietos los suyos, y asi hasta la termi-
nacién inconcebible de la vida del Estado.” 3°

No estd demds decir que el pensamiento expuesto por ALBERDI no cuenta
con muchos a latere. Muy al contrario, son muy numerosos los partidarios
de la posicién antagénica. Entre éstos, desde luego, AvELLANEDA. Y fuera de
nuestro ambiente econémico, citemos un ejemplo significativo: segiin el nor-
teamericano JEFFERSON, una nacién no tiene derecho a contraer una deuda
ptblica sino a condicién de reembolsarla en vida, en un plazo que oscila entre
los treinta y cuarenta afios.3¢

Para concluir con €l pensamiento alberdiano, he aqui otra de sus im-
portantes apreciaciones. Escribié: “Con los capitales extranjeros introducidos
en el pais por via del empréstito, se obtiene en los prestamistas otros tantos
amigos y sostenedores de la causa nacional. El creador sensato, es decir, el
acreedor europeo, es el mas fiel soldado de la causa del orden publico. Nacio-
nes como la Inglaterra o la Francia podrian vacilar entre buscar empréstitos
dentro del pafs, o tomarlos en el extranjero; pero pafses desiertos y pobres
que no tienen capitales propios, no tienen derecho a vacilar. Renunciar a
los empréstitos ofrecidos por el extranjero, serfa renunciar absolutamente al
recurso del crédito en esa forma de-deuda publica. El dnico en grande escala
que se haya realizado en el Plata fué negociado en Londres.” 37

La opinién de ALBERDI —de naturaleza ideal y con propésitos premedi-
tados de radicar capitales extranjeros— no estd respaldada por la realidad
histérica. Las consecuencias del propio empréstito inglés, que él comenta, le
han desmentido. Veamos lo acaecido a la caida de la dictadura rosista.

La casa Barmng Brotaers & Co. propone que una parte de las rentas
de la Aduana de Buenos Aires se destine al pago de las obligaciones del em-
préstito inglés. Nuestro estado financiero no hacfa viable la imposicién. El
gobierno argentino replica con proposiciones muy juiciosas. La casa Baring
rechaza las sugestiones por inadmisibles. Pero he aquf lo gravisimo: al insistir
en el pago de la deuda, los tenedores ingleses piden al “gobierno de Su Ma-
jestad Britdnica apoyar estas pretensiones por todos los medios posibles”.3®
Lo que obliga al gobierno argentino a rechazar “en términos corteses, pero
decididos, la pretendida ingerencia oficial” del gobierno britanico, sin cues-
tionar “los legitimos derechos de los tenedores de bonos”.3°

35 Idem., pdgs. 240-241.

36 Ia cita le pertenece a CuarLEs GIpE, quien agrega que JEFFERsoN decfa
muy bien, “pues es inicuo que una generacién pueda agobiar a generaciones futuras con
el peso de sus locuras o necedades”. (Curso de economia politica, 2% ed., Bs. As. 1955.)

37 Sistema econdmico y rentistico, ed. cit., pag. 241.

38  Palabras textnales del ministro de Hacienda NorBErRTO pE 1A RIESTRA en la
sesion del 28 de setiembre de 1857 en la Cémara de Diputados de la provincia de
Buenos Aires.

39 Idem.
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“Los prestamistas amigos y sostenedores de la causa nacional” —segiin
expresién de ALBERDI— son, nada mds ni nada menos, que hombres de nego-
cios. La amistad, exista o0 no, no cuenta en la actividad econdémica.

5.—Con lo expuesto precedentemente, estamos en Optimas condiciones
intelectuales para captar, en toda su intensidad, el pensamiento econémico
de AVELLANEDA sobre €] empréstito. Lo haremos, correlacionindolo con los
hechos histéricos.

El Poder Ejecutivo provincial remitié a la Legislatura, en 1863, un
importantisimo proyecto sobre conversién del papel moneda, considerada
como deuda piiblica. La bienintencionada decisién del gobierno fue acogida
sin vacilar por la Cémara de Diputados, cuya Comisién de Hacienda opta,
después de estudiar con prudencia la cuestién, modificar dicho proyecto de
convertibilidad, excluyendo lo pertinente a la negociacién de un empréstito
en el exterior, uno de los medios para obtener el metdlico necesario para
respaldar la circulacién monetaria.

En el debate parlamentario participa el ministro de Hacienda, tratando
de restablecer en el articulado de la futura ley, el recurso del empréstito,
pues a juicio del gobierno ello permitiria realizar en poco tiempo la tan
deseada conversién.

AVELLANEDA tercia en la discusién, aceptando el proyecto de la Comisién;
es decir, sin empréstito. Lo hace, convencido de que la solucién hallada no
es la definitiva y verdadera del problema financiero, pero que, por encima
de ello, el proyecto preanunciaba el advenimiento de la redencién del papel
moneda, concebido segiin la verdadera doctrina econémica.

Est4 planteado el problema. Nosotros nos concretaremos a detener nuestra

. mirada sélo en torno al empréstito, uno de los tantos recursos esenciales

propuestos. 40

El desenvolvimiento de la polémica, obliga a AveELrANEDA a la construc-
cién de una demostracién razonada de su posicién. Evidentemente, su palabra
es un verdadero alegato acusador. Pero si bien se observa, digdmoslo clara-
mente, que no estd categéricamente con el empréstito externo. Su fundada
posicién es contra las improvidencias y las consecuencias peligrosas que
puede acarrear el contrato en un pueblo inexperto y con predominio de las
luchas politicas.

Y cabe preguntarse: ¢Quién le ensefi6 a llevar la desconfianza hasta
tales extremos?

40 Enumeraremos los otros recursos, también minuciosamente debatidos. Ellos eran:
El capital del Banco de la provincia de Buenos Aires y sus ganancias; derechos adicio-
nales de Ja Aduana de Buenos Aires; el producto de la venta de 800 leguas de tierras
publicas; las sumas, destinadas por ley a la quema, serfan suprimidas y destinadas como
medio de conversién. El proyecto de convertibilidad del papel moneda fue replanteado
al afio siguiente, 1864, y a los recursos enumerados se le agrega la venta del Ferrocarril

QOeste. S
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Las actitudes contra el empréstito, adversas y cenudas, son la conse-
cuencia légica de los sinsabores ocasionados por el empréstito inglés Barmng
BrotuErs & Co., que dejé huella marcada en la historia de las finanzas
argentinas.*!

AVELLANEDA ha meditado, y con él la opinién puiblica, que buena parte
de las rentas obtenidas por los empréstitos se diluyen, por una u otra causa,
valedera 0 no, en gastos estériles, improductivos. El destino de los bienes del
empréstito es inseguro. Mas con el empréstito hay siempre una sola firme
certidumbre, y es la obligacién que deja.

Era tanta la desconfianza que habia dejado el empréstito inglés, que
AVELLANEDPA no titubeé en expresar en la Cémara, replicando al ministro
de Hacienda: “Cuando se trat6 de contraer el empréstito inglés también se
dijo lo que hoy con ligeras variantes repite el sefior ministro: No tengamos
miedo del empréstito, porque todo este dinero vamos a invertirlo en obras
puiblicas; con el producto de ellas tenemos lo bastante para pagar los intereses
y amortizar después el capital. Y jesto ha sucedido! jEsta ha sido la verdad!” 42

Nos hemos referido a que la opinién piiblica estaba contra el empréstito.
Uno de los prestigiosos periédicos 43 as{ lo demuestra. Detengdmonos, un
instante, en la lectura del articulo editorial titulado: ¢Por qué es malo el
empréstito?, perteneciente al drgano periodistico “El Nacional”.4* Sobre el
empréstito predice resultados ruinosos. Y lo considera como un impuesto
anticipado, recargado con los intereses, que el pueblo, en {ltima instancia,
es el que paga. El empréstito inglés —agrega—, reducido en sus principios,
ha tomado proporciones gigantescas y ests consumiendo gran parte de nues-
tras rentas. Y concluye: “Mientras la palabra inspirada de algin sabio no
arroje nueva luz en la cuestién pensaremos como el pueblo.” 45

Retornemos al debate parlamentario. El diputado Estévez Sacut, favo-
rable a la contratacién, critica igualmente el fatal empréstito de 1822, que
fue para hacer cosas ilusorias, obras de lujo. Pero, para él, la finalidad del
empréstito ahora es distinta. Se requiere el empréstito para movilizar los

4! En una investigacién monogréfica, de mayor alcance, que tenemos en prepa-
racidn, se podrd corroborar, in extenso, la verdad del aserto. )

42 Palabras de AVELLANEDA en la sesién del 17 de agosto de 1863 en la Cémara
de Diputados de la provincia.

43 Se editaban tres periddicos de jerarquia: La Tribuna, EI Nacional y la Nacién
Argentina. Hallamos en sus pdginas un serio caudal informativo. Nos brindan numerosa
documentacién 1til para el conocimiento de la historia econémica argentina contem-
pordnea.

44  Numero del sdbado 27 de junio de 1863.

45 Consignemos otros conceptos fundamentales del editorial. Dicen asi: “El papel
moneda es una deuda que pesa sobre la provincia... Pero contraer una nueva deuda
mds onerosa, no es méds que cambiar un acreedor perjudicial por otro més exigente,

mds peligroso. .. Las generaciones que vengan no tendrén, como nosotros, que admirar
Ia poca previsin de los que nos legaron una deuda que se aumenta con los afios y
que recargaré los impuestos que agobian los pueblos. . .” (Numero cit.).
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capitales y usar del crédito, con el objeto de redir.nir el papel mloneda.l’;’6
Agrega que nadie reprocha la guerra contra el‘ Brzisﬂ en 1826/ y si en ;3 2
fue empleado el fruto del primer empréstito inglés, bien estd si se salvo,
con ello, el honor nacional.#” Estévez Sacui ataca, con .todo el vigor de
sus fuerzas, lo que ¢l da por llamar el fantasma del empréstito. o

El ministro de Hacienda, Luis L. DomincuEz, observa que el empréstito
a negociar se har4 con honor para el pais. Y hasta reputa facil su contrata.cxo(r;;
pues existe capital sobrante en los mercados europeos, como cons,ec%lenclla de
estar en guerra los Estados Unidos. Enumera, a su vez, los en'lprestrtos Ogllfl-
dos por el pequefio Estado del Salvador, como también Turqma y Vel.lfzue js
Igualmente, los estados de Nueva York, Carolina del Sur, I.ndlana y Lu¥slana‘.

El diputado MEeLceor RomEro rechaza el empréstito, con.venmdo pro-
fundamente de que no tenemos derecho de gravar a las g;er:‘eramo.nes‘futmas
con un compromiso semejante, cuando todo es eventual.#? “La ciencia cons-
tata —dice RoMERO— que ¢l empréstito es el 1ltimo recurso que dePe tocar
un pafs cuando existe la més absoluta e inmediata necesidad. El sefior Du-
PUYNODE, hace notar que todos los empréstitos contraidos en el mur}do, nunca
se han aplicado a los objetos que se tuvieron en vista. Los rechaza 1gu_alme}1}1§s
el sefior COURCELLE-SENEUIL y casi no hay economista que le sea afectq.
Desde luego, hace referencias al empréstito inglés; iniciado con los mejores
auspicios y las mds risuenas esperanzas y finiquitado como negocio fiesastroso.

Alcanzan alta significacién, en el proceso que vamos conoc1end/o, Jas
opiniones vertidas por AVELLANEDA en el calor del deba'te. Helas aqui.

El empréstito es un recurso extremo y sélo la n.ecem'dad suprema puede
justificarlo. Poseyendo otros recursos, no hay urgencia ni necesﬂad.de.conj
traer empréstitos. Cuando los estados se endeudan, ce?be preguntar: Por qué
razén se encuentran en precarias condiciones financ1eras? gC}xal fs la causa
para usar y abusar del crédito? Las deudas tienen una significacion terrible,
pues para atender sus intereses se deben pagar mi.]lones, que paga ¢l pueblo
y salen de la produccién activa. Por tanto, “la iiltima verdad es que los pue-
blos trabajan hoy para atender el peso de las deudfas que sus goblernos’ con-
trajeron ayer, y que una gran parte de las rentas se invierte en gastos estériles.
que no producen beneficio alguno, gastos que son improductivos para las
generaciones que vendrdn después.®! Todos estdn contestes en detestar a los

46  Sesién del 17 de agosto de 1863.

47 Sesién del 17 de agosto de 1863.

48  Idem.

49 Idem.

50 Idem. '

51 Sesién del 17 de agesto de 1863. La opinién de AVELLANEDA es contraria 2
la de ArLmErpr, anteriormente analizada. El mismo pensamiento avellanediense estd en
labios de MEercHor RoMERO, como estuvo en el pronunciamiento de JEFFERSON a
que ya hemos hecho alusién en péginas precedentes.
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empréstitos que se dilapidan inttilmente o se emplean en guerras civiles. ¢Qué
expresan, entonces, sus defensores? Que el empréstito debe utilizarse solamente
para remediar los graves problemas fnancieros. Pero ¢quién responde del por-
venir? Nadie, pues lo imprevisto trastorna los célculos més halagiiefios. Y a
la postre resulta que lo Unico ineludible es la obligacién que dejan.2

Hagamos una aclaracién previa necesaria. Tratado el proyecto en forma
exhaustiva en la Cdmara de Diputados, que desaprobé el empréstito, pasa a
consideracién de la C4mara de Senadores. La mayoria de la Cémara participa,
en contra de sus colegas co-legisladores, del criterio sustentado por el Poder
Ejccutivo, y reintroduce en el proyecto el empréstito externo, con el dnico
v exclusivo propésito de aumentar el capital del Banco para hacer realidad
la conversién del papel moneda. Vuelto el proyecto a reconsideracién, el re-
planteo del problema da ocasién al diputado AVELLANEDA para expresar, con
adecuada arquitecturacién, sus juicios terminantes finales. A ellos nos vamos
a dedicar.

AVELLANEDA se opone a la innovacién hecha por el Senado. Lo hace
con alta posicién de espiritu. “No quisiera —dijo— que un reldmpago de la
pasién viniera a incendiar con su luz rojiza la serenidad de este debate que
debe ser sélo iluminado por la luz tranquila de la discusién y del razonamiento.
Voy a pedir a la experiencia de la historia y a las inspiraciones de la razén
los argumentos para contestar.” 33 En principio, nada més fascinador que un
empréstito. Por tal curso, el dinero llega pronto y facil. ¢Qué viene detrés?
Una futura sociedad comprometida y agobiada. No se discute que se tiene
el derecho de realizar €] empréstito. Pero tal determinacién tiene una influen-
cia posterior sobre la economfa. Y hasta repercute sobre la moral. “Las doc-
trinas econémicas nos estin mostrando que cuando SAY,* cuando SmitH,
han condenado los empréstitos, levantan al mismo tiempo el principio mas
acorde con la ley moral, el principio de que cada generacién puede disponer
del presente, que es suyo, pero no devorar el porvenir de las futuras,‘ de las
que vendran después.”>* Si se contrae un empréstito modesto, por e]em‘p'lo,
resulta que se deben pagar diez millones anuales de interés; lo que significa
el equivalente de un capital de cien millones. De hecho, este capital queda
neutralizado y perdido para el bienestar social. A su vez, ¢cémo llegan a
manos del Estado esos diez millones necesarios para cubrir los intereses? Logi-

52 Sesién cit., en que fue rechazado el empréstito. AVELLANEDA, enfermo y en
cama, no iba a asistir. Cuando le enteran de que se llegaria a la votacién, decide con-
currir. Hizo uso de la palabra por breves minutos y, légicamente, voté contra la apro-
bacién del empréstito interno.

53  Sesién del 30 de octubre de 1863 .

54 Léase: Des emprunts publics. Corresponde al cap. XII, 8% parte, del libro de
Jean-Bapriste Say, Cours complet d'économie politique pratique (Septitme édition
entitrement revue par l'auteur, publiée sur les manuscrits qu’il a laissés, et augmentée
de notes, par Horace Say, son fils. Bruxelles, 1844).

55  Sesién cit.
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camente: por la via del impuesto. Mas, estas contribuciones estdn ya for-
mando parte de los fondos productivos de la Nacién. Al quitarlos, disminuye
el provecho neto de la produccién, ocasionando un mal incalculable en el
orden de la economia. Un dia —ejemplifica AVELLANEDA— para satisfacer los
caprichos de Luis x1v, sus déciles cortesanos proponen el empréstito. Sélo
CovLBERT, con tenacidad, se opuso, para no abrir una herida a los intereses
de Francia, herida que con el tiempo se ahonda y no cicatriza. El empréstito
resulta siempre una pendiente sin limites. Con el empréstito s logra vencer
el apremio del instante, pero puede traer peligrosas consecuencias. “Asf como
una emision trae otra emisién —dice AVELLANEDA—, un empréstito puede traer
otro empréstito.” 3¢ Y dejando volar sus ideas hasta los mas lejanos alcances,
manifest6: “Las emisiones nos hacfan deudores de nosotros mismos, pero por
cada empréstito habriamos empeiado mds nuestro crédito en favor del ex-
tranjero que quizd vendria algim dia a reclamarnos con sus cafiones.” 57

Hemos concluido por conocer lo vertebral del pensamiento econdmico
de NicorLAs AVELLANEDA en torno al empréstito. Nos resta atn enterarnos
de su actitud final, cuando llegé a ocupar la cartera de Gobierno.

Primeramente, una disquisicién histérica de introduccién. Fn mayo de
1866 asume la gobernacién de la provincia de Buenos Aires el Dr. Aporro
ArLsmva. Selecciona como ministro de Gobierno a NricorAs AVELLANEDA, lo
que causa cierta sorpresa. ¢Por qué no ocupé la cartera de Hacienda? Era el
hombre indicado: catedritico de Economda Politica y autor del Estudio sobre
las leyes de tierras publicas, y una personalidad capaz, constante, enérgica y
prudente. Y si preguntisemos: ¢Cuél era el problema mayor que debia resol-
ver el nuevo gobierno?, la respuesta nos llevaria atin més al asombro. No es
un problema politico, sino una cuestién econémica: la conversién del papel
moneda.

En cuanto a este problema financiero, el panorama habia cambiado
fundamentalmente. El papel moneda se habia apreciado, por causas que aqui
no es el caso analizar, hasta hacer temer una pronta crisis. La solucién ha-
llada se concreté en la creacién de la Oficina de Cambio, institucién que
funcioné en el Banco de la provincia de Buenos Aires, haciendo emisiones
de papel moneda a cambio de oro. Asentemos que el proyecto del gobierno
—que fue rechazado por la Cdmara— lleva solamente la firma del ministro

56  Sesién cit.

57 Recordemos nosotros el reclamo del gobierno britdnico como consecuencia del
empréstito Baring. Mas, no estaba en la mente de Averranepa este hecho, sino el
ataque de las tropas francesas de Napoleén III contra la regién de Puebla (Méjico). Al
pronunciar en la Cémara tan graves expresiones, hubo un movimiento en la barra. Se
oyeron silbidos y risas. Entonces acot6 Averranepa: “Ah! Sr. Presidente, cuanto hay
de inhumano en esos silbidos o esa risa. Es la inhumanidad del que se sonrfe a la pre-
sencia de Puebla humeante; a la vista de Méjico vencido, y de 10 millones de hombres
de nuestra raza esclavizados por la espada del conquistador. He ahf lo que significa esa
sonrisa: irhumanidad sarcdstica y cruel.” (Bravos y aplausos.)
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_de Hacienda Mariano VAReLs, absteniéndose de firmar el ministro de Go-
bierno Nicords Averranepa. La explicacién es por demés clarisima. Por la
Oficina de Cambios se autorizaba la emisién de papel moneda que, a la
postre, acrecentaria la deuda publica del pafs. Para entenderlo habfa que
‘mirar lejos, hacia el porvenir, como lo comprendié sin dudas AVELLANEDA.

En 1866 se presentan a la Cimara nuevos proyectos de conversién, que
no llegaron a feliz resultado. Fueron totalmente desechados.’® AvELLANEDA
concurre a la Cémara, esta vez como ministro, pero su palabra no lleva el
avdor y la persuacién de otrora. Después de referirse a la ley de conversién
aprobada en octubre de 1864, que autorizaba al Poder Ejecutivo para con-
tratar un empréstito en el interior de la Reptiblica con el tinico objeto de
acelerar la conversién del papel moneda, express: “La ley, cdndidamente,
contaba con lo que no se encuentra en ninguna parte, con la generosidad
de los capitalistas; crefa que llamandolos a esta buena obra a la que se en-
cuentran vinculadas todas las conveniencias del comercio y de la sociedad,
lo§ capitalistas responderian a su llamado, aunque no hiciesen negocios ven-
tajosos; pero... el empréstito no pudo realizarse. Hoy sabemos que no se
pueden hacer llamamientos ni a los capitales ni a los banqueros; que para
hacer realizable el empréstito que se levante con destino a la conversién. del
papel, es necesario hacer de é] un negocio, y este empréstito, seior Presidente,
€s un gran negocio.” 3

Con este ultimo concepto, cerramos el circulo conceptual del pensa-
miento econémico de AVELLANEDA sobre el empréstito. Mas nos queda atin
la labor. de hacer la valorizacién critica de su aporte, comparindolo con el
pensamiento econdémico y juridico, actual, sobre el tema. :
7 6. — Nuestro propésito es no desviarnos de la ciencia histérico-econémica.
Pero sin pretensiones cruditas nos hemos de explayar, breve y amablemente,
en el campo de la economia pura y en el régimen juridico de las obligaciones
monetarias. Eso sf, sin perder nuestro planteo inicial. '

Existe una diferencia esencial entre la deuda publica interna y la deuda
publica externa. Con respecto a la deuda externa, los intereses son transferi-
dos hacia otro pais. Resulta, en este caso, que es menester exportar bienes al
extranjero para obtener la moneda externa que necesitamos.

Ahora bien, segin Harorp G. Mourton, “una deuda doméstica no
involucra dafio sino que produce ventajas positivas”.89 Por consiguiente, de-
ducimos que la deuda externa puede ocasionar dajio. Justamente, evitar ese
dafio fue el norte del pensamiento de AveELLANEDA. La deuda ptblica interna

38 En reemplazo de ellos, Diputados retoma un preyecto, que concluyd
.creando la Oficinane Cambios. ¥ ey 1 WS en ey

59 Sesién del 22 de diciembre de 1866. :

60 La nueva filosofia de la deuda piblica. Traduccién de la edicién inglesa de
194?;.9 41?7ublicadé por el Instituto Argentino de Investigaciones y Estudios Econémicos
€n .
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tiene poca significacién dentro del sistema econémico, yendo de un bolsillo
a otro sin peligro evidente. La deuda externa, al contrario, involucra riesgos
permanientes. Veamos.

¢Cuil es la naturaleza juridica de los empréstitos exteriores? Podriamos
sistematizar distintas corrientes, sin poder cerrar el debate. La literatura juri-
dica aborda el “caricter obligatorio de la deuda nacida de un empréstito” y
el “cobro compulkivo de la deuda piiblica”.¢! Dentro de las intervenciones
compulsivas por deuda externa se hacen las siguientes distinciones: interven-
ciénrepresalias e intervencién-buenos oficios. Con respecto a esta cuestién se
enumeran dos doctrinas completamente antagénicas, que responderian  al
siguiente interrogante: ¢Hay derecho de intervencién por deuda piblica

. externa?

“La doctrina britdnica —escribe ALBERTO D. Scmoo— ha sido expuesta
por \Lard PALMERSTON en la circular enviada a los representantes en el ex-
terior, para informarles sobre el modo de ver del gobierno respecto a las
demostraciones ante los gobiernos extranjeros, fundadas en reclamos no satis-
fechos de stibditos ingleses. Establecia el gran politico en esa ocasién, en
forma categérica, €l derecho que asiste al gobierno para intervenir no sélo
a titulo amistoso, sino también autoritariamente, si asi lo creyere conveniente,
en apoyo de las reclamaciones de sus siibditos.” 62 Ciertamente, evitar estas
consecuencias, fue el objetivo mediato de los pronunciamientos de AVELLA-
NEDA. '

La posicién doctrinaria argentina es contraria a la politica britdnica. La
doctrina Draco, sobre el particular, es enaltecedora. La deuda pdblica no
debe provocar la intervencién armada, ni menos la ocupacién territorial. Con-
tra estas posibilidades se fundamentan las declaraciones de AVELLANEDA.

Concluyamos. En la actualidad, la politica que siguen las potencias acree-
doras es la presion econémica como medio efectivo de obligar a los estados
deudores €l cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Y bien, con respecto al valor de las opiniones sustentadas por AVELLA-
~EDA, llegamos a la conclusién de que su palabra tiene hoy actualidad. Sus
manifestaciones de precaverse contra todo riesgo tienen vida presente y ¢s

- materia precautelar de nuestra politica econémica. Este triunfo de superviven-

cia es para nosotros el espaldarazo al hombre de ciencia. AVELLANEDA €s un
valor indubitable dentro de la ciencia argentina y un aporte inestimable en
la cultura econdmica del pais.

7. — Logrado el propésito de conocer el pensamiento econémico de AvE-
LLANEDA en toda su plenitud, especialmente su opinién sobre los empréstitos

61 Véase el capitulo IV, titulade: Los empréstitos externos, del importantisimo
libro de Avrserro D Scmoo sobre Régimen juridico de las obligaciones monetarias in-

ternacionales, Buenos Aires, 1940.
62 Op. cit., pags. 501-502.
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exteriores, concluiremos elaborando una sintesis, que exprese la sentencia
final. Pasemos a realizarla.

— NicorAs AVELLANEDA, profesor de Economia Politica de la Universidad
de Buenos Aires, a los 23 afios, sufrié la influencia decisiva del pensamiento
doctrinario de Apam Smrte y Juan BauTtista SAy. Los conocimientos que
adquiere de la escuela clésica, dejan profunda huella en su espiritu. Trans-
mite los principios &conémicos, que los respeta en todos sus juicios, ya sea
en la cétedra, en el periodismo o en el debate parlamentario. Lo hace con
sabor personal, fruto de su natural inclinacién por la elocuencia. Més tarde,
su preparacién cientifica Je lleva a escribir, a los 28 afios, el Estudio sobre
las Leyes de Tierras Piblicas, obra cumbre de la historiografia econémica
argentina. Nuestro hombre de ciencia, con todo el saber y erudicién de la
época liberal que le tocé vivir, llega, por propia gravitacién y extraordina}ria
vocaci6n politica, entre otros cargos respetables, a la Presidencia de la Repiblica.

— Las opiniones vertidas por AVELLANEDA en torno a los empréstitos exte-
riores pueden enumerarse asf:

1°) Econémicamente, acepta el empréstito. Mas, para evitar riesgos y sacri-
ficios, rectrrase primero a todos los bienes nacionales que se poseyesen; al
empréstito interior, que es una deuda publica interna sin riesgos dvidentes;
o, inclusive, a la emisién de papel moneda.

2°) Se debe tener muy en cuenta que el empréstito, en ltima instancia,
lo paga el pueblo por medio de la contribucién. Detengamos aqui el pen-
samiento. No hemos hallado que se planteara, en forma clarisima, la opinién
econémica de un crédito externo volcado exclusivamente sobre la produccién
argentina,

3?) El porvenir no puede preverse. Una guerra, un mal gobernante, etc.
trastornan todo plan financiero bien meditado. La experiencia histérica, espe-
cialmente en base al primer empréstito inglés, nos muestra que las obras pro-
yectadas en base a empréstitos son de dificil cumplimiento. La mayorfa de
las veces no se hacen las construccionks licitadas, sea por razones poderosas
vélidas, o por dilapidaciones del dinero publico.

4°) En contra del criterio de ALBERDI, sostiene que con el empréstito
externo son perjudicadas las genkraciones posteriores. Resultan contribuyentes
forzosos de una deuda insatisfecha e infructuosa. Por decisién ética, no se debe
disponer de los intereses de la sociedad futura.

5%) Adviértase que cuando se solicita un empréstito es por la precaria
situacién financiera. Mejor resulta remediar las causas que provocaron ese
mal. Un empréstito, la més de las veces, salva transitoriamente la situacién
cconémica. Pero también puede agravarla atn mis, al comprometer nuestro
crédito en el extranjero.

6°) Sélo por necesidad suprema se justifica el empréstito. En este caso
no olvidar que no se debe contar con la bondad del capitalista. Por lo tanto,
debe realizarse un prudente negocio.
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—Que la ciencia econémica actual y la ciencia juridica no contradicen
la posicién ideolégica de AVELLANEDA, cuya tesis supervive hasta el presente.
Significa que los escritos econémicos de AVELLANEDA son de un altisimo valor
para la cultura econémica argentina.

El punto final de nuestro estudio ha llegado. Sea con una sanisima re-
flexién: Si los gobernantes necesitaren negociar empréstitos exteriores, recuer-
den la figura tutelar de Nicords AVELLANEDA, que ilumina el campe eco-
némico con haces de luces de prudencia inmanente.

NICOLAS AVELLANEDAS ANSICHTEN UBER DIE AUSLANDSANLEIHE
Zusammenfassung

Nicords AVELLANEDA, im Alter von 23 Jahren bereits Professor der Nationals-
konomie an der Universitit Buenos Aires, ist ein intelligenter Vertreter der klassischen
Schule. Er iibermittelt seine Grundsitze auf eine hochst perssnliche Art und mit be-
wundernswerter Beredsamkeit. Im Alter von 28 Jahren verdffentlicht er sein “Estudio
sobre las Leyes de Tierras Piblicas”, ein Meisterwerk der argentinischen nationalsko-
nomischen Geschichtsschreibung. Seine Ansichten iiber die Auslandsanleihe kénnen
folgendermassen zusammengefasst werden: 19 Grundsitzlich hat er nichts gegen die
Auslandsanleihe einzuwenden, aber, um das Risiko und die Opfer su vermeiden, emp-

_fiehlt er erst alle inlindischen Mitte]l zur Hilfe zu ziehen: 2° Die Anleihe wird vom

Volke in Form von Steuern zuriickgezahlt und das wirkt sich nachteilig auf die zukiinf-
tigen Generationen aus. 3° Die Zukunft kann nicht vorausgesechen werden. Die geschicht-
liche Erfahrung Argentiniens beweist, besonders in bezug auf die englische Anleihe,
dass die auf Grund der Auslandsanleihe geplanten Arbeiten oft nicht ausgefithrt werden,
wodurch die wirtschaftliche Lage des Landes verschlechtert wird. 4° Nur im #Aussersten
Notfall ist eine Auslandsanleihe gerechtfertigt und in einem solchen Fall soll man mit der
Grossziigigkeit der Kapitalisten nicht rechnen und muss deswegen die Verhandlungen mit
dusserster Vorsicht fithren. Weder die heutige Wirtschafts— noch die Rechtswissenschaft
widerlegen AVELLANEDAs ideologischen Standpunkt. Seine wirtschaftswissenchaftlichen
Schriften sind also von héchstem Wert fiir die nationalokonomische Kultur Argentiniens,

LES IDEES DE NICOLAS AVELLANEDA SUR LES EMPRUNTS ETRANGERS
Résumé

Nicords AVELLANEDA, 3 I'4ge de 23 ans professeur d’économie politique & I'Uni-
versité de Buenos Aires, était un représentant intelligent de l'école classique. I1 expose
ses principes avec une saveur personnelle et une admirable éloquence. A T'dge de 28 ans
il écrit son “Estudio sobre las Leyes de Tierras Priblicas” chef d'oeuvre de Thistoriogra-
phie économique argentine. Ses conceptions sur les emprunts étrangers peuvent étre
résumées de la maniére suivante: 1° I n’est pas opposé aux emprunts étrangers, mais,
pour éviter les risques et les sacrifices, il conseille de faire recours d’abord aux possibi-
lités internes; 2° Un emprunt doit étre remboursé par les taxes et il est préjudiciable
aux générations futures; 3° On ne peut pas prévoir Pavenir; Pexpérience historique
argentine démontre, surtout en ce qui concemne le premier emprunt anglais, que les
travaux qu'on comptait faire avec cet emprunt n'ont jamais été exécutés, agravant
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ainsi la situation économique; 4° Un emprunt étranger ne pourrait étre justifié que par
une extréme nécessité, mais dans ce cas le pays intéressé ne peut compter sur la gé-
nérosité du capitaliste. Cest pourquoi cet emprunt doit étre négocié avec prudence. Ni
les principes actuels d’économie politique, ni la science juridique ne contredisent la
position idéologique de N. AVELLANEDA et il faut admettre que ses oeuvres ont une
haute valeur pour la culture économique argentine.

NICOLAS AVELLANEDA’S THOUGHTS ON FOREIGN LOANS
Summary

Nicoris AVELLANEDA, professor of Economics at the University of Buenos Alires,
when only 23 years old, was an intelligent representative of the classical school. He
exposes his principles with a personal flavour and admirable eloquence. When 28 years
old he wrote his “Estudio sobre las Leyes de Tierras Publicas”, a masterwork of Argen-
tine economic historiography. His conceptions on foreign loans can be resumed as
follows: 1° He was not against foreign loans but, in order to avoid risks and sacrifices,
he advises to appeal first to the nation’s possibilities; 2° A loan is paid back by taxes
and is detrimental to future generations; 3° The future cannot be foreseen; the Argen-
tine historical experience has shown, especially with regard to the firsf British loan,
that the works contemplated were never executed, aggravating thus the economic si-
tuation; 4° Only in case of extreme necessity could a foreign loan be justified, but the
interested country cannot count upon the capitalist’s generosity. This is why a foreign
loan should be prudently negotiated. Neither the present economic principles, nor the
jurisprudence are contradicting AvELLANEDA’s ideclogical position and we have to admit
that his works are of a high value for the economic culture of Argentina.

IL PENSIERO ECONOMICO DE NICOLAS AVELLANEDA RISPETTO
AL PRESTITO ESTERNO '

Riassunto

NicorLAs AVELLANEDA, professore di economia politica nell'universith de Buenos
Aires a ventitre anni, & un portavoce intelligente della scuola classica. Trasmette i suoj
principii con sapore personale ed eloquenza ammirevole. All'etd di ventott'anni scrive il
suo “Estudio sobre las Leyes de Tierras Publicas”, lavoro massimo della storiografia
economica argentina. Le opinioni che versa intorno al prestito esterno possono sintetizzarsi
cosi: 1° Accetta il prestito esterno, perd per evitare pericoli e sacrifici consiglia ricorrere
prima ai beni nazionali che si possedessero; 29 Il prestito lo paga il popolo mediante le
contribuzioni, Pregiudica, inoltre, alle generazioni future; 3° L'avennire non pud preve-
dersi. L'esperienza storica argentina dimostra, specialmente come consequenza del primo
prestito inglese, che le opere progettate in base al prestito esterno non si compiano, ag-
gravando di questo modo la situazione economica; 4° Soltanto una necessitd suprema puo
giustificarlo. In questo caso non si conta con la bontd del capitalista. Pertanto deve
realizzarse un prudente affare. Pud comprovarsi che la scienza economica attuale e
quella giuridica non contraddicono la posizione ideologica di Averrawepa. Significa,
quindi, che i suoi scritti economici sono di altissimo valore per la cultura economica
argentina.
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