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INTRODUCCION

El comercio internacional, uno de los nexos mds obvios de la relacidn
econdmica entre paises, ha sido tradicionalmente objeto de atencién por
parte de los economistas y los funcionarios responsables de la politica eco-
némica. Por esta razon la literatura sobre la materia es extensa, tanto en
sus aspectos tedricos como en los empiricos. A pesar de ello, y no obstante
el reconocimiento universal de la importancia que para el desarrollo tiene
un comercio internacional en expansion, las teorias del comercio interna-
cional y del desarrollo econdmico estdn todavia separadas. Por supuesto
que los economistas interesados en problemas de desarrollo econdmico tie-
nen en cuenta el factor comercio exterior; pero su punto de referencia es
por. necesidad puramente empirico o bien basado en principios derivados
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de la teoria “estitica” del comercio internacional, cuya aplicacidn es cues-
tionable en el caso dindmico de ecomomias en desarrollo.

Este estudio —que en su forma originaria fue distribuido ya, en forma
limitada, a principios de 1953— intenta en medida modesta corregir la
deficiencia indicada, presentando una explicacion del papel del comercio
internacional en el crecimiento econdémico. Esta explicacidn, como toda
generalizacién, puede titularse un ejercicio tedrico; a pesar de ello, el autor
lo considerd mecesario, tan pronto results evidente que la evolucién his-
torica del comercio mundial mostraba hechos irreconciliables con la teoria.
En consecuencia, estos hechos fueron analizados dentro de un marco de
referencia un tanto diferente del usual. A este respecto puede decirse que
la "teoria” que contiene este estudio tiene un objetivo “prdctico”, en el
sentido de que trata de interpretar y explicar un conjunto importante
de hechos.

El contenido del estudio y el orden de la presentacién pueden resu-
mirse en la forma siguiente:

En el Capitulo I se analiza el estado de la doctrina de costos compa-
rativos y en términos sucintos se traza su evolucidn; ademds, se analiza
la forma en que, segin la economia clésica, el librecambio asegura la utili-
zacidn Optima de los recursos mundiales y, en consecuencia, la elevacién
al maximo del ingreso real mundial. El mecanismo tedrico mediante el cual
se presume que los pafses diversifican sus economias y mantienen total-
mente ocupada su mano de obra recibe atencign especial. Este mecanismo,
y los efectos que él produciria, se contrastan con las condiciones reales
que existen en los paises subdesarrollados. El punto principal que se sub-
raya a este respecto es que em tanto estos paises se hallen imposibilitados
para diversificar sus economias bajo un régimen de lLibrecambio, su adhe-
sién a normas de librecambio estaria econémicamente justificada sélo en
el caso de que el mantenimiento de sus formas actuales de especializacidn
pudiera resultar en cierto progreso econdmico. La cuestidn de si esta condi-
cidn puede ser satisfecha se comtesta en forma preliminar, presentindose
alguna evidencia empirica en apoyo de la conclusion,

El Capitulo 11 contiene una evaluacién critica de los puntos de vista
relativos a los efectos de la industrializacidn sobre el comercio internacio-
nal; de ella resulta que probablemente la mayoria de los economistas coin-
ciden en que la industrializacién de los paises subdesarrollados tenderd a
elevar los niveles de comercio mundial y a diversificar la composicion por
mercaderias de ese comercio. En algunos casos parece esperarse que estos
efectos tengan lugar ain cuando la industrializacion ocurra a base de
medidas protectoras. Este punto de vista no se deduce en forma légica de
la doctring de costos compamti'vos ¥, por el contrario, parece estar en con-
tradiccién con dicha doctrina; el apoyo de que goze parece basarse, en rea-
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lidad, en consideraciones empiricas respecto a la relacidn entre ingreso e
importanciones y en las tendencias a largo plazo del comercio mundial.
Por esta razén la evidencia empirica mds imporiante que se ofrece en apoyo
del punto de vista referido es objeto de revision y juicio; la conclusién
principal a que se llega es que esta evidencia es insuficiente o errénea.
El Capitulo 111 presenta, pues, un conjunto de datos estadisticos relativos a
las tendencias histdricas, los niveles, la composicién por mercaderias y la
direccién del comercio mundial. Estas cifras muestran que, contrariamente
a lo que se suele creer, la industrializacién no se ha traducido en una
diversificacion de la composicién por mercaderias del comercio mundial;
las cifras indican, ademds, que en el pasado, a medida que los paises se
industrializaron, su comrcio reciproco ha tendido a estancarse. Se senialan
también las derivaciones logicas de este hecho.

El problema general del crecimiento econdmico, y el del papel que el
comercio exterior juega en él, constituyen la materia del Capitulo 1V.
Alli se muestra que el crecimiento econdmico requiere el cumplimiento
de un conjunto complejo de condiciones de equilibrio, de dificil logro,
entre la estructura por mercaderias de la produccion en todo momento y
la composicién por mercaderias de las demandas, que evolucionan en
forma dindmica en una economia medida que aumenta el ingreso. Fl
comercio exterior facilita el cumplimiento de estas condiciones de equili-
brio. El andlisis muestra que el comercio internacional no es simplemente
un subproducto del crecimiento econdmico sino que, por el contrario, es
uno de sus requisitos esenciales. Este concepto de crecimiento, cuyas vin-
culaciones con el comercio exterior se analizan en detalle, se utiliza para
presentar la docirina de costos comparativos desde un dngulo distinto al
usual. La conclusion principal a que se llega es que un sistema universal
de librecambio no asegura mecesariamente el crecimiento econdmico de
todos los paises. Finalmenie se analiza, en forma breve, el significado de
estas conclusiones en lo que respecta @ la politica econdmica.

LA DIVERSIFICACION ECONOMICA
Y LA DOCTRINA DE COSTOS COMPARATIVOS

La controversia entre €l librecambio y el proteccionismo se remonta
al origen de la economfa como ciencia. Durante el siglo XIX el libre-
cambio obtuvo la aceptacién mds completa, tanto entre los tedricos como
entre los responsables de la direccién de la politica economica; a pesar de
que siempre hubo disidentes, los ataques contra la base tedrica del argu-
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mento a favor del comercio libre no se generalizaron hasta las ultimas
décadas del siglo. Pero aun cuando los librecambistas lograron en general
demostrar la validez légica de sus razonamientos, puede decirse que en la
practica la politica econémica ha tendido cada vez mis a apartarse de las
normas del [ibrecambio.

El descontento de un grupo de paises, llamados generalmente “sub-
desarrollados”, con su posicién como productores especializados de pro-
ductos primarios, introduce un obsticulo adicional frente 2 los esfuerzos
actuales por liberalizar el comercio mundial. La razén de esto radica en
la aceptacién general, en los paises subdesarrollados, de la idea de que la
especializacién excesiva en ciertas lineas primarias tiene una relacién causal
con los bajos niveles de ingreso vy la inestabilidad econdmica en general.
El remedio obvio que requiere esta situacion, se dice, consiste en diver
sificar la estructura productiva de los paises de modo de reducir su depen-
dencia respecto de los mercados extranjeros. Este proceso de diversificacion
es doblemente atractivo ya que se considera que ofrece, ademis, la posi-
bilidad de lograr niveles mis altos de ingreso —en tanto tal diversificacién
puede llevarse a cabo utilizande mano de obra y otros recursos desocupa-
dos y sin afectar la posicién comercial de los paises respectivos.

La diversificacién productiva de los pafses subdesarrollados supone,
sin embargo, el uso de medidas de proteccidn industrial, va que las nuevas
industrias que se cstablecen en dichos paises rara vez pueden competir
con las cxistentes en los paises ya industrializados. La urgencia del pro-
blema de desarrollo econémico introduce, en consecuencia, un obsticulo
adicional e importante en ¢l camino de la liberalizacién de la politica
econbmica, como pudo advertirse durante las discusiones que condujeron
a la redaccién de la Carta de La Habana. En cierta medida, los términos
de la vieja controversia entre librecambio v proteccionisme han sido alte-
rados y hoy en dia la cuestién parece girar alrededor de la oposicién entre
“librecambio” y “desarrollo”, ya que las medidas de proteccién son defen-
didas principalmente por su valor para fines de desarrolo.

Los librecambistas ortodoxos sustentan la opinién de que los esfuerzos
de los paises subdesarrollados para mejorar su posicion a través de medidas
que restringen el flujo internacional de mercaderias son contraproducentes;
aducen que la causa del desarrollo econdémico s promoveria mejor, y con
ventajas para €l mundo en general, a través de una liberalizacién de la
politica comercial. Aun cuando la tesis librecambista no puede interpre-
tarse en modo alguno en el sentido de que los paises subdesarrollados
debieran limitar sus esfuerzos productivos al campo de las mercaderias
primarias, la adopcién de politicas de librecambio por parte de estos pafses
los forzaria a intensificar sus esfuerzos como productores y exportadores de
tales mercaderfas. De hecho, éste es el camino que los partidarios del lbre-
cambio recomiendan.
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La validez de la recomendacion referida anteriormente descansa sobre
una base tedrica explicita y sobre ciertas hipétesis implicitas respecto a la
evolucién del comercio mundial. Las péginas que siguen serdn dedicadas
a una discusién breve de algunos aspectos tetricos de la tesis librecambista,
particularmente aquellos puntos de la teoria de costos comparativos que se
reficren a Ja forma en que ocurre la diversificacién productiva en paises
que mantienen relaciones comerciales entre si.

a) La doctrina de costos comparativos

La doctrina de costos comparativos se refiere a las ventajas resultantes
de dejar que las fuerzas econémicas determinen libremente la localizacion
geografica de los centros de produccion v permitir que las mercaderias se
muevan sin restriccién entre los distintos centros y paiscs. Esta doctrina,
que ha experimentado numerosas modificaciones desde que fuera formula-
da por Davip Ricarpo en el afio 1817, adelanta una explicacion de los fac-
tores que justifican la aparicién del comercio internacional y de las ventajas
que los paises participantes derivan de tal comercio, La doctrina de costos
comparativos asegura que:

“

si ¢l comercio internacional es libre, cada pais a la larga tien-
de a especializarse en la produccién y exportacién de aquellas merca-
derfas en cuya produccién goza de una ventaja comparativa en tér-
minos de costos teales, y a obtener a través de la importacién esas
mercaderfas que podrfan producirse en el propio pais sélo con una
desventaja comparativa en términos de costos reales. Tal especializa-
ci6n serA mutuamente ventajosa para los paises participantes”.t

Las conclusiones antcriores se obtienen a través de un anilisis relati-
vamente simple, basado en ciertas hipétesis, entre ellas la de que existe un
régimen de libre competencia en (v entre)) los paises respectivos; la de que
todos los factores de la produccién, en todos los paises, se utilizan en su
totalidad 2 y en combinaciones dadas o, por razones de simplicidad, que
existe un solo factor productivo (mano de obra) y que éste se utiliza en
su totalidad; Ia de que los recursos fienen movilidad absoluta en lo
interno, no internacionalmente; la de que los costos de produccién {medi-
dos en tiempo-trabajo) son constantes y, finalmente, la de que los costos
de transporte pueden ser ignorados en el anslisis. * Ademds, las versiones

1 Jacon Viner, Studies in the Theory of International Trade, 1937, p. 438.

2 El significado de esta hipétesis es que toda nueva produccién requiere una
fisminucién en la produccién de otra mercaderfa. La validez de la doctrina no se
afecta si parte de la tierra u otros recursos naturales estin desocupados, slempre que
exista ocupacién plena de la mano de obra y el capital.

3 En lo que se refiere a una critica de las hipétesis bdsicas de la doctrina,
véase Joun H. Wirriams, “The Theory of International Trade Reconsidered”, Eco-
nowmic Journal, Vol. XXXIX (Junio 1929), pp. 195-209. — Este articulo fué reprodu-



] INDUSTRIALIZACION, COMERCIO ¥ DESARROLLO

antiguas de la doctrina se basaban principalmente en ejemplos referidos
a dos pafses que intercambiaban dos mercaderias.

La doctrina ha sido objeto de muchas criticas basadas, por lo general,
en dudas respecto a la validez de las hipétesis en que se funda.* Algunas
de esas criticas, como por ejemplo las que conducen a una consideracién
del tamafio de los pafses, la inclusién de los costos de transporte, la intro-
duccién de ingresos marginales decrecientes o la ampliacién del anglisis
de modo que se extienda més all4 del simple caso de dos paises que inter-
cambian dos mercaderfas, han resultado en ciertos refinamientos de Ia
teorfa. Otras criticas, por su parte, han provocado modificaciones en la
presentacién forma] de la doctrina, pero no han afectado sus conclusiones.
Entre estas dltimas se encuentran dos: a) Ja que se refiere a las hipétesis
de que la produccién de las mercaderfas que se intercambian tiene lugar
mediante combinaciones fijas y uniformes de los factores productivos; b)
la de que existe una correspondencia directa entre cantidades de tiempo-
trabajo y los costos monetarios. :

Las versiones modernas de la doctrina ya no giran alrededor de la
anticuada teorfa-trabajo del valor, sino que recurren al concepto de “costos
de oportunidad” y al uso de curvas de indiferencia para mostrar las venta-
jas del comercio internacional.’ Otro adelanto importante ha consistido
en el descubrimiento de que las diferencias en los costos comparativos
surgen debido a la existencia de diferencias en la escasez relativa de los
factores de la produccién en los paises respectivos, Desde que estas esca-
seces relativas determinan los precios relativos de las mercaderfas y los
factores productivos, como asimismo las mercaderias que pueden importarse
y exportarse, puede decirse que el comercio internacional surge de una
tendencia a lograr la combinacién mis ventajosa posible de factores pro-
ductivos en los distintos pafses. 6

El Profesor OHLIN, a! analizar ¢l comercio internacional como proble-
ma de equilibrio econémico general, utilizé un enfoque totalmente dis-
tinto.” Otra aplicacién de] enfoque llamado de “equilibrio general” con-

cido en Readings in the Theory of International, Trade (The Blackiston Co., 1949).
Las citas de este estudio fueron tomadas de la dltima publicacién.

1 Jacos Viner, op. cit,, Cap. VIII y IX, presenta un andlisis extenso de estas
criticas. !

5 Véase Gorrraiep von Hapenven, The Theory of International Trade, 1937,
Cap. XII. Asimismo WassiLy LronTIEFF, en Quarterly Journal of Economics, “The
Use of Indifference Curves in the Analysis of Foreign Trade”, Vol. XLVII, (Mayo
1933).

6 Véase Eus Heckscrrr, The Effect of Foreign Trade on the Distribution of
Income, Reproducido en Readings in the Theory of Internationsl Trade, op. cit.
pp- 272-300.

T Bermic Omuv, Inmterregional and International Trade {Cambridge, Mass,
1933).
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duce a la ponderada afirmacién de que el intercambio siempre puede
resultar en cantidades mayores (o por lo menos iguales), de cada servicio
productivo, que las que resultarfan sin intercambio, y que “para un
individuo o para una economia unificada el intercambio es siempre prefe-
rible a la falta de intercambio, aunque no sea necesariamente correcto que
el librecambio sea la mejor politica comercial”, 8

La cita anterior subraya una de las principales deficiencias de la doc-
trina de costos comparativos, es decir, su insuficiencia para probar en
forma concluyente que el librecambio es no solamente la politica més
adecuada para el mundo en general, sino también para cada uno de los
paises que comercian. Esta circunstancia ha dado origen a dudas respecto
a la aplicabilidad de las recomendaciones de politica econémica que se
extraen de la doctrina y ha abierto la puerta para la justificacién teérica
de ciertas précticas restrictivas del comercio. No obstante esto, la validez gene-
ral de la doctrina se ha mantenido, ya que puede probarse que las ventajas
que los paises pueden lograr individualmente, mediante restricciones co-
merciales, son temporales e ilusorias. Es verdad que bajo ciertas condicio-
nes, como por ejemplo cuando la demanda para las exportaciones de un
pais es ineldstica, el establecimiento de una tarifa indudablemente mejora
el nivel de bienestar de un pais, ya que la disponibilidad total de bienes
puede ser aumentada; aun en casos menos claros, que requieren compa-
raciones de bienestar relativo entre grupos distintos, es posible mostrar que
un pafs puede mejorar temporalmente su posicidn a través de medidas de
proteccién. * El mismo tipo de anélisis lleva, sin embargo, a la conclu-
sibn que la represalia por parte de los paises afectados resultars, dadas
las circunstancias, ventajosa para ellos, de tal modo que la cadena de
medidas de represalia iniciada de ese modo reducir el bienestar conjunto
de todos los miembros del grupo.

La argumentacién a favor del librecambio y de la especializacién inter-
nacional, apoyada por las nuevas versiones de la teoria de costos comparati-
vos, continiia siendo fuerte y el grano de verdad que contiene Ia doctrina
no puede ser ignorado en tanto se acepte el caricter razonable de las hipé-
tesis en que se basa. Segiin Jacos ViNer:

“Desde un punto de vista universal, sin embargo, la argumentacién
a favor del librecambio contintia intacta: a la larga, la proteccién
puede lesionar 2 todos aquellos que la practiquen y puede no bene-
ficiar a nadie, excepto a expensas de pérdidas mayores para otros.
La finica excepcién que puede hacerse a esta conclusién, desde un

% Paur A. Samurrson, “The Gains from International Trade”, Canadion
Jowrnal of Ecomomics and Political Science, Vol. V (mayo 1939), pp. 195-225.

% Tinor bE Scrrovszey, “A Reconsideration of the Theory of Tariffs”, en
Readings in the Theory of International Trade, pp. 358-389.
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punto de vista cosmopolita, es Ia de que si el pais que se beneficia
con la proteccién es pobre y los paises que resultan lesionados son
ricos, la mejorfa resultante en la distribucién internacional del ingreso
puede ser suficiente para cancelar la reduccién que se produzca en
¢l ingreso total mundial.” *®

Entre los factores que han contribuido a hacer inaceptable en muchos
paises la politica de librecambio, debe mencionarse la existencia de pobla-
cién y recursos naturales desocupados o sblo parcialmente ocupados. La
circunstancia de que la existencia de recursos desocupados puede alterar
las conclusiones de la doctrina fue advertida, por supucsto, hace mucho
tiempo: asf, J. S. MiLL reconocié la validez del argumento llamado de la
“industria naciente” v acepté el uso de los aranceles como un medio justifi-
cado de proteccién de las nuevas industrias hasta tanto se desarrollaran las
economias externas que dan a los paises industriales méas antiguos las
ventajas que poseen. Sin cmbargo, la tesis de la industria naciente supone
reconocer que pueden existir recursos desocupados y que, en consecuencia,
el capital y la mano de obra pueden moverse hacia esos recursos con el fin
de desarrollarlos. INo obstante, la tesis de la industria naciente no sc aplica
a los casos en que el capital y la mano de obra necesarios deben desviarse
de sus usos corrientes a fin de desarrollar recursos no utilizados.

Sélo dentro del marco de referencia anterior, hasta los mas decididos
defensores del comercio libre admiten la proteccién como medida temporal.

“Probablemente es verdad, sin embargo, que muchos paises han con-
tinuado especializindose en la produccién de articulos primarios, como
lo han hecho, sélo o principalmente por razén de atraso en la tecno-
logia y escasez de capital que pueden corregirse. En el caso de tales
pafses la promocién sistemdtica de la industrializacién es deseable.” !

También se ha defendido una posicién menos ortodoxa que la anterior
mediante el razonamiento de que las tarifas pueden beneficiar a2 un pais
que posea recursos no utilizados, cuando las nuevas industrias que se crean
para explotarlos producen un aumento considerable en el ingreso nacional
a expensas de un aumento pequefic en las tarifas y, en consecuencia, en
el precio de las mereaderias correspondientes. 12 Antes que se populariza-

10 Tacos VINER, International Trade and Economic Development. Conferen-
cias dictadas en la Universidad Nacional del Brasil (The Free Press, Glencoe, Illinois,
1952), p. 58.

lrl) Jacon ViweRr, “The Prospects for Foreign Trade in the Post-War World”,
en Transactions of the Manchester Statistical Society, 1946-47. Articulo repreducido
en “International Economics”, Studies by Jacob Viner, (Princeton University, The
Free Press, Glencoe, Illinois, 1951), p. 315. El subrayado ha sido agregado.

12 Cf., por ejemplo, la teorfa del profesor Riomarp ScEULLER, descripta en
detalle en el eratado del profesor Hasenter, The Theory of International Trade.
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ran las ideas de Keyngs, los economistas en general no estaban dispuestos
a admitir que pudiera existir desocupacién y capacidad productiva no
utilizada, excepto temporalmente y como resultado de desajustes causados
por fricciones. Por esta razén no se consideraban serios los argumentos en
favor de la proteccién cuando ellos partian de la idea de obtener un uso
mis completo de la mano de obra y de los recursos, Esta actitud ha cam-
biado y hoy en dia se reconoce que la reduccién en la demanda efectiva,
causada por la desocupacién y la existencia de capacidad productiva no
utilizada, resulta en una contraccién de los niveles de ingreso y de comer-
cio internacional; y que esta contraccién puede scr de caracter acumulativo
v requerir, para su correccién, medidas diversas del simple reajuste hacia
abajo de los salarios reales.

Pero aun cuando la necesidad de mantener ocupacién plena y niveles
altos de ingreso nacional y de demanda efectiva se reconoce hoy como
un objetivo definido de la politica econdmica, la teorfa del comercio inter-
macional ignora todavia la posibilidad de que puedan existir desocupacién,
capacidad productiva no utilizada y recursos ociosos. El reconocimiento
de este hecho priva, en consecuencia, a la tesis del librecambio de parte
de su fuerza e induce a los paises menos desarrollados a adoptar politicas
econdmicas que tienden al logro de un uso mis completo de los recursos
nacionales, pero que se apartan del principio de especializacién inter-
nacional,

Frente a estas tendencias los economistas ortodoxos s6lo pueden, en
el mejor de los casos, dar la voz de alarma y subrayar las ventajas de sentido
comin que derivan de un esfuerzo por lograr la mayor cficiencia produc-
tiva posible y de la adhesién al principio de especializacién productiva geo-
grafica. Esta voz de alarma la da, por ejemplo, JacoB Vmner cuando
sefiala que:

“No hay pais subdesarrollado que no tenga un gran interés en la
supresién o reduccién de las barreras al comercio exterior; sin embargo,
en los dltimos afios estos paises han tenido una oportunidad, que han
dejado de lado, para inducir una reduccién substancial y duradera en
la red mundial de restricciones comerciales, dando un fuerte y genuino
apoyo a las propuestas estadounidenses en este sentido. La Carta de
La Habana, aun cuando fuera ratificada, constituiria —por las razones
que he indicado en una conferencia anterior— sblo un paso modesto
en esta direccién, y los paises subdesarrollados deben reconocer su gran
responsabilidad ante el fracaso en el esfuerzo por obtener un progreso
definitivo en la remocién de las barreras que entorpecen una divisién
internacional del trabajo mutuamente ventajosa. Si la Carta de La Ha-
bana no se ratifica, no se presentara pronto otra oportunidad semejante,
y las perspectivas son las de un movimiento retrégrado. Aun la con-
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versidn de Jos Estados Unidos al librecambio ha sido solamente super-
ficial y el fracaso en explotar la oportunidad que se presenté puede
hacer que esa conversién sea transitoria.” 18

En forma parecida, J. B. CoNDLIFFE, otro expositor del punto de vista
del librecambio, indica también que la restauracién de la normalidad en
el comercio mundial y el aumento de la prosperidad mundial sélo pueden
lograrse a través de la supresién de las tarifas aduaneras, los controles de
importacién, las restricciones cambiarias, etc.

“A pesar del complejo aparato institucional erigido por la generacién
de postguerra, las naciones se han apartado de las realidades de la
cooperacién internacional pacifica y este apartamiento nuevamente
se caracteriza por una mayor dureza en la politica comercial.

El efecto de este retroceso es acumulativo. Cualquier medida que
limita el librecambio de bienes entre las naciones reduce su prosperi-
dad potencial [..... ]

Es absurdo que en esta era en que el conocimiento sobre la materia
y la energfa se acumula a una tasa acelerada, cientos de millones de
personas existan en la India en forma precaria, apenas por encima
de niveles de hambre, y que aun el pueblo britinico —que una
generacién atrs era el banquero del mundo— se haya visto reducido
durante largos afios a raciones minimas. La explicacién, reducida
a lo fundamental, es que la cooperacién internacional y el comercio
que era su expresién visible se han desmoronado. Hasta que se to-
men medidas para restaurar la cooperacién en el campo comercial,
el mundo continuard empobrecido.” 1*

En una forma u otra, la idea de que el fomento de la industrializa-
cién en las dreas subdesarrolladas es totalmente innecesario aparece expre-
sada con frecuencia. A veces la razén fundamental es solamente la creen-
cia sincera en las virtudes cosmopolitas del librecambio; en otras ocasiones,
la idea esti apoyada, ademds, por ciertas nociones respecto del probable
curso de Jos términos de intercambio para los productos primarios. Asi,
Baugn y Parcn, comentando los efectos de las politicas oficiales de subsidio
a las industrias manufactureras nacionales con el producto obtenido me-
diante la implantacién de tipos de cambio diferenciales o impuestos de

18 Jacos ViNeR, Internationgl Trade and FEconomic Development, Confe
rencias dictadas en la Universidad Nacional del Brasil (The Free Press, Glencoe,
{llinois, 1952), p. 147. '

14 ]. B. ConpurrE, International Trade and Fcomomic Nationalism. Folleto
publicado por “International Conciliation” (Dec. 1951. N® 376). p 352.
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exportacién, expresan la esperanza de que “el continuo deterioro de los
términos de intercambio de los productos manufacturados contrarrestard
la mistica de la industrializacién y hard que, por lo menos, algunos de sus
adictos consideren si los mayores ingresos reales a obtenerse a través del
fomento de la produccién de productos primarios no justifican un cambio
de politica”. 15 El Profesor Epwarp S. Mason adelanta una idea similar
en un estudio sobre las perspectivas a largo plazo del abastecimiento de
materias primas. Refiriéndose a las posibilidades de una expansién en la
oferta originada en 4reas subdesarrolladas y a los medios financieros me-
diante los cuales podria lograrse tal expansién, pregunta: “¢vamos a obser-
var tal expansién y, en tal caso, ocurrird a través de las inversiones privadas
extranjeras?” En contestacién a esta pregunta, agrega:

“Si las 4reas referidas fueran todas posesiones coloniales de las poten-
cias de Occidente, existirian pocas dudas en cuanto a que ambas
preguntas se contestarfan en forma afirmativa. Més atin: se discu-
tirfa, por lo menos en Occidente, usando las doctrinas de especializa-
cién geografica y costos comparativos, que el bienestar de las 4reas
subdesarrolladas se promoverfa mejor y més répidamente a través
de la expansién en la produccién de materias primas, que mediante
la transferencia en gran escala de recursos hacia la produccién in-
dustrial. Y, dentro de ciertos limites, no es, en mode alguno, claro que
tal no sea €] caso.” 18

El punto de vista que reaparece en las citas anteriores es el de que
un retorno a la politica de librecambio se traducird en una expansién de
los niveles de comercio mundial, suficiente para que la industrializacién
de los pafses subdesarrollados sea innecesaria. Esta conclusién fluye direc-
tamente de la doctrina de costos comparativos, que en forma implicita
afirma que el comercio libre universal conduce a cualesquiera tipos de
especializacién internacional que sean compatibles con la obtencién de
niveles de ocupacién plena en todos los paises. Por esta razén, cualquier
interferencia con las corrientes de intercambio debe tender a ser econémi-
camente dafiosa. El proceso mediante el cual se supone que los paises que
forman parte de un sistema comercial se mueven hacia esa forma ‘ideal”
de especializacién es analizado en las péginas siguientes.

15 P.T. Bauer y F. B. Pascr, “The Reduction of Fluctuations in the Inco-
mes of Primary Producers”, en The Economic Journal (Déec, 1952, N9 248, Vol
LXII), p. 755.

16 E, §, Mason, “Raw Materials, Rearmament and Economic Development”,
=a Quarterly Journal of Ecomomics (Vol. LXVI, August, 1952, N° 3), p. 333.
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b. La diversificacion econdmica bajo un régimen de librecambia

Para explicar el origen del comercio internacional, los economistas
clasicos usaron originalmente ejemplos de dos paises, cada uno de los cuales
podia producir dos mercaderias cuyas demandas reciprocas cran tales que
los términos de intercambio caian aproximadamente a mitad de camino
entre las relaciones de costos extremas. En ese caso, cada pafs encontraba
que le era posible y ventajoso especializarse en la produccién y exportacién
de una de las mercaderias, y que las ganancias del intercambio se dividian
aproximadamente por partes iguales entre los dos paises. A fin de llegar
a estos resultados se partia de ciertas hipétesis, no expresadas en forma
explicita, con respecto al tamafio de los paises, la importancia de las res-
pectivas mercaderfas y los costos reales para producirlas.

El mismo Ricarpo, en la tercera edicion de sus Principios, modificé
la presentacién de la doctrina a fin de tener en cuenta el caso en que,
con el intercambio teniendo lugar en una de las relaciones extremas de
costo, el pais cuya relacion de costos prevalece se ve obligado a especiali-
zarse sdlo en forma parcial en la produccién de la mercaderfa que exporta.

La diversificacion ocurre debido a que la fuerte demanda para una
de las mercaderias tiende a mejorar los términos de intercambio de la
misma hasta que su precio coincide con una de las relaciones extremas de
costo, punto en €] cual el pafs comprador —en donde los costos de produc-
cién son comparativamente més altos— encuentra ventajoso producir por si
mismo la mercaderfa que también importa, a fin de impedir un mayor
deterioro de los términos de intercambio.

Una disparidad en las demandas reciprocas, tal como la que se men-
ciona mis arriba, podria surgir debido a diferencias en €l tamaso de los
respectivos pafses o en la importancia de las mercaderfas intercambiadas.
I}. F. Granam menciona ambas posibilidades como factores que conducen
a la diversificacién y, subrayando el primero, muestra que ¢l intercambio
debe tener lugar normalmente al nivel de una de las relaciones de precios
extremas que determinan los costos comparativos, tinico punto donde la
oferta serd suficientemente elstica como para permitir que se establezcan
valores respectivamente estables o “normales”. 17 La mayor demanda que
un pais grande puede generar por las exportaciones de un pais mas peque-
fo har4, segin Gramam, mover los términos de intercambio en contra del
primero y lo forzard a diversificarse; existe por esta razén “unma presun-
cion en contra de la probalidad de que un pais grande se beneficie tanto
(si es que se beneficia en algo) como los paises pequenos, cuya posibilidad
de constituir focos de las relaciones de intercambio son mucho me-

17 F. D. Gragam, The Theory of Internationsl Values (Princeton, 1948).
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nores.'® La misma circunstancia explicaria por qué “los paises econémi-
camente pequefios, en forma casi universal, poseen una variedad reducida
de productos exportables, en tanto que un pais econémicamente prepon-
derante como Estados Unidos tiene una gran variedad de exportaciones,
con una proporcién grande de ellas concentrada en unos pocos produc-
tos”.1? Una diferencia en la importancia econdmica de las mercaderias que
entran en ¢l intercambio —dada por la proporcién en que participan en
la demanda de consumo— haria también necesaria la diversificacién en el
pais que produce la mercaderia menos importante, a menos que el tamafio
del pais fuera suficientemente pequefio como para compensar la poca im-
portancia relativa de la mercaderia que exporta. La diversificacién podria
también producirse a raiz de diferencias en los costos reales de produccién
de las mercaderfas intercambiadas, aun cuando el tamafio de los paiscs y la
importancia de las mercaderias fueran similares. En este caso, el pais cuyas
relaciones de costo lo conducen a especializarse en la mercaderia que
tiene costos reales mds bajos (es decir, la que implica el uso de menos
mano de obra por unidad) encontrard que solo diversificindose podra uti-
lizar toda su capacidad productiva.

La posibilidad de que la diversificacién pudiera llegar a ser necesaria
fue discutida también por Pareto, quien sefialé que la especializacién total
podria llegar a resultar en la produccién de una de las mercaderias en un
volumen mayor que el requerido para satisfacer la demanda conjunta de
ambos paises, y en un déficit en la produccién de la otra mercaderia, 20

Pareto no da la razén de la falta de balance en las cantidades produ-
cidas de cada mercaderfa, pero este desequilibrio podria resultar de cual-
quiera de los factores mencionados, o bien de una combinacién de ellos.
En un comentario respecto de la especializacién parcial, Viner indica que
la observacién de PareTo no debe interpretarse como un rechazo del prin-
cipio de los costos comparativo en que se basa la tesis del librecambio,
sino mas bien como una critica de la “tesis de que la especializacién total
es necesariamente ventajosa en comparacién con la falta de especializacién”
v agrega que no se producird pérdida alguna si la especializacién tuviera
lugar de acuerdo con el principio de los costos comparativos v el libre-
cambio. 21

Al extender el andlisis del simple caso de dos paises que comercian
en dos mercaderfas hacia el caso més complejo de muchos paises y muchas
mercaderfas, se advierte que e} juego de las demandas reciprocas y los
movimientos resultantes en los términos de intercambio hardn, eventual-

18  Gramam, op. cit, p. 58.

19 Granam, op, cit, p. 236.

20 V. Panero, Manuel d'économie politique, cit, por ViNen, Studies, p. 451.
1 Vinewm, Studies, p. 452
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mente, que se presente una situacién de equilibrio en la cual el valor de
las exportaciones de cada pais sea igual al valor de sus mportaciones
y donde el tipo de especializacién internacional que surja sea “ideal” en
el sentido de que haga que el ingreso total real sea el mis alto posible,
que exista ocupacién plena de todos los factores productivos?? y que se
produzcan en la proporcién necesaria todas las mercaderias que requieren
todos y cada uno de los paises que participan en el intercambio. El pro-
ceso de ajuste que conduce a esta situacién ideal se deduce de la hipétesis
de perfecta movilidad interna, segin la cual los recursos se trasladardn en
forma continua hacia la produccién de las mercaderias que poseen una
ventaja comparativa en ¢l costo, en tanto Ja productividad media de los
factores empleados en la produccién de estas mercaderias sea més alta que
en otras actividades; en estas condiciones, las presiones opuestas de una
oferta en aumento para una de las mercaderais y una insuficiencia relati-
va en la oferta de la otra, gravitardn sobre los términos de intercambio
hasta que uno de los paises encuestre econémicamente ventajoso producir
—aunque sélo sea para consumo interno— la mercaderia que también
importa. En condiciones de costos crecientes, los costos marginales —en
lugar de los costos medios— daran la pauta de la ventaja comparativa; un
pais dado continuar4 transfiriendo recursos hacia la produccién de la
mercaderfa o mercaderias en que sus costos comparativos marginales sean
més bajos, hasta que el valor marginal del producto sea igual en todas las
industrias. De aqui se deduce, por tanto, que con costos crecientes sea
concebible que “ambas [todas las] mercaderfas puedan ser producidas simul-
tineamente en condiciones de equilibrio en ambos [todos los] paises”. 23
La hipétesis de movilidad interna perfecta hace, en todo caso, que €l mo-
vimiento hacia una de las relaciones extremas de costos (o hacia el punto
donde la relacién entre los costos marginales reales resulte igual para todas
las mercaderias producidas en ambos paises) sea inevitable en tanto un
pafs cualquiera, de un grupo vinculade comercialmente, trate de vender
una mercaderia dada en cantidades mayores que las que los mercados dis-
ponibles pueden absorber, o en tanto un pais cualquiera no pueda producir
una cantidad suficiente para abastecer a todos los mercados.

Por tanto, parece evidente que, en términos del esquema analitico de
Ia doctrina de costos comparativos, a la larga ningin pafs puede experi-
mentar el problema de la desocupacién crénica —ya que esta posibilidad
desaparece ante la hipétesis de competencia perfecta y movilidad perfecta
de los factores; tampoco puede sufrir por causa de una excesiva especiali-
zaci6n, ya que en tal caso los términos de intercambio se moverian en con-

22 O md4s bien “mano de obra”, en tanto la doctrina de costos comparativos
se presente en témminos de un solo factor productivo.
23 VINER, op. cit, p. 472,
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tra hasta que ¢l pais naturalmente comenzara a producir mercaderfas nue-
vas. 5in embargo, aun el andlisis superficial de las condiciones imperantes
en los paiscs subdesarrollados —que normalmente se especializan en la
exportacién de un nimero reducide de productos— muestra que la desocu-
pacién v los distintos tipos de desocupacién disimulada®* son algo mis
que un fendmeno temporal; por otro lado, los esfuerzes de estos paises por
obtener una proporcién mayor de los mercados mundiales para los produc-
tos que exportan, ha reducido a menudo los precios al extremo de que la
produccién resulte imposible. Las condiciones de demanda inelastica con
que han tropezado siempre que la oferta internacional de los distintos
productos primarios ha aumentado excesivamente, explica la preocupacion
de estos paises v su poco interés en continuar por ef mismo camino. Por
tanto, parece apropiado preguntarse, en relacién con el mecanismo de
diversificaciéon productiva implicito en la doctrina de costos comparativos,
por qué ocurre que a pesar de la existencia de desocupacién plena v a
pesar del deterioro ciclico de los términos de intercambio de los productos
primarios, no ha resultado econdmicamente atractivo iniciar la produccion
de otras mercaderias en esos paises.

Una respuesta posible, en términos de la tcorfa de costos comparati-
vos, seria que en la prictica, acaso por razones de interferencia guberna-
mental, no se ha permitido que los términos de intercambio lleguen a
deteriorarse en la medida necesaria como para hacer posible la diversifi-
cacién, o bien que ¢l deterioro ha sido siempre de corta duracién, en tanto
que la teorfa se refiere solamente a ajustes a largo plazo. Superficialmente,
este tltimo argumento podria parecer valido dadas las hipétesis en que
se basa la teoria, ya que la interferencia con un movimiento desfavorable
de los términos de intercambio no se justificaria en tanto este movimiento
fuera el resultado del traslado de factores hacia las industrias de expor-
tacién; éstas, en consecuencia, estarian aumentando su produccién y ba-
jando ¢l nivel de la curva de ofcrta mundial del producte. La interferencia
serfa dafiina porque el traslado de factores y la declinacién en los términos
de intercambio indicarfan simplemente que el ingreso marginal es mas
alto en las industrias de cxportacién que en las industrias que ceden facto-
tes productivos. Aun upa disminucién en términos absolutos del ingreso
total proveniente de exportaciones, no seria prucha suficiente de que la
redistribucién de factores redunda en una reduccién del ingreso total real
del pais. Este punto de vista, que se deduce de la teoria de costos compa-
rativos, seria vélido, sin embargo, sélo si supusiéramos que el deterioro de
los términos de intercambio se debe a un movimiento de factores hacia las
industrias que ofrecen una mayor ganancia comparativa, que es comin v

2 Ta desocupacién disimulada puede definirse como la ocupacién cuya pro-
ductividad marginal es igual a cero, o negativa.
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simultineo en todos los paises productores, lo cual puede no ocurrir. Los
patses cuya produccién no aumenta pueden, en consecuencia, encontrar
que los términos de intercambio se deterioran y llegan 2l punto en que la
produccién va no es econémicamente atractiva, sin que en ellos ocurra
movimiento alguno de factores, es decir, sin que aparezcan las condiciones
que harfan que otros tipos de produccion fueran ventajosos o posibles
dentro de un régimen de librecambio. Este caso no pucde ser tratado uti-
lizando la doctrina de costos comparativos, va que la posibilidad de que un
pais pueda tener recursos ociosos —o utilizados en forma incompleta— que
no presionan por obtencr empleo en las industrias de exportacién, mds
remunerativas, estd excluido en razén de la hipotesis de ocupacién plena.

La falta de diversificacién productiva. caracteristica de los paises
subdesarrcllados —no obstante la existencia en ellos de desempleo o des-
empleo disimulado— serfa inconcebible si imperaran las condiciones de
movilidad de factores que supone la teorfa de costos comparatives. Fsta
falta de movilidad en los factores v Ja medida en que ello invalidaria las
conclusiones de la doctrina, fueron scialadas va en el ano 1929 por el
profesor Joun I, WiLiians 25, quien sepald las diferencias en las tasas de
salarios entre distintas regiones e industrias come prucha del fendmeno.

Una circunstancia adicional que impide que la diversificacién ocurra
en forma gradual y automitica ¢s la de que la expansion de la estructura
preductiva de un pais no puede ocurrir, por regla general, mediante la
produccién d¢ una o unas pocas mercaderias adicionales. La teoria de
costos comparativos, indudablemente por razones de simplicidad, supone
a este respecto que la produccidén puede aumentar en forma continua
cuando en realidad esto ocurre a pasos desiguales, vale decir, sélo mediante
la entrada cn lineas productivas nuevas que pueden abarcar un gran
numero de mercaderias. Una “lnea” productiva puede caracterizarse por su
dependencia respecto de una materia prima bdsica, una técnica particular
o mano de obra especializada; gencralmente implica, ademas, una inversién
grande de capital. No obstante esto, sélo mediante I produccién de una
linea completa o aun de varias de ¢llas, como ocurre en el campo manu-
faturero, resulta posible obtener la totalidad de Tas ventajas derivadas de
factores tecnoldgicos, economins de escala v cconomias externas que son
esenciales para lograr un maximo de eficiencia preductiva v capacidad de
competencia. La falta de continuidad que results de la existencia de “li-
neas” de especializacion en Jugar de productos individuales hace, por lo tan-
to, que la diversificacién resulte dificil bajo un régimen de librecambio, aun
cuando los factores tengan movilidad v estén parcialmente desocupados.
En un sentido estricto, sin emhurgo, la existencia de barreras a la diver-
sificacién econdmica de ciertos paises no puede tomarse coma prucha de la

25 Qp. cit. pp. 256-265.
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necesidad de introducir medidas protectoras que permitan tal diversifica-
cion. Una estructura productiva diversilicada v compleja no tiene, en s
misma, ventajas econdmicas, a menos que ofrezca mejores perspectivas
para el crecimiento o a menos que produzca un nivel de ingreso real mas
alto que el que podria obtencr una economia més simple v altamente
especializada.

La adopcién de politicas comerciales libres —o relativamente mis
libres— por parte de los paises subdesarrollados, equivaldria a depender,
para el mantenimiento de sus niveles de ingreso y su crecimiento econd-
mico. de la demanda internacional de materias primas v alimentos; estos
productos son, en efecto, practicomente los 1inicos que esos paises pueden
producir en condiciones de competencia mundial. Desde un punte de
vista pragmdtico, la aceptacién o el rechazo de Ja tesis librecambista por
parte de las naciones subdesarrolladas depe nde, por tanto, de si la demanda
internacional de materias primas v alimentos ha crecide, o puede esperarse
que crezea en el futuro, a un ritmo suficientemente ripido como para
ploporcmnm a las poblaciones respectivas niveles gradualmente mayores
de ingreso real por habitante.

¢. Especializacion en lineas primarias y progreso economico

La pregunta respecto de si la especializacién total en la produccion
de mercadertas primarias puede producir un aumento sostenido en el in-
areso real de los respectivos paises producteres, puede contesiarse en
principio analizando la cvelucién historica de Ja demanda internacional de
mercaderias primarias v provectando hacia el futuro las lineas de tendencia.
Estos dos enfoques son explorados en el resto del presente capitulo.

Supongamos que bajo un régimen de fibrecambio se ha llegado a
establecer un sistema de espccmllz’lcmn internacional que incluye dos gru-
pos de paises. Uno de ellos produce v cxporta mercaderias primarias, y el
otro pmducc v exporta pmductos nmnul:dcturachls, este itmo grupo, sin
embarga, produce también mercaderias primarias para su propio consumo
v, por supuesto, lo hace sin tarifas protectoras. Todos los paises, cn ¢l
ejemplo, han llegado a una situacién de empleo plenn v de equilibric en
.us balanzas de pagos. Ademds, en lugar de suponer que la cantidad de
factores productivos que poscen los distintos paises es lija, como se hace
en el case de la doctrina de costos Coml)arati\'(,)s, supendrcmos que estos
factores varian v que uno de cllos —~mano de obra— aumenta en forma
wostenida a tasas que difieren de pais en pais. Se progunsa entonces si el
sisterna de especializacion establecido permitira que los productores espe-
cializados de mercaderfas primarias mantengan o aumenten en forma in-
definida sus niveles de ingreso real por habitante.
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En ¢l modelo, el mantenimiente, en ¢l tiempo del sistema de especiali-
zacién, supone que Jos incrementos graduables en las poblaciones activas
de cada pais deben dirigivse hacia las actividades ccondmicas que cxistun
en cada uno de ellos. Para los miembros menos diversificados del sistema
esto significa, @ su vez, que las industrias de cxportacion deben estar en
posicién de expandirse en forma secular a fin de mantener totalmente
ocupada la creciente poblacion activa, Desde que la especializacion de los
miembros menos diversificados del sistena es en actividades primarias, la
demanda interna para la produccién nacional tenderd a ser insignificante,
excepto para los productos alimenticios. E1 mantenimiento de niveles ple-
nos de ocupacién e ingreso dependerd, por tante, de la tasa de expansion
de la demanda externa,

Dados los términes ¢ hipétesis del problema, Tos productores de mer-
caderfas primarias encontrarin que la adhesién estricta a sus lincas ves-
pectivas de especializacién resultard en el mantenimiento de los niveles de
ingreso real por habitante, o en el aumento de los mismos, sélo en el caso
en que la demanda externa de mercaderfas primarias crezea a un ritmo no
menor que el de crecimiento de sus poblaciones.? De otro modo, los
ingresos reales “per capita” comenzardn a declinar v Ia desocupacién a
acumularse; la cspecializacion absoluta se tornard entonces progresivamente
menos atractiva. En estas condiciones la respuesta al problema del creci-
miento econdmico gira, por tanto, alrededor de la tasa de expansién de la
demanda de matcrias primas que puede esperarse de los paises industriales
o diversificados. Pucde decirse que a Ta larga esta tasa, en condiciones de
ocupacion plena en estos paises, depende principalmente de la tasa de
crecimiento del ingreso total v de los cambios que puedan ocurriv en la
propension media a importar. En una primera aproximacién puede alir-
marse que cl ingreso-real en los paises industriales deberia awmentar con
la misma tasa con que aumenta la poblacidn de los paises menos diver
sificados si es que cstos tiltimos han de mantener los niveles de increso
real “per capita” que tenfan originariamente. Si la propensién media a
importar tiende a disminuir, sc requerird una tasa mavor. Un ajuste adi-
cional hacia arriba seria necesario si los pafses induseriales estuvieran suje-
tos a periodos ciclicos de desocupacian, v si Tos términos de intercambio se
movieran a su favor,

El simpiec modelo anterior contiene Ta explicacion del desco v Jos
esfuerzos que realizan los paises subdesarrollados para industrializarse, en

26 Esto supone que la eficiencia productiva de la mano de obra ne varia.
Si aumentara, la demanda externa tendria que crecer con mmavor rapidez para per-
mitir ¢l mantenimiento de niveles de ocupacién plena. Un movimiento, en los tér-
minos de intercambio, favorable a los productores primarios, no afectaria los niveles
de ocupacién pero aumentarfa cl ingreso total en términos reales.
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Cuapro N7 1

EXPORTACIONES TOTALES ¥ POR HABITANTE
DE 1.0OS PAISLES MENQS INDUSTRIALIZADOS

Hadices de volunten, 1880 == 1450
Adins Exportaciones Publucion 2 [ xportaciones
totales 1 Uit capita”
1860 100 160 100
1881 -85 113 102 111
1891 - 95 159 108 147
1900 174 113 154
1901 - 05 200 116 172
1911 - 13 338 121 279
1921 -25 341 132 258
1928 419 138 304
1931-35 254 144 204
1938 375 133 245
1941 -45 346 159 218
1946 404 164 246
1947 340 166 265
1948 426 168 253
1930 439 170 270
1951 549 173 317
1954 344 180 302

1 lIgual a las exportaciones mundiales, menos las exportaciones de istados
Unidos, Reino Unido, Alemania, Francia, Bélgics, Japon. lalia, Holanda, Suecia v
Suiza. Los valores en délares han sido ajustados con el indice de precios mavoristas
en Estados Unides, a fin de obtener valores a precios constantes.

2 Poblacitn mundial. segtin las estimaciones de A, M. Cann SauNprrs (World
Populetion, Past Growth end Present Trends, Oxford, 19373 para los afios 1850 v
1900. Anuario Estadistico de las Naciones Unidaz, 1954, para los ajies 1920, 1930
1440, 1950 v 1951. Las cifras para los otros afios se obtuviercn por interpolacion
conputinde la tasa compuesta de crecimiento resultante pard periodas conocidus.
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cuanto se refiere a las tendencias de su comercio exterior. Las dificulrades
en ¢l camino del cumplimiento de las condiciones implicitas en el ejemplo,
resultan claras si se advierte que la poblacién de las areas subdesarrolladas
ha estado creciendo desde el afio 1900 a una tasa que es por lo menos
1 por ciento mds alta que la que prevalece en los paises menos industria-
lizados. Esto significa que sélo para crear una demanda suficiente para
mantener los niveles de ingreso “per capita” en los paises subdesarrollados,
las 4reas industriales deben elevar sus ingresos “per capita” a la tasa indi-
cada de 1 por ciento anual. Agréguese a esto el efecto de una propension
media a importar que es decreciente, el de ciclos periddicos de desocupacion
y el de términos de intercambio que parecen haberse movido en forma
secular en contra de los productores de mercaderfas primarias, y entonces
resulta evidente que sélo una expansion en los ingresos por habitante
—que 2 base de la experiencia histérica debe considerarse como rapida—
podria haber permitido algin grado de crecimiento a través del comercio
exterior en los paises subdesarrollados.

La magnitud precisa de las tendencias que el modelo permite anticipar
puede apreciarse en el Cuadro N 1, que muestra <] volumen de exporta-
ciones “per capita” de los paises menos industrializados del mundo durante
el periodo que va de 1880 a 1951. Las cifras respectivas son sélo aproxi-
madas, pero aun asi muestran que las exportaciones por habitante alcan-
zaron un punto de mixima en el periodo 1911-1913 y que, excepto durante
uno o dos afios con anterioridad a la depresion de 1929, se mantuvieron
en forma persistente y hasta el afio 1950 por debajo de los niveles de la
Primera Guerra Mundial. Desde 1950 ha tenido lugar una mejoria con-
siderable, pero aun asi las exportaciones por habitante en ¢l ano 1954 eran
solo aproximadamente 8 por ciento mds altas que en 1911-1913. Estas
cifras, que promedian la situacién de muchos paiscs, no pueden conside-
rarse como el reflejo de la situacién de ninguno en particular, Algunos de
ellos, como por ejemplo los nueve principales exportadores de mercaderias
primarias a que se refiere el Cuadro N? 1 del Capitulo III, han tenido
una situacién considerablemente mejor que la del promedio de todos los
paises. América Latina, en el conjunto, ha tenido una situacion més fa-
vorable que la de las otras dreas subdesarrolladas, ya que su participacion
en ¢l comercio mundial ha crecido ¢n forma gradual desde un 5 por ciento
en 1880-1890 thasta un 12 por ciento en aiios recientes. A pesar de eso,
en muchos de los paises latinoamericanos las exportaciones “per capita’,
en términos reales, han mostrado una tendencia a largo plazo hacia la dis-
minucion, Esto puede advertirse en el Cuadro N? 2, que retine las cifras
de las exportaciones de once paises latinoamericanos que, en el afo 1950,
representaban ¢l 87 por ciento de las exportaciones del drea. En términos
reales v por habitante, las exportaciones de los once paises fluctuaron



Cuapro N° 2

EXPORTACIONES PER CAPITA DE VARIOS PAISES LATINOAMERICAN 0s
(en ddlares de poder adquisitivo constante)

Promedios de
quinquenios  Total Arg. Bol.  Brasi C.Rica  Chile Cuba Ecuador Méx.  Pert Urng.  Ven

1861 - 65 36 20 31
66-70 37 18 31
71-75 47 21 37 6
76 - 80 51 22 35 7
81-85 63 20 39 50 9 23
86-90 79 24 53 56 11 11 117 25
91-95 89 36* 65 65 17 13 10 127" —
96 - 00 37 101 26 30 71 68 94 17 15 14 123 23
01-05 40 124 19 29 63 69 127 16 18 17 97 16
06-10 45 139 28 31 - 85 136 17 21 20 89 15
11-15 50" 144* 33" 29 62 89 169 17 24 26 111 21
16-20 44 119 31 17 - 80 2237 11 20 34 100 14
21-25 45 107 19 18 50 74 186 8 36" 30 78 20
26-30 49 124 27 21 62 90* 127 12 31 38 95 64
31-35 31 72 17 14 41 37 58 8 19 24 45 94
36-40 34 75 25 i6 30 62 70 9 22 25 68 90
41-45 34 64 33 18 26 58 108 13 16 21 68 97
1947 49 110 23 26 47 55 165 14 19 20 77 171
1950 45 69 25 26 4} 50 124 23 18 23 111 238
1954 44 53 22 26 83* 61 87 30* 18 26 93 2937

* Los numeros cn cursiva indican el nivel méximo de expartaciones “per capita”.
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durante ¢l perfodo que cubren las cifras entre LSS 2], v LISS 50,27
sin una tendencia aparente. Tl periodo de exportaciones médximas fue el
de 1911-13, cuando dstas Hegaron a 50 délares por habitante: en los anos
1941-45. luego de recobrar la pérdida experimentada durante la Depresién,
la citra llegd @ 31 délares por habitante, En 1930, cuando llegaron a 45 déla-
res, las exportaciones estaban todavia 2 niveles similares a los logrados en
19211925 6 1901-1505. En ¢! caso de dos de los paises {Argentina v Bolivia)
las exportaciones mas alias pov habitante ocursicron durante ¢ quinquenio
1911-15. Desde entonces, la tendencia para la Argentina hia sido constan-
temente de baja, con el resultado de que en 1950 sus exportaciones cran
aproximadamente 75 délares mis bajas, por habitante, que durante el quin-
quenio de 1911-1915. En Bolivia la caida no ba sido tan pronunciada ni
la tendencia tan definida. Fn otros dos paises {Brasil v Uruguay) el punto
de maxima se logrd antes del afo 1900 v eon excepelon de los dltimos
anos, que han sido de recuperacion, la tendencia ha disminuido en forma
sostenida. Fn Costa Rica Jos niveles que sc obtuvieron en ol afo 1896 e
rccobraron solo recientemente, Fn Chile, Cuba, Méxica v Pertt los niveles
de maxima ccurricron mas tarde —después de 1o Primera Guerra Mundial
v antes de Ta Depresion de 1929~ pero on todos los casos In caida {ue
considerable. Los dnicos paises que en el afio 1954 estaban en mejor situa-
cién que en cualquicr otra ¢poca fueron Ecuador, Costa Rica v Veneruela.

La falta de cifras de ingreso nacional que se remontan a un periodo
de anos comparable al que cubren las cifras de comercio exterior, no per-
mite extracr conclusiones respecto de los efecios que las tendencias det
comercio pueden haber tenido sobre los niveles de vida en América Latina.
Sin embargo, la magnitud de 1a “pérdida” de ingresn real implicita en las
cifras hace que sea razonahle pensar cue ¢n muchos casos ¢l manteni-
mienio de los niveles de ingreso obtenidos por log patses respectivos, cuan-
do sus exportaciones por habitante estaban o niveles miaximos, dehe de
haber sido una rarea dificil v, en algunos casos, impesible hasta anos re-
cientes. Esta posibilidad se advierte mejor seRalando que los niveles de
expartaciones reales del lapso 1941-45 debicron haberse doblado, cn pro-
medin, para que los once paises cubicrtos en ¢l coadro tuviesen un ingreso
provenicnte de sus exportaciones igual al que tenian cuando éstas llegaron
a su nivel mdximo,

Es probable que hasta ¢l afo 1945 los niveles de ingreso real “per
capita”, en algunos de los paises latinoamericanos, hayan permanecido por
debajo de fos niveles a que llegaron cuande sus exportaciones por habitante
estabun en su nivel maximo. Dado que la recuperacidn de las pérdidas
originadas por las tendencias del comercio internacional sélo pudo haber
ocurridn a trands de expansion de la praduccion para consumao interno,

27

Délares de valor constante,
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la situacion de los paises que han fomentado mas intensamente su desarrollo
ceonémico durante la ltima década (o las ditimas dos décadas) deberia
dar una idea aproximada del éxito de los demas paises de América Latina
cn esta matera,

Se ha caleulado que en Argentina, Chile v México la disponibilidad
{produccién - importaciones — exportaciones} de mercaderias por habi-
mnte, on términos reales, en el afio 1940 era del 6 por ciento, ¢ sea 12 por
ciento v 5 por ciento respectivamente mis baja que en 1925.2% Burasil, por
ofro ]dd() estaba practicamente al mismo nivel de 1925, v 5 por ciento
por encima del nivel de 1920. A partir del ano 1940, la intensiticacion
de los esfuerzos de industrializacion, el aumento en el volumen de oxpor-
zaciones v la mejorfa on los términos de intercambio han contribuide a
clevar fa disponibilidad de mercaderfas por habitante en estos paises, de
modo que en 1948 todos cllos habian superado los niv cles de 1925, La
mejoria cra de aproximadamente 33 por ciento para Argentina, Brasil v
México, v de menos de 2 por ciento para Chile. Sin Cmb’mvo las exporta-
ciones por habitante en la Argentina, Brasil v Chile esmhnn, en 1925, bien
por debajo de sus niveles de afios anteriores.

Para Guatemala se ha cstimado que ¢ ingreso real por habitante
durante los afos 194549 era mds bajo que en 192529, [n cuanto a
Cuba, Juriin ALIENES considera que entre 1925 v 1941 ccurrié una reduc
c¢ién de 10 por ciento en la demanda “per capita” de alimentos escnciales
v una de 25 por ciento en otros pr oductos menos importantes. La demanda
de bienes de consumo durable, tales como sapatos v automdviles, se redujo
durante el mismo perfodo en 35 por ciento v 40 por ciento, respectivi-
mente. En vista de la falta de indicaciones respecto de un aumento com-
nensatorio en los ahorros ¢ inversiones, Arrenes llega a la conclusidn de
que en Cuba tuve lugar “una contraceion en los niveles de pmduv(‘i(’m
por habitante, por Io menos similar a la que ocurrié en log niveles de con-
sumo”.3¢ Tl aumento ocurrido en los niveles de produccién durante Ia
wgunda Guerra Mundial representa, segin €] mismo autor. Una mejoria
con respecto a 1939, pero en relacién con ¢l ano 1925 “s] aumento [hasta
19441 ha sido tan pequefio que en general apenas puede natarse” !

Tendencias como las indicadas mis arriba en la demanda internacional
de materias primas durante un pesfodo que cubre casi medio siglo no
nueden atribuirse, en modo alguno, a medidas de autosuficiencia por parte

28 11. N., Economic Survey of Latin Amerieq, 1948, pp. 113, 212, 294 v 419

29 1. N., Economic Commission for Latin America, Economic Development
of Guatemala (Memco D.F., mavo de 19317, p.

30 JuiiAx Avienes, Feonomia de 'postonerra y desemples (Junta Nacional
de Economia, 1949}, p, 94.

31 Ibid, p. 96
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de los paises subdesarrollados, que sdlo en afos recientes han ltegado a
preocuparse en forma intensa por sus perspectivas de progreso econémico.

Las tendencias histéricas de la demanda internacional de materias
primas podrian, no obstante, cambiar en forma radical y dar a los paises
respectivos una oportunidad de progreso rapido. A este respecto, el agota-
miento de algunos recursos naturales en los paises industriales, especial-
mente en Estados Unidos, ha sido objeto de analisis, tanto en conexién
con sus efectos sobre la politica econémica a largo plazo de ese pais como
en lo que respecta a las perspectivas que ofrece para los paises subdesa-
rrollades.

“En principio, las oportunidades econémicas que tiene e} mundo li-
bre para producir materias primas son enormes. Los paises menos des-
arrollados poseen los materiales; los paises industriales tienen el capital
y la capacidad técnica y administrativa. Estos hechos sugieren Ia pPe
sibilidad de una nueva era de progreso para el mundo, que es bri-
llante en su promesa. Muchos problemas, la mayor parte de ellos
creados por el hombre, surgen en el camino de este progreso.” 82

La Comisién Presidencial de Politica sobre Materiales —de cuyo in-
torme se extrae la cita anterior— ha estimado, a base de una tasa de creci-
miento de aproximadamente 3 por ciento anual, que el consumo de ali-
mentos y materias primas en Estados Unidos puede subir, en promedio,
durante los préximos 25 afos, aproximadamente 53 por ciento en volumen;
en otras palabras, puede ascender a un ritmo de poco menos de 1% por
ciento anual.

Acaso debido al hecho de que la principal preocupacién del informe
es el problema de abastecimientos de Estados Unidos y no el problema
del crecimiento econdmico en el exterior, la estimacion referida no ha sido
convertida de modo que indique la demanda futura para importaciones
especificas, salvo en el caso de unos pocos productos. Estos productos
{cobre, plomo, mineral de hierro, caucho natural, zinc y estafio} son, sin
embargo, importantes, ya que representaron una tercera parte del valor de
todas las importaciones estadounidenses de materjas primas y combustibles
en el anio 1950. A fin de abastecer las necesidades estimadas de Estados
Unidos y del resto del “mundo libre” durante los préximos 25 afios,? los
paises productores (fuera de Estados Unidos) deberdn aumentar la pro-
duccién de esos articulos por encima de los niveles del afio 1950 en por-
centajes que varian entre 17 por ciento y 100 por ciento. El promedio de

32 Resources for Freedom, a Report to the President by the President’'s Ma-
terials Policy Commission (Junio 1952, Vol. 1), p- 16
33 Op. ar, Vol T, p- 58,
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los referidos porcentajes, calculado usando como ponderaciones el valor de
las importaciones estadounidenses de cada material, que se indica en el
mismo informe,’* es de 64 por ciento (o sea, exactamente 2 por ciento
anual), es decir, apenas lo necesario para cancelar los efectos del creci-
miento de la poblacién en las dreas subdesarrolladas y mantener sus actua-
les exportaciones “per capita”. No es posible indicar, sin estudios detalls-
dos, si ultcriores estimaciones de la demanda que pueden esperar los
productores potenciales de otras materias primas, habrd de modificar el
cuadro anterior. Parece improbable, sin embargo, que el aumento medio”
sea mucho mayor que ¢l resultante para los seis productos para los cuales
la Comisién ha preparado estimaciones, ya que las variaciones entre dis-
tintas mercaderias son amplias. Algunos minerales, como cobalto, magnesio,
titanio y cadmio (cuya produccién fuera de Estados Unidos debe aumentar
considerablemente) son de muy poca importancia en cuanto a valor mone-
tario en la actualidad. Otros productos, como la bauxita —cuyo consumo
también puede aumentar en notable medida bajo ciertas condiciones—,
existon en grandes cantidades en Estados Unidos. La naturaleza general
del problema queda aclarada en un comentario formulado por la Comisién

rvespecto de dicho producto:

“La industria del aluminio ya ha dado los primeros pasos para adap-
tarse al uso de minerales de baja ley utilizando el proceso Bayer mo-
dificado, que permite tratar la bauxita nativa de bajo contenido [de
é6xido de aluminio]. Teniendo en cuenta los aumentos en el precio
mundial de la bauxita y otros costos de importacién, cabe anticipar
que, por razones puramente econémicas, en el futuro se utilizardn
minerales de contenido atin més bajo para la produccién de aluminio.
Ahora es importante considerar si, como cuestién de politica nacional,
conviene esperar la utilizacién gradual de las arcillas y bauxitas de
bajo contenido segtin lo dispongan los factores econémicos, o si con-
viene acelerar este proceso mediante programas de investigacién apo-
yados por el Gobierno y mediante la produccién bajo subsidio de
aluminio con otras materias primas nacionales diferentes de la
bauxita,” 28

Desarrollos como los mencionados en la cita anterior, o en la de ca-
rhcter mds general que se presenta més abajo, tienden ademds a reducir
las posibilidades de un mejoramiento sostenido en los términos de inter-
cambio de los paises productores primarios: '

34 QOp, eit, Vol. I, p. 81.
35 Op. cit, Vol. I, p. 139.
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“Los costos, por supuesto, efectardn fuertemente ¢l volumen de im-
portaciones. En Estades Unides, donde se da eénfasis a la reduc
cion de los costos v al aumento de la productividad para elevar los
niveles de vida, el precio de las importacienes determinard en gran
medida qué volumen de materiales se tracrd del exterior y cudnto
se produciré en el pais. Dentro de sus propias fronteras, Fstados
Unides posee muchos minerales de baja lev que poditan llegar al
mercado a costos ligeramente mis altos que los actuales: arcilla de
aluminio de alto contenido, minerales de hierro de taconita y esquis-
08 bituminosos, por cjemplo. Los textiles sintéticos, el caucho, los
productos pldsticos v otros materiales va dependen menos de ciertas
importaciones, v debe esperarse que otros productos sintélicos entren
en competencia si los costes se elevan demasiado,” 38

Parece, por tanto, que Tn expansion en Lo demanda que <l informe de
Lo Comisidn Presidencial anticipa. muy probablemente ko de ofrecer Opor-
inidades que no deben ignotur aquellos paises que estdnn en posicion de
ahuastecer los productos respectivos. Bsta expansicn potencial, una vez cana-
Hizada hacia clertos paises, podrd medificar en forma radical sy posicion
ceonomica; pero, en el conjunto, seguramente no alterard on forma fun-
damental las tendencias a largo p]ain en las exportaciones por habitante
de los paises subdesarrollados.

En resumen, e estancamicento en las exportaciones reales “per capita”
de los paises subdesarrollades, junte @ los factores moncionades en el Ca-
phwio 1. que impiden la diversilicacion de sus economius. Justifican total-
mente los esfuerzos de diches paises por industrializavse utilizando tavifes
protectoras. El reconocimients de las razoncs gue explican el desea de
industrializarse no equivale, sin cmhargo. a aceptar que ¢} eswblechmiento
de un gran ndmero de centros industriales. cada uno de eflos protegido
por barreras aduancras, deba constitulr necesariamenie 14 solucion al pro-
Slema de promover of desarrollo ccondmico, Tal punto de vism equivaldria
B ignmnr por L‘Omplet:: las \'Cmajas. o cuanie o cficlenci [\l'oduui\'ﬂ, que

cvran implicites en cualquicr sistema de dividon dol trabaje.

R l")p. it Vol 1, T 59.
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INDUSTRIALIZACION Y COMERCIO INTERNACIONAL

La politica de desarrollo ccondmico de los paises subdesartollados se incli-
na fuertemente, por una variedad de razones, hacia la industrializacidn. Enire
estas razones se encuentra la de que sdlo las industrias manufactureras pueden
corregit la desocupacion cronica vy crear las oportunidades adicionales de
empleo que se necesitan a medida que aumenta la productividad del trabajo
en los sectores primarios. De igual importancia en este sentido es lu creencia
de que la continua adhesion a las lineas actuales de especializacion signi-
fica una barrera para ¢l desarrollo v explica Iy inestabilidad econdmica

tradicional de los paises subdesarrollados.

Cualesquiera sean las razones que justifiquen la iniciacién de plancs
especificos de industrializacién, cabe notar que estos planes han de resultar
en el establecimiento de mumerosos centros manufactureros, cada uno de
los cuales sire un 4rca de influencia politica determinada. El impacto de
estos acontecimientos sobre la posicién comercial de los paises va indus-
trializados y sobre los niveles del comercio mundial en general, constituye
una materia de considerable importancia sobre la que existe una literatura
técnica abundante. Este capitulo se dedica a la presentacion de los distintos
puntos de vista sobre el tema y a una critica de dos estudios cuyas conclu-
siones cstdn apovadas en evidencia empirica,

a. Opiniones respecta de los efectos de la industrializacidn sobre el
comercio internacional '

Durante muchos anos el desarrollo de la industria manufacturera en
el exterior ha causado preocupacién entre ciertos grupos cen las maciones
industriales. Asi, al final del siglo XIX la industrializacion de Alemania
dio origen en este pais al temor de que una excesiva dependencia con
respecto al abastecimiento extranjero de materias primas y alimentos pu-
diera, a largo phzo constituir una hase débil para la expansion economica
del pais. La razon de este temor era la creencia de que los productores
CspeCIa]lmes de materias Fumm v alimentos ev enfualmente se industria-
lizarian, cerrando sus mercados a las manufacturas extranjeras v suspen-
diendo 1z exportacién de productos primarios. Pours, que defendid esta
tesis, senalaba que hasta entonces, cada vez que se habia cerrade wuna
fucnte de abastecimiente, vtras hablan aparecido, pero que “tarde o tom-
prano todos los paises en esa sitnacion enfrentaran un cambio catastrdfico



30 INDUSTRIALIZACION, COMERCIC Y DESARROLLC

en su desarrollo”. ' La Ley de Someart, respecto de “la disminucién relativa
de la importancia del comercio de exportacion”,? reflejaba el mismo tipo
de razonamiento v dio origen al punto de vista de que la exportacién de
técnicas v equipo de capital a los paises agricolas cstaba en contra de los
intereses de los paises va industrializados.

La industrializacion de Alemania v los otros paises curopeos que e
curricron al uso de tarifas durante los 0ltimos anos del siglo pasado se vio
acompanada, sin embargo, por un aumento en ¢l comercio mundial; los
heneficios de este aumento Hegaren también a paiscs como Inglaterra, que,
como resultado, lograron aumentar sus ventas a los paises agricolas v con-
scrvar una buena proporcién de su comercio con otras naciones industria-
fes. De hecho rasulté que ¢l maver volumen de comercio tuvo lugar entre
las propias naciones industriales. El profesor HaperrEr ha explicado el pro-
ceso que permite que la industrializacion de los paises agricolas sea com-
patible con un ineremento del comercio internacional, diciendo:

“Al mismo tiempo, el desarrollo industrial de los pafses agricolas
estd acompariado de ciertas modificacioncs en la composicién de su
comercio con los viejos paises industriales, La industrializacién ocu-
cre por etapas. Comienzan por producir calidades ordinarias y pro-
ductos semi-terminados que no exigen mano de obra calificada. Sus
exportaciones de materias primas disminuyen un tanto. En lugar de
matcrias primas sin elaborar, comienzan a exportar mis productos
semielaborades. La came enfriada reemplaza al ganado en pie, la
harina al trigo, el cobre sin refinar 2l mineral, la cclulosa v el papel
a la madera. Esta cvolucién significa, naturalmente, grandes ahorros
en el costo de transporte. Pero las calidades mas finas, o misme que
los instrumenteos de produccién, tales como las maquinarias, todavia
deben importarse. Tampoco el desarrollo técnico e industrial de los
viejos pafses industriales se detiene. Fstos tlthnos se dedican a la
produccién de maquinarias mas complicadas, motores eléetricos, auto-
maotores, aviones, aparatos clectronices, textiles de calidad, aparatos
forogrificos y dpticos, instrumentos de medicién y otros productos de
alta calidad, Su superioridad, en los campos que requieren mayor
habilidad v perfeccion téenica, se manifiesta constantemente.”s
! Citado por el profesor HaBERLER en su Theory of Iuternationgl Trade,

cit. pp. 286-289,
¢ Citado por A. O. Hirsciman en “The Commodity Structure of Waorld
Trade"”, Quarterly Journal of Economies (agostn de 19437, p. 391,

3 Op. at, p- 288.
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La extension de la industrializacién a las édreas subdesarrolladas ha
dado origen a un resurgimiento del antiguo problema de sus efectos sobre
¢l intercambio. comercial; los argumentos son también similares. H.
Franker, * por ejemplo, sc ha referido a una nueva divisién internacional
del trabajo, basada no en “planes preparados por la naturaleza”, sino en
Ja produccién —para exportacion— de mercaderias de alta calidad y disefios
mds complicados por parte de las naciones ya industrializadas. Los efectos
econémicos de la desaparicion de algunos de los mercados actuales para
manufacturas sencillas pueden ser reducidos por las naciones industriales,
segiin FRANKEL, produciendo en Jugar de productos simples otros mas ela-
borados o complicados.

“Si, digamos, un pafs que hasta ahora importé productos burdos
de algodén o productos sencillos de la ingenieria comienza a capacitar
su poblacién y a producir estos productos en el propio pais (con Ia
ayuda de equipo extranjero), crca dificultades para ¢l pais que hasta
entonces abastecia esos productos. Como en el pasado, esto puede
resultar en desocupacién; pero los obreros desocupados podrian tam-
bién ser entrenados para producir mercaderias nuevas y mejores que
recmplacen a las antiguas exportaciones con lineas nuevas, lo cual seria
posible precisamente a causa de Ja industrializacién del importador.”

La industrializacion de los paises importadores permitird que los paises
industriales més adelantados se adapten a la nueva situacion, va que la
demanda total de mercaderias importadas v la capacidad de los paises agri-
colas para comprar en el exterior deberin aumentar a medida que progresa
la industrializacién v se clevan los niveles de ingreso nacional,

“Aquellos que producen més pueden comprar méds. A medida que
aumenta el ingreso total de un pais, resulta posible adquirir un ma-
or volumen de importaciones del cxterior y pagarlas con exporta-
¥ Y pag P
ciones correlativamente mayores; es probable que esto ocurra, a me-
nos que s¢ interpongan en ¢l camino circunstancias especiales.” ©

Jacor VINER sintetize su opinién sobre 1a misma materia, diciendoc:

“Kevnes ha hecho notar que a medida que aumentan la riqueza y
el ingreso nacional, la vivienda, los servicios personzles y los entre-
tenimientos locales, cuya disponibilidad para fines de intercambio

3 H. Frankst, “Industrialization of Agricultural Countries and the Possihility
of a New International Division of Labor”, Economic Journal, junio-sept. 1942, p. 194,

5 Op. cit, p. 194,

6 Eucent StaLey, World Econcmic Development, Effects on Advanced
[ndusirial Countries (International Labor Office, Montreal, 1944),
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externo ¢s mucho menor que la de las mercaderias tangibles, llegan
@ ocupar una posicion més importante cn el gasto de los consumidores.
Pero junto con la mayor riqueza se desarrolla una mayor capacidad
absoluta para beneficiarse a través del intercambio, tante interno como
internacional, la mayor riqueza tiende también a fomentar la de-
manda de preductos mds variados, y esto tiende a elevar, en el
promedio, la distancia entre el punto de consumo y el punto de
produccién. .. Aun cuando de ningin modo puede asegurarse, por
tanto, que el aumento de ingreso “per capita” tienda a reducir si-
quiera la importancia relativa del comercio exterior, no existe razén
alguna para dudar de que este aumento tiende a aumentar su impor-
tancia absoluta.” 7

En forma parccida, para citar a un autor mds entre los muchos que
comparten puntos de vista esencialmente iguales, P. T. Errsworrn justifica
su optimismo respecto de los efectos favorables de la industrializacion sobre
el comercio intcrnacional expresando que la industrializacién debe tradu-
cirse enn un aumento de la demanda de maquinarias y otro cquipo de
capital neccsario para fines de desarrollo, v que esto a su vez incrementari
la demanda de “mercaderias nuevas y de mercaderfas que satisfacen las
necesidades maés ‘altas’, como las de tejidos de ravon y nylon, radios, apa-
ratos de televisidn, automdviles, equipo familiar, peliculas cinematogréfi-
cas, equipo de proyeccidn v mercaderias que reflejan la especializacién mas
compleja que ya ha ocurrido y que cabe esperar que continde, a medida
que s¢ acentiie Ja expansion geogratica de la indystria” 8

Debe sefalarse que algunos de los autores citados se reficren a los
efectos de la industrializacion sobre ¢l comercio internacional en términos
muy gencrales, y que su preocupacién noe es respecto del problema del
desarrollo econdmico sino respecto de si los vicjos pafses industriales podrin
mantener su posicion comercial, a pesar del desarrollo de las industrias
manufactureras en el resto del mundo. Fl propésito de dichos autores no
es el de ofrecer la industrializacién como un camine hacia ¢l desarrollo
econdmico; probablemente, por lo menos algunos de ellos se opondrian a
la industrializacidn con ese objeto, si para ello requiriera un alto grado
de proteccién. En contraste, otros autores recomicndan la proteccion indus-
trial como medida especitica de desarrello econdmico v expresan la opi-
nién de que deben esperarse los mismos resultados —es decir, un aumento
en los niveles de intercambio v una diversificacién en la composicidn del
comercio por mercaderfas— aun cuando las nuevas industrias estén alta-

7 Jacos Viner, International Feonomics ( The Free Press, Glencoe, 111, 1951),
- 316,

8 T. T. Friswortw, The International Economy, Its Structure and Operations
(New York. 1950), p. 854,
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mente protegidas. Esta posicion fa sostiene por ejemplo, la Comisién Eco-
némica para América Latina, de las Naciones Unidas, La tesis, segun
aparece en un informe de esa Comisién, sc refleja en las citas siguientes:

“_..Nos proponemos demostrar que el desarrollo econdmico obliga
a modificar la composicién de las importaciones a medida que crece
el ingreso, y verificar que, para que el ingreso crezca, es necesario ir
substituyendo ciertas importaciones por la produccién interna a fin
de que puedan creccr otras importaciones. No se trata ciertamente de
conceptos de autarquia, de perseguir la reduccién sistemdtica de las
importaciones, sino, por el contrario, de importar cuanto se pueda
en virtud de las exportaciones y de las inversiones extranjeras. Sélo
que las importaciones tienen que realizarse de modo tal que estimulen
el desarrollo econémico y no lo retarden.” ¥

A continuacién de los comentarios anteriores, la Comision indica que
las viejas naciones industriales estan reconociendo la necesidad de modifi-
car la composicién de sus exportaciones, a fin de facilitar el crecimiento
econémico de los paises subdesarrollados, y que los problemas de creci-
miento que enfrentan estos paises puedan resolverse mediantc un proceso
de substitucién de importaciones:

“Admitido que un pais en desarrollo necesita estimular la produc-
cién substitutiva para seguir creciendo, tendrd que prescindir fatal-
mente de algunas importaciones que bien podrian corresponder en
ciertos casos a las exportaciones que més interesa desarrollar a los
centros industriales. Si se demuestra que no hay otras formas alter-
nativas para resolver el problema del crecimiento, y si se demuesira,
ademids, que el pais empeniado en substituir imporiaciones ofrece, en
compensacion, creciente mercado para otros articulos que el pais ex-
portador produce o podria producir, pasa a la categorin de los pro-
blemas solubles con esfuerzo o imaginacién.” 10

Segtn la Comisién Econdmica para América Latina, las nuevas indus-
trias a crearse a fin de producir el cambio que se busca en la composicion
de las importaciones, no necesitan competir fuera de sus propios mercados.
Este punto se especifica luego de un comentario respecto de la pequedez
del comercio interlatincamericano.

8 CEPAL, Problemas Tedricos y Prdcticos del Crecimiento Econdmico (Cuarto
Perfodo de Sesiones, México, D. F., 28 de mayo de 19313, p. 3.

1% Op. cit, p. 3. El subrayado ha sido agregado.
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“Pero si debemos recalcar la especializacién en ciertas formas de
produccién industrial que, con el consiguiente comercio reciproco,
resultaria de evidente conveniencia. No obstante, los obstdculos de
distinta indole que se oponen a esta idea son poderosos. Es dificil
que los productos industriales de los paises latinoamericanos puedan
penetrar reciprocamente en sus mercados, si estén expuestos a la com-
petencia de los grandes centros industriales, con su mds elevada efi-
ciencia y productividad," 1

En sintesis, las citas transcriptas parecen expresar que el desarrollo
cconomico de los paises latinoamericanos depende de cambios en Ja com-
posicién de las importaciones de estos paises vy, especificamente, dc la
substitucidn de productos manufacturados importados por equivalentes na-
cionales. Segtin la Comisién, este proceso, aparte de permitir a los paises
la elevacién de sus niveles de ingreso real, se traducir4 en mavyores mercados
para otros productos que las viejas naciones industriales producen o estin
en posicién de producir. Finalmente, aunque sin dejar de reconocer las
ventajas que derivarian de un incremento en el comercio reciproce de
productos manufacturados entre los paises latinoamericanos mismos, la
Comisién sefiala que la competencia de los vicjos centros industriales hace
que las perspectivas de este tipo de intercambio sean limitadas.

Dcbe senalarse que la posicién de los autores citados en el Capitulo 1
—que lamentan la propagacién de las restriccioncs al comercio en razén
de sus efectos malsanos sobre los niveles mundiales de eficiencia produc-
tiva y de comercio internacional— es incompatible con la posicién de los
autores que opinan que la industrializacién tiende a elevar los niveles de
intercambio. Algunos de estos wltimos acaso reajustarian su posicién indi-
cando que los efectos de la industrializacién sobre el comercie estan influi-
dos por el grado de proteccién que requieran las nuevas industrias. Sin
embargo, desde que se dice que la expansién del comercio estd ligada al
incremento de ingreso real que ocurra como resultado de la industriali-
zacion, deberia esperarse que el efecto ocurriera independientemente del
grado de proteccién requerido para que la industrializacién sca posible.
Sobre esta hase, ¢] comercio nunca podria reducirse excepto cn el caso en
que la industrializacién redujera los niveles de ingreso, situacién que
sdlo podria presentarse si supusiéramos que las nuevas industrias sc esta-
blecen mediante la transferencia de recursos de otras industrias de expor-
tacién va establecidas v mias elicientes. Fsta (ltima posibilidad debe, sin
embargo, descartarse va que precisamente el propdsito de los planes de
industrializacién de los paises subdesarrollades o5 el de wtilizar 1a mano de
obra v los recursos que no udilizan las industrias de exportacién,

1 Op. cit, p. 4. El subrayado ha sido agregado.
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La tesis de Jos paises subdesarrollados —apoyada por hechos abundan-
ws— es que pueden mantener sus niveles actuales de exportacion de las
mercaderias primarias en que sc especializan —y aun expandir considera-
blemente su produccién en muchos casos— v todavia producir para el
mercado interno productos manufacturados terminados que hoy importan.
Lsta es la logica de la propuesta de “substitucién de importaciones” de la
Comision Econémica para América Lating, citada anteriormente. El hecho de
que el grado de proteccion que se otorgue a las nuevas industrias no deberia
alterar fundamentalmente los términos del problema se halla confirmado
por esta circunstancia: la industrializacién de algunos de los paises de
Furopa Occidental, a fines del sigle XIX, que fue facilitada por medidas
de proteccién, resultd en un aumento del comercio mundial. En realidad
1a cvidencia estadistica ofrecida en apoyo del punto de vista de que los
cfectos de la industrializacién sobre el comercio exterior son favorables, es
precisamente la que muestra los efectos comerciales del proceso de indus-
trializacion Hevado a cabo por esos paises.

El profesor Racnar Nurkse ha seialado recientemente que la incom-
patibilidad referida mds arriba es sélo aparente, y que es posible reconci-
Liar 1as conclusiones de la doctrina de costos comparativos con la necssidad
que tienen los paises subdesarrollados de lograr un “crecimiento balan-
ceado”. La cita que sigue muestra claramente esta posicién v coloca al
profesor NurksE cn ¢} grupo de economistas que apoyan la industrializa-
citm, con medidas protectoras, para fines de desarrolle econdmico:

“Sin embargo, los partidarios del comercio internacional, especial-
mente en los antiguos paises industriales, tienden a considerar la
doctrina del crecimiento balanceado, a la que a veces se le aplica el
“slogan” de “diversificacién”, con cierta desconfianza. ¢No significa
ella una desviacién con respecto a los principios de ventaja compa-
rativa v de divisién internacional del trabajo? ¢Por qué es que los
paises subdesarrollades no fomentan sus exportaciones de productos
primarios de acuerdo con los principios de especializacién internacio-
nal, e importan las mercaderfas que necesitan para una dieta balan-
ceada? Brevemente, la respuesta es: porque la nocién de balance
se aplica también en una escala global. Por razones que son rela-
tivamente obvias, la expansién de la produccién primaria para expor-
tacién puede tropezar con demandas ineldsticas y términos de inter-
cambio en baja en ¢l mercado mundial, a menos que la demanda de
materias por parte de los paises industriales aumente en forma con-
tinua, como ocurrié durante el siglo XIX. Si esta demanda es pesada
v mis 0 Menos estacionaria, aparte de ineldstica, la expansion de la
produccién primaria para exportacién evidentemente no serfa una
linea atractiva de desarrollo. En tales circunstancias, si es que ha
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de haber desarrollo alguno, los paises deben concentrar la pro-
duccién principalmente para atender el mercado nacional. Y en ianto
este desarrollo aumente la productividad ¥> por consiguiente, el poder
adquisitivo real, tenderd a largo plazo a favorecer, mas que entorpecer,
el crecimiento del comercio exterior. (Esta tesis podria ser analizada in

: extenso, pero es relativamente obvia y no hay tiempo para desarrollarla
aqui. Estoy razonablemente convencido de que no existe un conflicto
profundo e irreconciliable entre la doctrina del crecimiento balanceado
y los principios de ventaja comparativa y especializacion internacio-
nal)” 12

La cuestién relativa a la validez de estos dos puntos de vista contradicto-
rios no puede scr resuelta con facilidad cn tanto el debate tenga lugar en
un plano abstracto. Por esta razén es importante presentar y analizar cuida-
dosamente la limitada evidencia empirica que se ofrece en relacién con el
problema. El resto de este capitulo sc dedica, por tanto, a presentar un re-
sumen y apreciacién critica de la evidencia v de los métados que aparecen
en dos bien conocidos estudios sobre ¢l volumen v la estructura del co-
mercio internacional. Uno de cllos publicado en of ano 1945 por la Liga
de las Naciones bajo el titulo de Indusirialization and Foreign Trade; el
ofro es un articulo escrito por A. O. Hmscrman bajo el titulo de The
Commodity Structure of World Trade, cl que ya ha sido citado.!? Otro
estudio que apoya sus conclusiones en datos de cardcter estadistico es el de
EuceNE Stacey (World Economic Development, Effects on Advanced In-
dusirial Countries) 14 que no se analiza aqui, va que la naturaleza de su
argumento v la hase estadistica que conticne son similares a los que apa-
recen en los otros dos estudins.

b, Examen y critica de dos estudios empiricos relativos a los efectos de la
industrializacion sobre el comercio internacional,

Estudio de la Liga de las Naciowes sobre “Indusirializacion ¥
Comercio Exterior”.

1

5]

Racnar NUuaksE, Some Aspects of Capital Accumulation in Underdeveloped
Countries (National Bank of Egvpt, Fiftieth Anm’versary Commemeration Lectures,
El Cairo, 1952, pp- 11-12. El subrayado ha sido agregado.

13 Este articulo aparecié, substancialmente en la misma forma, como un
capitulo del libro del Dr. Hinscuman National Power and the Structure of Foreign
Trade (Berkeley, University of California Press, 1945). Las citag que aparecen en
cl resto de este capitulo han sido tomadas del articulo publicado en el Quarterly
Journagl of Economics.

14 Este estudio fue publicado por la Oficina Internacional del Trabajo. (Men-
treal, 1944).
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El proposito principal de este estudio de la Liga de las Naciones es
el de investigar los efectos de la industrializacién de las 4reas subdesarro-
Hadas sobre la posicién comercial de los viejos paises industriales, e indicar
la naturalcza y los problemas que enfretan los paises que desean desarrollar
industrias manufactureras. Con respecto al primer objetivo, las conclusiones
del estudio confirman, y a veces amplian, las opiniones citadas en la sec-
cidn anterior, asi, sc expresa que “los paises industriales se han benefliciado
grandemente con la industrializacion en otros sitios, y es natural llegar a
la conclusién de que se beneficiarian con una mavor industrializacién de
Yos paiscs subdesarrollados”. 13

La expansion de la demanda de productos manufacturados extranjeros
en los paises que se estan industrializando debe sufrir, segtin la Liga, prin-
cipalmente porgue:

“Dadas las ventajas que obtiene e} pais respectivo de la venta en
el exterior de sus excedentes exportables de productos primatios, la
industria nacional —en condiciones normales de crecimiento econd-
mico— no tiende a lmitar la exportacién de tales productos y por
lo tanto no reduce el mercado para las manufacturas imporradas. Més
bien debe esperarse un aumento general en la produccién de pro-
ductes primarios y, por lo tanto, en la capacidad para adquirir manu-
facturas extranjeras.” 16

Aun en el caso en que algunos de los paises que se estdn industria-
lizando encuentren necesario importar veldmenes de mercaderfas primarias
pmporciona]mente mayores a fin de mantener las nuevas industrias en
actividad, los cfectos sobre el comercio exterior de los viejos paises indus-
triales probablemente serdn favorables va que:

“Clertos paises en proceso de industrializacién, que tienen necesidad
de moneda extranjera, pucden verse obligados a reemplazar parte de
sus compras en el exterior de productos manufacturados por productos
primarios. Esto, sin embargo, probablemente permitird a los paises
que exportan esos productos primarics aumentar sus compras de
productos manufacturades de modo que, en balance, las viejas nacio-
pes industriales no se veran afectadas en forma adversa. Por razones
similares aun la exportacion de articulos manufacturados que realicen
los pafses de industrializacion reciente tendrdn efectos secundarios
que cancclan en todo o en parte la influencia adversa de esta com-
petencia scbre las viejas naciones industriales.” 17

13 Op. cit,, p. 76.
16 Op. cit, p. 76,
17 Op. cit, p. 117,
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La naturaleza de los efectos de la industrializacion sobre e comereio
probablemente no serd distinta si las nucvas industrias son objeto de una
proteccion moderada:

“Si bien las restricciones de importacién que tienen propositos de
proteccién tienden a favorecer la industria nacional a expensas de
las importaciones, fa tarifa protectora moderada, que sélo persigue el
objetive de hacer que la industria nacional compita en el mercado
nativo, probablemente tendrd sélo un efecto restrictivo limitado y
temporal scbre las importaciones.”

La expansion del comercio mundial que ceurre como resuliado de |
industrializacion se traducird, sin cmhargo. en ciertos cambios en Iy estrue-
tura del comercio internacional,

“...ya que los paises cn los que se desarrolla la industria diversifi-
cardn la demanda de bienes de consumo y aumentardn la demanda
de bienes manufacturados de capital. De este modo, distintos pafses
proveedores se verdn afectados en forma diferente; y aun aquellos
que aumentan sus ventas pueden tener ciertas dificultades para rea-
lizar la adaptacién necesaria. En condiciones normales, sin embargo,
habré tiempo para llevar a cabo la adaptacién ya que en la mayoria
de Jos paises, particularmente en los que tienen una poblacién densa,
existen fuerzas que resisten el desarrollo industrial y el que, en con-
secuencia, ocurre lentamente.” 18

El punto mencionado en la cita anterior se analiza mds detalladamente
en otra parte del estudio, del que se extraen los siguientes pérrafos que se
consideran ilustrativos desde el punto de vista de la Liga con respecto al
problema:

“Desde que la naturaleza de los productos primarios, particular-
mente las materias primas industriales que un pais puede producir,
depende de sus recursos naturales, la dispersion de la industria pro-
bablemente conducird 2 un mayor intercambio de productos primarios.
Del mismo modo, por razén de la diversificacién en la demanda de
articulos manufacturados que ocurre cuando aumenta el ingreso medio,
la mayor dispersién de la industria causa normalmente un mayor in-
tercambio internacional de articulos manufacturados.

Aun cuando ambos tipos de intercambio son importantes, el co-
mercio que nos preocupa principalmente es el que envuelve un in-

18 Op. cit, p. 117,
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tercambio de articulos manufacturados por productos primarios entre
los viejos paises industriales y los otros paises. Es evidente que el
mantenimiento de cste comercio es de importancia principal para
estos paises industriales mds antiguos.

Varios factores sugieren que los pafses en proceso de industria-
lizacién tienen un fuerte interés en continuar este tipo de intercam-
bio. Aun cuando es poco probable que puedan exportar productos
manufacturados en una escala grande, su demanda de articulos ma-
nufacturados contintia siendo intensa y, en realidad, aumenta par-
ticularmente su demanda de bienes de capital, tales como equipo fe-
rroviario y maquinaria industrial. De hecho, estos paises frecuente-
mente encuentran dificultades para financiar sus compras en el ex-
terior con el producto de sus transacciones corrientes, y deben de-
pender en parte de importaciones de capital. La necesidad de moneda
extranjera naturalmente tiende a estimular sus exportaciones de pro-
ductos primarios. Puede existir una tendencia a dirigir parte de estas
exportaciones hacia otros paises que estin en proceso de crecimiento
industrial, y habrd un mayor consumo nacional de productos prima-
rios. Pero las exportaciones a los paises industriales mas antiguos
generalmente aumentan también, pues la industrializacién probable-
mente resulta en una racionalizacién de la produccién primaria y
tiende a ir acompafiada de una mejora interna de los transportes
que abrird mercados para zonas que anteriormente estaban aisladas
de los mercados extranjeros. Ademds, las nuevas industrias dependen
en gran medida de la produccién de materias primas nacionales que
no pueden exportarse en forma econémica.”?

La informacién béasica que abona las conclusiones anteriores consiste
en indices de la produccién manufacturera mundial y del comercio inter-
nacional de productos manufacterados y primarios, lo que muestra que
estin correlacionados. Se usan, ademas, cifras correspondientes a distintos
paises, v para varios de ellos a medida que pasaron por distintas etapas de
industrializacién y desarrollo, para mostrar la medida en que el volumen
de produccién industrial, las importaciones y el consumo de productos manu-
facturados por habitantes estén correlacionados en el tiempo v en el espacio;
se muestra que el mismo tipo de relacién se mantiene al nivel de la unidad
familiar mediante datos sobre la distribucién de los gastos Familiares a dis-
tintos niveles de ingreso y en distintos paises. Finalmente en varios cuadros
v graficos se muestran algunos aspectos de la estrucutra del comercio mun-

dial,

18 Op. cit.,, pp. 77-78.
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Apesar de la abundancia de estadisticas, el estudio de la Liga de las
Naciones no prueba en forma concluyente su argumento principal respecto
de los efectos de la industrializacién sobre €] comercio mundial,desde que
este punto en dltimo andlisis se contesta simplemente subrayando que ya
que los niveles mundiales de produccién industrial han estado correlacio-
nados en el pasado con los niveles de comercio mundial, una mayor exten-
sion de la industrializacién deberia traer los mismos resultados.

Las limitaciones del estudio de la Tiga se aprecian mejor si se indica
que ¢l no contiene informacién alguna que pueda avudar a conocer los
cambios que han ocurrido en los niveles y composicién por mercaderfas del
comercio enire los propios paises industriales a medida que éstos avanzaron
hacia la compleja estructura industrial que hoy poseen; sin cmbargo, pa-
rece razonable pensar que tales cambios darfan una buena indicacién de lo
que puede ocurrir al comercio de los paises industrizles con los no-indus-
triales, a medida que los segundos tratan de industrializarse.

Debe hacerse notar, ademis, que las cifras que presenta el estudio de
la Liga podrian encuadrar dentro de la hipétesis de que la industrializa-
cion en cl pasado pudo haber resuliado —o aun ms, dependido— dc un
mayor comercio entre los pafscs en proceso de industrializacién y los paises
productores primarios, ¥ que este comercio pudo haber consistido princi-
palmente en un intercambio de manufacturas por mercaderias primarias.
Yal posibilidad, que se ignorz en el estudio de la Liga, indicaria que la
continuacién o repeticién de las tendencias histéricas scrfa problematica
en tanto todos o una gran maeyoria de los paises subdesarrollados intenta-
ran ostablecer centros manufacturercs propios. Tal hipdtesis estaria, por
supucsto, en contradiccién con la idea de que la composicién por merca-
derias del comercio mundial ha tendido 2 diversificarse. Sin cmbargo, ¢l
estudio de la Tiga no contiene datos que permitan probar o rcfutar este
dltimo punto; como resultado, todo lo que ¢l estudic mucstra es que el
comercio mundial se ha expandido histéricamente junto con ¢l sistema in-
dustrial, v que ¢l comercio mundial de productos manufacturados subié a
medida que un pequedio grupo de paises altamente industrializados avanzé
en su camino industrial. FEsto no constituye, sin embargo, prucha suficiente
de que la industrializacién y el comercio cstén corrclacionados de tal
modo que la extensién de la industrializacién a todos o a la mavyoria de
los paises agricolas deba también traducirse en un incremento del comer
cio intemacional. Parecerfa que el problema no consiste en determinar
lo que Te ocurrird al comercio mundial o al comercio de las naciones ya
industriales, cn el caso de que aparezcan uno o dos nuevos centros indus-
triales fjue comicncen a comerciar entre si y con otras naciones retrasadas
en su prepio proceso de industrializacién, pero capaces vy dispuestas a ven-
der mavores cantidades de mercaderias primarius a cambio de los productos
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manufacturados de los nuevos centros. Nuestra preocupacién deberfa re-
ferirse a los efectos de un fenémeno que implica el cstablecimiento de
centros industriales de diferente importancia en muchas areas que hasta
ahora se han especializado en la produccion de mercaderias primarias. En
consecuencia, a fin de poder anticipar, mediante deducciones empiricas,
las repercusiones de este fenémeno sobre el comercio mundial, deberia
investigarse no solamente la evolucién histérica de ese comercio en su
totalidad, sino también, v en forma especial, el comercio de las naciones
industriales entre si, tanto con respecto a niveles como a compasicion por
mercaderjas. E1 probable desarrollo del comercio reciproco, entre las nacio-
nes que ahora intentan industrializarse, o del comercio entre éstas y las
antiguas naciones industriales, deberia estudiurse principalmente a traves
de los cambios que experimentd en ¢l pasado el comercio veciproco de
los propios viejos paises industriales. Fl estudio de la Liga no contiene
esta clase de investigacién.

Un punto adicional en el estudio de la Liga, que cabe mencionar. cs
¢l que se refierc a la distincion entre Yoz cfcctos de la industrializacidn
“cn condiciones normales” v en épocas de “disturbios en el comercio inter-
nacional”; las conclusiones citadas mds arriba aparentemente sc refieren
al caso “normal”.20 Como ejemplo de industrializacion “anormal” ¢l estudio
cita el caso de un pais que no puede irnportar tanto comao antes por causa
Jde alteraciones econdmicas internacionales. Se expresa entomces que, en
cstas condiciones anormales, ¢l establecimiento de una industria para reem-
plazar importaciones “afectard los intercses de otros paises v pucde, asi,
dar Tugar a una accion similar por parte de cllos”.2! Sin embargo deberia
hacerse notar que la industrializacién en un pais agrario suponge, por defi-
nicién, la sustitucién de productos manufacturados importados por nacio-
nales; la reaccién de los antiguos abastecedores no deberia ser diferentc en
el caso normal que en el caso “anormal”, especialmente si el pais que so
industrializa logra en ambos casos aumentar sus niveles de ingreso real.
Tal cosa debe ocurrir va que, segin el estudio de la Liga, v seglin otros
autores va citados, el aumento en el volumen de intercambio ocurre tan
pronto como se elevan los nivcles de ingreso; ademids, este aumento en
¢l intercambio beneficiara también. en parte, a los antiguos centros in-
dustriales.

La distincién entre los efectos que sobre el comercio tiene la indus-
trializacién, segin que ésta sea normal o anormal, pierde la mayor parte
de su valor aparente si se advierte que ambos casos sc refieren a indus-
trializacién protegida. Tedricamente, cualquier medida de proteccion supo-

20 Qtros autores hacen la misma distincién. Véase, por ejemplo. J. B. Conp-
ureE, The Commerce of Nations (W. W, Norton & Co., Inc. New York, 1950).
21 Op. cit, p- 80.
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ne una pérdida cconomica para el mundo en su conjunto; pero si se afirma
que la industrializacion con un ligero nivel de proteccion es beneficiosa
para ¢l comercio internacional, la industrializacién con un alto grado de
proteccién deberta también ser beneliciosa en tanto se logre el objetivo
principal de elevar los niveles de ingreso real en el pais que se industrializa,

Estudio de A. O. Hirschman, “Ja Coneposicion por
Mercaderias del Comercio Mundial”

Como lo indica el titulo, el artculo del Dr. Hrrscraan da énfasis a la
composicion del comercio mundial: en este sentido suplementa en forma
abundante la base estadistica que contiene ¢} estudio de la Liga de Jas
Naciones. Siguiendo los cambios en la compasicion del comercio interna-
cional desde ¢l afo 1913 (y para ¢l Reino Unido desde 1854-63), ¢l
autor Ilega a conclusiones concretas respecto de los efectos de la industria-
lizacion sobre e] comercio, Fstas conc]hsiones, en lo fundamental, cstin
de acuerdo v se complementan con las que contiene el estudio de la Liga.

El método estadistico utilizada cs novedoso, v la tarea de aplicarlo
indudablemente laboriosa, como puede juzgarse por ¢l hecho de que la
informacidn que al final se obtiene resume los cambios en la composicidn
por mercaderias del comercio exterior de 22 patses, durante los afos 1913
a 1929, y de 42 paises para los afios subsiguientes. Los resultados se ofre-
cen en términos de los porcentajes que representan distintos tipos de inter-
cambio, entre los cuales se distinguen los siguientes:

Intercambio de mercaderias contra rubros invisibles

Intercambio de alimentos v materias primas contra alimentos v ma-
terias Pl'lmas

Intercambio de manufacturas contra manufacturas

Intercambio de manufacturas contra alimentos y materias primas.

La combinacién citada en altimo término recibe en ¢l estudio el
nombre de “intercambio tradicional”. Los dos cuadros siguicntes resumen
las cifras més importantes para algunos de los afios que cubre el estudio.

Al comentar sobre el significado de las cifras que aparecen en el
Cuadro A, el Dr. Hirscrnman seniala los cambios sabitos en “la suma de
los déficits y superdvits de los balances comerciales que tepresenta ¢l inter-
cambio no compensado de mercaderfas™ la tendencia de baja en el inter-
cambio de alimentos v materias primas contra alimentos ¥ materias primas
v ¢l aumento en el intercambio de manufacturas contra manufacturas du-
rante los afios 1925 a 1931, seguido de una baja hasta 1937, Sin embargo.
seftala también Hmscmnax, que los datos de 22 paises muestran durante el
mismo periodo un aumento ininterrumpido en este 1ltimo tipo de inter-
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Cuapro N? 3

DISTRIBUCION RELATIVA DEL COMERCIO INTERNACIONAL
POR TIPOS DE INTERCAMBIO, SEGUN A. O. HIRSCHMAN (3

Mercaderias  Alim. y mat. Manufacturas Manufacturas
compensadas primas com- compensadas  compensadas
con tubros pens. c/alim. con manufac-  con alim. v

Afios invisibles v mat. primas turas mat., primas Total

1913 b 10,8 40,0 19,4 29,8 100,0
1925 b 12,5 39,2 197 28,6 100,0
1929 94 38,0 21,8 30,8 100,0
1929 93 38,3 19,4 33,0 100,0
1933 b 15,6 36,5 18,7 29,2 100,0
1937 ¢ 14,7 348 17,2 33,3 100,0

a Basado en dates que aparecen en los Cuadres I v 11, op. cit,, pp- 574-576.
b Se refiere a 22 pafses.
¢ Se refiere a 43 paises o, pricticamente, al conjunto del mundo.

Cuapro N° 4

CATEGORIAS DE INTERCAMBIO EN EL COMERCIO
DE DIFERENTES CLASES DE PAISES, SEGUN
A. O. HIRSCHMAN *#

(en porcentajes del comercio total)

10 Paises Industriales 1925 1929 1931 1937

Intercambio de mercaderias contra ru-

bros invisibles ......... ... 11,9 10,0 17,2 13,9
Intercambio de alimentos y materias

primas contra alimentos y materias

PHMAS ..o 37,7 35,4 332 31,0
Intercambic de manufacturas contra

manufaciuras ... ..o 21,1 24,3 27,3 20,2
Intercambic de manufacturas contra

materias primas y alimentos ..... 293 303 223 348

33 Paises Agricolas

Intercambio de mercaderias contra ru-
bros invisibles ........ ..o 13,3 86 129 15,0
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Intercambio de alimentos v materias

primas contra zlimentos y materias
primas ............ ... .. .. ... 40,1 40,7 41,4 37.4

Intercambio de manufacturas contra
manufacturas ............... . .. 12,2 12,3 12,7 13,3

Intercambio de manufacturas contra

materias primas v alimentos ... .. 34,4 38,4 33,0 34,3

a ‘Basado en datos que aparccen en el Cuadro XI, op. cit., p. 584.

cambio, es decir, ¢l que envuelve ef trueque de manufacturas contra manu-
facturas.2* En cuanto a) tipo “tradicional” de intercambio, se indica que
sus movimientos estdn relacionados en forma mversa con los movimientos
en ¢l intercambio de mercaderias contra rubros invisibles,

Las conclusiones de] estudio son, en parte, las siguientes:

“Nuestros célculos para €] conjunto del comercic mundial snues-
tran que cl punto de vista tradicional que supone que e] comercio
del mundo se basa principalmente en un intercambio de manufacturas
contra materias primas y alimentos no es ni siquiera aproximadamente
correcto. El andlisis estadistico anterior ha mostrado la importancia
de dos tipos adicionales de divisién internacional del trabajo, uno de
los cuales consiste en un intercambio de ciertas materias primas y
alimentos contra otras materias primas y alimentos; y el otro, de un
intercambio de manufacturas contra manufacturas.

Nuestras investigaciones deberfan destruir la creencia de que la divi-
sion del trabajo entre los paises industriales v los agricolas constituye
la {inica base econdmica para la expansién del comercio mundial 24
[....]

“Una caracterfstica positiva del pensamiento actual sobre la recons-
truccién de post-guerra es, por lo tanto, el cambio radical en el
pensamiento tradicional en esta materia. Hoy en dia los planes para
la futura industrializacién de paises subdesarrollados como China y
los del sudeste de Europa, se proponen v discuten en muchos
circulos; v la misién futura de los viejos paises industriales se con-
cibe no tanto como la de un taller mecénico del mundo, cuanto la de
ser iniciador y educador en los procesos industriales.

El comercio internacional no tiene nada que temer por razén de
€stos acontecimientos, ya que parece muy probable que siempre exis-
tird 1a posibilidad de una divisién ventajosa del trabajo entre los dis-

23 Op. cit., P 580.
24 Op. cit,, p. 591.
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tintos paises y partes del mundo. Pero es sumamente improbable que
cualquier forma particular de divisién del trabajo dure indefinidamen-
te. La transicién de una forma a otra envolveri ciertamente Ia desa-
paricién de ciertas corrientes comerciales y la apertura de nuevos
tipos, y tal transicién presentard muchas dificultades de ajuste que
podrian resolverse mejor a través del establecimiento y Ia exiension
de controles internacionales efectivos. Pero la conclusién de que el
comercio mundial estd condenado porque la forma tradicional de
divisién internacional del trabajo parece estar en peligro, constituye
uno de esos escapes de la imaginacién: la incapacidad para concebir
una realidad que no sea opuesta sino distinta de aquella con la cual
hemos estado familiarizados.” 23

Antes de analizar en detalle la metodologia utilizada para obtener las
cifras en que se basan las conclusiones citadas mds arriba, puede ser dtil
indicar que el Dr. Hmscrnian advierte al lector contra una posible mala
interpretacion de las cifras que obtiene con su método, diciendo:

“Si encontramos, por ejemplo, que el intercambio de manufacturas
para un pafs A llega a 50 millones de ddlares, esto no significa ne-
cesariamente que el pais A comprd 25 millones de manufacturas a
los pafses B, C, y D y que vendi6 en cambio 25 millones de manu-
facturas a los mismos paises. También podria ocurrir que el pais A
compré 25 millones de manufacturas a los paises B, C v D y ven-
di6 25 millones de manufacturas a los paises E, F v G. En otras pa-
labras, lo que nosotros llamamos intercambio de manufacturas con-
tra manufacturas incluve no sélo el intercambio de manufacturas en-
tre paises industriales, sino también un intercambio de manufactu-
ras que es triangular en cuanto a paises”.26

De acuerdo con 2] método, las importaciones v exportacioncs de cada
pals se agrupan primero ecn dos categorfas amplias, es decir, alimentos v
materias primas ** v productos manufacturados; 28 fuego se determina la

medida en que:

Los alimentos v materias primas s2 compensan con alimentos v
materias primas;
Los productos manufacturados se compensan con productos ma-
nufacturados, v

2 Op. cit, p. 595.

26 QOp. cit., p. 572. _

27 Incluye los grapos I, IT y II de la Clasificacion de Bruselas.
28 TIncluve el grupo V de la Clasificacién de Bruselas.
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Tos alimentos v materias primas s COmMpensan  ¢on pmductos
manufacturados.

Si las estadisticas indican la existencia de it balance comercial, se
interpreta que éste representa un “intercambio de mercaderias contra rubros
invisibles”. Las cilras que representan el intercambio de materias primas v
Aimentos contra materias primas v alimentos (0 manufacturas contra ma-
nufacturas) se caleulan “doblando la menor de las dos cifras correspon-
dientes a importaciones o exportaciones de la categoria respectiva”.2? De
cse modo, <1 el comercio de un pals ¢s como se indica més abajo: 30

Importaciones  Exportaciones
Alimentos v materias primas ... 75 30
Productos manufacturados ... 45 70
120 100

El método producira fos siguicntes resultados:

Intercambio de mercaderias contra rubros

mvisibles ... ... .. L 20 6 91 %
Intercambio de alimentos v materias primas
contra alimentos v materias primas ... .. 60 &6 273 %
Intercambio de manufacturas contra manu-
facturas ... . ... ... 90 ¢ 409%
Intercambio de manufacturas contra mate-
rias primas y alimentos . ....... ... ... 50 6 227%
Comercio total . .. .. 220 & 1000%

Lo utilizacion del método para analizar el comercio de grupos de
paises, o el comercio mundial, requiere la conversién de los datos origina-
les de cada pais 2 ura moneda comtin; se ohtiene asi el valor agregado
de Tas importaciones de todo los paises, para cada uno de los dos arupos
de mercaderias, coma asimismo el balunce comercial conjunto. Las co-
riientes o tipos de intercambio pueden entonces computarse en valores
absolutos v convertirse luego a porcentajes.

Un defecto que vicia este método de andlisis del comercio mundial
afecta 2l tipo de intercambio que incluye “mercaderias compensadas con

2% Op. cit, p. 574

30 Este es uno de los euatro ejemplos utilizados por Tlirseraan para ilustrar

la aplicacién de su método. Ta légica de todos ellos es, per supuesto, la misma; y
solo es necesario usar uno de ellos aqui, para los fines de explicar el método.
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rubros invisibles”. En ¢l comercio de un pais tomado aislademente ¢
balance comercial, debidamente ajustade, ticne un significado econdmico
preciso, va que mide el valor de las mercaderfas importadas o exportadas
para las cuales no existe contrapartida visible. La extension de este concepto
al mundo en su conjunto carece, sin embarge, de significado va que ¢l total
de las importaciones mundiales debe ser, por definicién, igual al valor del
total de las exportaciones mundiales; las tnicas diferencias que pucden
surgir se deben a errores en las cifras, a problemas de valuacién como los
que resultan de la costumbre de registrar el valor C.LY. de las importacio-
nes y ¢l valor FOB. de las exportaciones, o a diferencias que se cxplican
por la agrupacién mas o menos arbitraria de los paises a los cuales se aplica
el método. El Mamado intercambio de “mercaderias contra rubros invisibles”
s por lo tanto simplemente otro nombre que se da a los errores v dife-
rencias accidentales que surgen como se ha cxplicado arriba. Cualquicer
ajuste en los resultados del método, que tenga por objeto corregir la defi-
viencia indicada, aumentaria la importancia del intercambio “tradicional”
va que éste, como se ha indicado, se caleula por diferencia.

Otro defecto mis importante del método se origina en el procedimien-
to del computo mismo. Asi, el caleulo de la importancia de dos de Tos tipos
de intercambio [(a) alimentos y materias primas compensados por alimen-
tos y materias primas v (b} manufacturas compensadas por manufacturas)
se lleva a cabo, para cada uno de los tipos de intercambio, doblando la
menor de las dos cifras opuestas que se refieren a importaciones o cxporta-
ciones. Esto significa que se supone que las exportaciones (o importacio-
nes) de una categoria dada de mercaderias ticnen lugar para pagar
las importaciones (o exportaciones) de la misma categoria. Solamente el
balance comercial en la respectiva categoria se considera que representa un
trueque: a cambio de mercaderias en la otra categoria; a cambio del balance
comercial; a cambio de ambos, segin sean las cifras. Tal hipdtesis es injus-
tificada v en gran medida soslava el problema que se investiga. Si supusié-
ramos que la compensacion es de otra indale, c.g. que las exportaciones de
manufacturas se llevan a cabo para compensar las importaciones de ma-
terias primas, y reciprocamente —una hipétesis que dada la falta de infor-
macién es tan defendible como la utilizada por Himscrnian— los resultados
no sélo serfan totalmente distintos sino que, ademds, la importancia del
intercambio de manufacturas contra manufacturas aparcceria siempre re-
ducida o, en algunos casos, este tipo de intercambio desapareceria. De
ese modo, la aplicacién de este distinte criterio al mismo cjemplo de la
pagina 22 resultarfa en los siguientes tipos de intercambio:
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Intercambio de waterias primas y alimentos

COoRira manufacturds . ... ... . ... .. ... ... .. 200 & 909%
Exportaciones de alimentos y materias primas
compensadas por import. de manufacturas 60 6 273%
Exportaciones de manufacturas compensadas
con import. de alimentos y materias primas 140 6 63,6 %
Intercambio de mercad. contra rubros invisibles 20 ¢ 9.1%
Importaciones de manufacturas compensadas
con el balance comercial .............. 15 6 6,8 %
Importaciones de alimentos y materias primas
compensadas con el balance comercial .. 5 6 23%
Total de todos los tipos de intercambio 220 6 1000%

Si las cifras en el ejemplo fueran ligeramente diferentes, el método
podria mostrar la existencia de cierto intercambio de manufacturas com-
pensadas con manufacturas, pero la importancia de este intercambio seria
slempre pequefia ya que, por hipdtesis, él se calcula por diferencia o como
residuo.

El contraste entre los resultados que se obtendrian supeniendo que la
compensacién entre importaciones y exportaciones ocurre primero entre
mercaderfas de la misma categoria, como lo hace Hmscuman, o en forma
cruzada como se hizo mds arriba, ticne por objeto solamente mostrar que
los resultados en cualquiera de los casos son indeterminados; la vnica forma
de evitar la arbitrariedad en los resultados y de obtener una mejor com-
prension del problema es dividiendo el comercio del mundo en corrientes
que tengan significado econdmico e investigindolas en términos de com-
posicion por mercaderias, niveles y direccién, es decir, por origencs v
destinos. Esta labor se lleva a cabo en <l capitulo siguiente de este estudio.
Los cjemplos anteriores deberfan bastar, sin embargo, para poner en duda
la validez de las cifras que ¢l Dr. TTscEMAN considera representativas de
la estructura del comercio mundial y sobre las cuales basa sus conclusiones
respecto de los efectos de la industrializacién sobre ¢l comercio mundial,

Como comentaric final sobre el método puede decirse que, a pesar de
sus limitaciones, ofrece cierta informacién que, de interpretarse en forma
adecuada, seria de algtn valor. Una caracteristica importante del método,
como ya se ha indicado, es la de que ¢l intercambio de manufacturas contra
manufacturas (y, en forma similar, ¢l intercambio de materias primas v
alimentos) se calcula doblando la menor de las dos cifras opuestas que
se refieren a importaciones v exportaciones. Por lo tanto, como lo indica
Hirscaman, “el intercambio de manufacturas contra manufacturas es, para
un pais que tiene un saldo activo con respecto a manufacturas, una Funcidn



LORETO M. DOMINGUEZ 49

de las importaciones de manufacturas, Por otro lado, en el caso de un pais
que tiene un saldo megaiivo en el comercio de manufacturas, ese inter-
cambio es igual a dos veces el valor de las exportaciones”. De aqui se
deduce que para varios paises tomados en conjunto, o para la totalidad del
mundo, las cifras que representan el intercambio de manufacturas contra
manufacturas equivalen a dos veces la suma de las importaciones de
manufacturas (en el caso de pajses con un saldo active en manufacturas)
més dos veces €l valor de las exportaciones de manufacturas {en el caso
de paises con un saldo negativo en manufacturas) expresindose el total
como porcentaje del intercambio global (importacicnes més exportaciones)
de todos los paises. Este relativamente complejo porcentaje, por las razones
que ya se han dado en paginas anteriores, no puede considerarse como que
refleja de por si la importancia del cambio de manufacturas contra manu-
facturas; pero sus variaciones en el tiempo deberian, sin embargo, dar una
idea de sf en conjunto los paises que normalmente son imporiadores netos
de manufaciuras estin aumentando sus exportaciones de manufacturas, en
tanto que los paises que tradicionalmente son exportadores netos de manu-
facturas esidn aumentando sus imporiaciones de manufacturas. Desgra-
ciadamente, desde el punto de vista de las conclusiones a que llega el
Dr. Hmscrnman la tendencia en los porcentajes que reflejan este tipo de
intercambio estd lejos de ser clara, (Véase el Cuadro N? 3).
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COMERCIO MUNDIAL: NIVELES, DIRECCION Y
COMPOSICION POR MERCADERIAS

El anilisis presentado en el Capitulo 2 indica que existe considerable
unanimidad de opinién respecto de los efectos que la industrializacién ha
tenido, en el pasado, sobre el comercio internacional y sobre los efectos
que cabe esperar resulten de la actual tendencia hacia la industrializacién.
La critica de dos de los estudios empiricos disponibles sobre este preblema
muestra, ademds, que la evidencia estadistica que se ofrece en apoyo de
la opinién de que la indusmrializacién conduce a una expansién del comer-
cio y a ciertos cambios bhien definidos en sy estructura, es incompleta o de
dudosa validez.

En vista de lo anterior, cabe ahora reunir la informacién estadistica
que permita confirmar, modificar en parte o, acaso, rechazar las ideas que
existen respecto de la evolucién del comercio internacional bajo el impacto
de la industrializacién. En este capitulo se presenta principalmente infor-
macién estadistica sobre los niveles, la direccién v la composicién por
mercaderias del comercio internacional la interpretacion de los resulta-
dos se hace en ¢l Capitulo IV.

En las piginas que siguen el comercio mundial se investiga en rela-
cidncién a sus niveles totales y los de ciertas corrientes importantes que
puedan considerarse como significativas. Estas corrientes surgen de la
divisién de los paises en dos grupos, wno de los cuales incluye los “alta-
mente industrializados” y el otto el resto del mundo. Tal clasificacién
puede parecer arbitraria ya que todos los paises, aparte de ser industriali-
zados cn cierta medida, experimentan cambios graduales en su estructura
productiva; estos cambios son dificiles de medir va que distintos criterios
de medicién, tales como el volumen de ocupacién o la produccién, pueden
dar distintos resultados. Para los fines de este estudio, la clasificacién de
los paises en dos grandes grupos segtin el grado o etapa de industrializa-
cion es, sin embargo, necesaria y se justifica por razones econémicas e his-
toricas. Los paises llamados “altamente industrializados” iniciaron su pro-
ceso de industrializacién en una época mds temprana, de modo que el
andlisis de los cambios en los niveles, la dircecidn v la composicién por
mercaderias de su comercio exterior deberia ser utilizado en la investiga-
cién de los cambios que pueden ocurrir a medida que otros paises inten-
tan repetir el mismo procese. Desde un punto de vista puramente estadis-
tico, un posible criterio para distinguir entre los dos grupos de paises es
el de que las exportaciones de productos manufacturados de las naciones
industriales constituyen siempre un porcentaje alto de sus exportaciones
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totales. Por esta razon, los términos “no industrial”, “menos industrializado”,
“agrario” u otros similares se usan en este estudio simplemente para indicar
que las exportaciones de productos manufacturados, del pais o paises a los
cuales se aplican los términos, son relativamente poco importantes. Por
regla general, las exportaciones de manufacturas de esos paises rara vez re-
presentan més de una pequefia proporcién de las exportaciones totales res-
pectivas, en tanto que las exportaciones de manufacturas de los pafses en
el grupo industrial llegan o excden del 50 por ciento del total.

En cuanto a las cifras, debe explicarse que las estadisticas utilizadas
se refieren principalmente a exportaciones. Este procedimiento tiene cier-
tas ventajas definidas, una de las cuales es la mayor exactitud de los datos
de exportaciones en comparacién con los de importaciones, particularmente
en lo que se refiere a periodos pasados. El uso de cifras de exportaciones
evita, ademds, duplicaciones innecesarias y ofrece al mismo tiempo un cua-
dro claro y completo de los niveles y composicién por mercaderias del co-
mercio mundial. La razén de esto es que en tanto la investigacién se re-
fiera al mundo en su conjunto, las exportaciones de un pals aparecerdn
siempre como importaciones en alglin otro sitio. En consecuencia, el mé
todo estadistico utilizado aqui descansa principalmente en la investigacion
de los niveles, la direccién y la composicién de las exportaciones mundiales
como medio para obtener la misma informacién para el total del comercio
mundial. E} comercio del mundo puede considerarse compuesto de las
siguicntes corrientes:

Comercio de los paises altamente industrializados con los menos
industrializados;

Comercio entre los paises altamente industrializados v

Comercio entre los pafses menos industrializados.

La primera corriente comercial citada més arriba consiste indudable-
mente de (a) lIa parte de las exportaciones de los paises altamente indus-
trializados que se dirige a los paises menos industrializados, como grupo
(b} la parte de las exportaciones de todos los paises menos industrializados
que se dirige a los paises altamente industrializados, como grupo. Desde
que estos dos movimientos de exportaciones constituyen también movimi-
entos de importaciones, si se miran desde el otro extremo, es claro que las
importaciones que recibe un grupo, y que se originan en el otro, no ne-
cesitan ser investigadas ya que esto supondria una duplicacién innecesaria
de trabajo. Una investigacién completa mostrarfa probablemente diferen-
cias desde que las importaciones y exportaciones no se Tegistran con el
mismo sistema de valuacién, ni al mismo tiempo, debido a demoras del
transporte. Estas diferencias y los errores, pérdidas, etc., que ocurren, son,

sin embargo, inevitables,
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Las otras dos corrientes comerciales se citan a menudo en este estudio
con el nombre de “comercio reciproco” de los respectivos grupos de paises.
Se componen de las exportaciones de cada uno de los miembros del grupo
a los otros miembros del mismo grupo; o, en otras palabras, de las impor-
taciones de cada miembro del grupo originadas en pafses dentro del mismo
grupo. Como ¢n el caso de la corriente citada en primer término, es posi-
ble obtener un cuadro completo de las relacioncs internas de cada grupo
de paises investigando simplemente el lado de las exportaciones o, si uno
lo desea, el lado de las importaciones.

Las tres corrientes citadas (o cuatro si se considera que los dos movi-
mientos de cxportaciones que componen la primera constituyen otras tantas
corrientes) cubren la totalidad de las exportaciones mundiales que, por
definicién, deben scr iguales en valor v composicién a las importaciones
mundiales.

a. Los niveles y direccidn del comercio mundial

A fin de levar a la practica el esquema estadistico referido méas arri-
ba se scleccionaron, para ser incluidos en ¢l grupo de paises “altamente
industrializados”, diez paises que en el afio 1952 lleaban a cabo el 54 por
ciento de las exportaciones mundiales. Con respecto al grupo “resto del
mundo”, se estudiaron nueve pafses menos industrializados cuyas exporta-
ciones en el mismo afio representaron el 17 por ciento del total mundial.
Para estos dos grupos de paises fus posible investigar sin dificultades la
direccién de su comercio; ademas, desde que en conjunto todos estos pafses
realizaron casi tres cuartas partes del comercio mundial, puede decirse que
el cuadro estadistico resultante, que leva el ntmero 5. es relativamente
completo.

El andlisis del Cuadro 5 muestra algunos hechos interesantes. Uno
de ellos es la proporcién decreciente de las exportaciones mundiales reali-
zada por cl grupo de pafses altamente industrializados. La separacién por
destinos de las tespectivas exportaciones muestra que esa tendencia se debe
a la rdpida disminucién relativa en la importancia del comercio reciproco
de los paises del grupo, ya que las exportaciones al resto del munda
muestran un aumento relativo. En términos reales, las exportaciones totales
y las exportaciones del grupo al resto del mundo muestran un aumento
absoluto durante el periodo cubierto por el cuadro. En contraste, el comer-
cio reciproco de los mismos paises muestra un estancamiento a largo plazo
en términos absolutos, de modo que, luego de hacer los ajustes necesarios
para corregir las variaciones en el poder adquisitivo del délar, el volumen
de comercio entre estas nacionss era en el afio 1950 menor que en el afo
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1900: aun el alto nivel logrado en 1950 fue més bajo que el logrado en el
afio 1913.0 (Véase el Cuadro N 6).

El pequeno grupo seleccionado de paises menos industrializados mues-
tra un aumento muy répido, en términos tanto absolutes como relativos,
en su comercio en términos reales con los paises del grupo altamente indus-
trializado. Lo mismo ocurre con el comercio reciproco. Las exportaciones
totales de los ctros paises menos industrializados para los cuales no es
posible obtener cifras por destino muestran, también en términos teales,
un aumento mds lento: 134 por ciento €n 52 afos.

b. La composicion por mercaderias del comercio mundial

Paises altamente industrializados

El Cuadro N® 7 muestra las exportaciones e jmportaciones de un
grupo de paises altamente industrializados, cuvo comercio de exportacion
en ¢l afio 1951 representaba 47 por ciento del total mundial,? clasificado
en cuatro grandes grupes de mercaderias; ¢l cuadro indica también el
origen y destino de cada grupo de mercaderias, Los paises de origen vy
destino aparecen consolidados en dos grupos, uno de los cuales incluye
los propios pafses industriales y el otro el testo del mundo. Todas las
cifras en este Cuadro (lo mismo que en el Cuadro IN? 8) se exprcsan en
porcentajes de un solo total, ¢} valor total de las importaciones o exporta-
ciones, segin el caso. Asi, ¢l Cuadro N? 7 permite ver que, de las 36.400
millones de délares que representaron las exportaciones de los ocho palses
en el afo 1951, 71,3 por ciente se destinaron a paises fucra del grupo y
28,7 por ciento a paises dentro del mismo grupo. E} primer porcentaje, a
su vez, incluve exportaciones de productos primarios (17,8 por ciento)
v exportacienes de productos manufacturados (53,3 por ciento). Resulta
ast que en 1951 los paiscs altamente industrializados, como grupo, eXpor-
tarent al resto del mundo tres veees més productos manufactarados <que
praductos primarios.

1 Fs posible reunir para el Reino Unido dates similares, que llegan hasta
mediados del sigle XIX, los que muestran esencialmente las mismas tendencias des-
criptas més arriba, excepto que su aparicién ocurre mucho antes. Las exportaciones
britimicas a las otras naciones industriales Hegaron a su nivel méximo en términos
reales durante el periodo 1881-87; desde entonces han disminuido en términos abso
lutes v relativos. En 1952 estas exportaciones todavia estaban por debajo del nivel
correspondiente a 1871-1880. Para mayorcs detalles, véase el cuadro respective en
el Apéndice C.

2 Desde que las importaciones de estos paises originadas en el resto del mundo
representaron en 1951 el 33 %% de las exportaciomes mundiales, el cuadro de hecho
muestra la direccién y la composicion por mercaderias de un 80 por ciento de las
exportaciones mundiales.
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Cuapno N2 5

DIRECCION DEL COMERCIO MUNDIAL, 1900 a 19521

1900 1913 1928 1938 1948 1950 1952

(En miles de millenes de délares a precios corrientes

Exportaciones mundiales . 10,3 21,2 341 238 539 566 739
Exportaciones de 10 paises

industriales? .. .. . ... 64 109 178 120 27,9 283 40,1
Exportac. reciprocas . .. ... 4260 85 48 990 10,4 13,8
Exp. a] resto del mundo . . 22 49 93 72 189 179 263
Export. de 9 paises product.

primarios importantes3 , 1,0 24 47 32 100 117 12,8

Dirigidas a 10 paises in-

dustriales2 ... ... 0,8 2,0 3,9 2,5 7,2 89 100
Dirig. al resto del munde 0,2 04 08 07 28 28 28
Export. de otros pafses .. 29 7.9 16 86 160 166 210

Indices de volumen ¢ J900 = 100

Exportaciones mundiales . 100 166 193 164 182 193 233
Exportaciones de 10 pafses
industriales® ..., .., .. 100 138 162 133 153 157 205
Exportac. reciprocas . .. . .. 100 115 118 81 75 87 107
Exp. al resto del mundo .. 100 182 245 132 300 286 391
Export. de 9 paises product.
primarios importantes3 . 100 195 28] 228 355 421 426
Dirigidas a 10 paises in-
dustriales?2 ... .. ... 100 200 287 225 313 388 413
Dirig. al resto del munde 100 160 230 250 490 495 455
Export. de otros paises .. 100 221 231 210 193 200 234

Como % de las exportaciones mundiales

Exportaciones de 10 paises

industriales? ..., .. ... 62 51 22 50 52 50 54
Exportac .reciprocas . .. ... 41 28 25 20 17 18 19
Exp. al resto del mundo .. 2] 23 27 30 35 32 135

Export. de 9 paises product.
primarios importantes3 . 10 11 14 13 19 21 17
Dirigidas a 10 pafses in-
dustriales2 ... ...... 8 9 i1 11 13 16 14
Dirig. al resto del mundo 2 2 3 2 6 5 3
Export. de otros pafses .. 28 38 34 37 29 29 29
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El comercio reciproco del grupo de paises altamente industrializados
fue en el mismo ano relativamente pequeiio; més adn, este comercio inclu-
y6 una proporcién sélo ligeramente mayor de productos manufacturados
que de productos primarios, es decir, 15,5 por ciento de los primeros contra
13,2 por ciento de los segundos. Una clasificacién de este comercio por tipe
de mercaderias y paises de origen y destino, como la que aparece en el
Cuadro N? 8, muestra sin embargo que aun cuando en el conjunto del
grupo los productos manufacturados terminados y las mercaderias prima-
rias estin representados en proporciones similares, esto no ocurre para la
mayoria de los pafses tomados separadamente. Asi, por ejemplo, Suecia
dirige el 45,1 por ciento de sus exportaciones a otros paises industriales v
recibe de ellos 53,6 por ciento de sus importaciones. Sin embargo, las expor-
taciones de productos manufacturados terminados de Suecia a los otros
miembros del grupo son comparativamente pequedias (14,6 por ciento) en
tanto que sus importaciones del mismo tipo de mercaderias originadas en
paises del grupo son altas (41,9 por ciento). Para ¢l mismo pais se observa
una relacién opuesta en cl caso de las mercaderias primarias, que son
importantes en las exportaciones. 30,5 por ciento), pero relativamente
pequedias (11,7 por ciento) en las importaciones. Este tipo de relacién es
igualmente evidente en el caso de otros cuatro paises que aparecen en el
cuadro, es decir, Holanda, Alemania Occidental, Estados Unidos y Reino
Unido. Suecia, Holanda y Estados Unidos son grandes exportadores de
productos primarios a los otros miembros del grupo y, a su vez, reciben
dc ellos importaciones igualmente grandes de productos manufacturados.
El Reino Unido y Alemania Occidental, por otro lado, mantienen preci-
camente una relacién comercial opuesta con los otros miembros del grupo.
Francia es e] tinico pafs cuyo comercio con el resto del grupo esti balan-
ceado en cuanto a la importancia de los productos primarios y los productos
manufacturados terminados tanto en las importaciones como en las expor-
taciones. Las importaciones de Bélgica, originadas en otros paises industria-

NoTAs DEL GUADRO N? 5

(1) Los datos para 1900 y 1913 fueron tomados del Statistical Abstract of Foreign
Countries 1909 (0. 8. A. Bureau of Statistics, N® 1, partes I-IID); los
datos de 1928 y 1938 fueron tomados del Anuario Estadistico de las Naciones
Unidas, 1948-49; otros afios: Fondo Monetario Internacional, International Fi-
nancial Statistics. Las cifras en délares se refieren a délares de Estados Unidos.

(3) Incluye Bélgica, Francia, Alemania, Italia, Japén, Holanda, Suiza, Suecia, Reino
Unido y Estados Unidos.

(3} Incluye Argentina, Australia, Brasil, Canadi, Irdnm, Malaya Britdnica, Nueva
Zelandia, Unién Sudafricana y Venezucla.

(%) Los indices de volumen se computaron ajustando los valores en délares corrientes
con el indice de precios mayoristas de Estados Unidos. Véase el apéndice A.



Bélgica

Francia
Alemania

Tralia

Japén

Holanda
Suecia

Suiza

Beinoe Unido
Estados Unides

1882 1seo

EXPORTACIONES TOTALES Y RECIPROCAS DE DIEZ NACIONES INDUSTRIALES
(Anos seleccionados de 1882 4 1952)

Exportaciones totales Exportaciones reciprocas

1952 1832 1890 1900 1913 1928 1938 1948 1950 1952

1938 1948 1950

1900 1913 1922

(En millones de délares precios cortientes) (Ea % de las exportaciones totales)

Exportaciones reciprocas co-
mo % del comercio total

de los 19 Ppaises
TOTALES (en
millones de dg-
lares a precios
corrientes )
Precios mayoristas
en FEstados Uni-
dos
TOTALES (en
millones de d¢-
lares a precios
constantes)
Indices de Voly-

men

258 280 371 697 859 724 1690 1651 2445 90 85 83 73 71 67 40 65 61
695 730 793 1326 2014 881 2026 3079 3890 73 72 73 68 61 SI 37 41 35
795 809 1098 2405 2929 2257 646 1981 4037 55 64 61 55 49 43 74 57 54
225 174 258 477 766 552 1067 1199 1383 73 76 68 61 52 44 4 49 49
34 47 102 313 915 765 258 816 1273 74 68 41 51 49 25 43 32 31
305 440 681 247 798 572 1025 1392 2108 90 91 93 91 69 64 59 66 62
69 82 105 219 422 510 1107 1103 1563 78 74 78 70 65 61 50 51 55
125 141 161 265 408 300 799 903 1160 85 82 81 8 64 64 54 60 59
1174 1281 1417 2556 359) 2302 6647 6080 7228 40 39 40 32 27 21 138 21 22
733 845 1371 2429 5128 3094 12665 10142 15026 76 77 73 58 45 35 3p 27 22
64 66 66 55 48 40 32 37 35
13 4829 6357 10934 1776] 11958 27930 28346 40053 2827 5166 4229 6011 8521 4774 9023 10359 13826
HE 100 100 124 172 144 287 284 307

3740 4829 6357 8818 10326 8481 9732 9981 13047 2396 3166 4229 4848 4954 3386 3144 3648 4504

39 76 100 138 162 133 153 157 205 5775 100 115 117 80 74 86 107
Fuentes: Statistical Abstract-Foreign Countries, United Kingdom, 1882 a 1900; United States Department of Commerce, Statistical Abstract of Foreign Coun-
tries, N? 1 de 1509, y Commerce Yearbook, 1929 2 1950; United Nations Yearbook cn International Trade Statistics, 1952,



Cuapro N® 7

COMPOSICION POR MERCADERIAS Y DIRECCION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
TOTALES DE QCIHHO PAISES INDUSTRIALES, 1951

Exportaciones

Destinos: En % de las exportaciones totales de los ocho paises

Export. to- »  Destinad Exportaciones

talFs de 8 2 g a?}sttglsapiz- A los 8 pafses exportadores {Reciprocas

?axsff (n.-ﬁ‘ 2 % ses que los Reino  Auws-  Bél-  Fran-  Ale- Ho- Sue-
ege ed:ll.l) ; =™ 8 exported. Total USA TUnido tria gica cia Oce. lan. cia

Mercaderias primarias 11.3 31.0 17.8 13.2 0.8 3.8 0.5 1.8 1.7 2.9 1.2 0.5
Alimentos 4.5 12.3 7.2 5.2 0.3 2.0 0.2 0.6 0.3 1.3 0.4 0.1
Materias primas 6.8 18.7 10.6 8.0 0.4 1.5 0.3 1.2 1.4 1.5 0.9 0.4
Manufacturas 25.1 69.0 535 15.5 2.7 26 0.4 19 2.0 1.1 2.9 1.9
TOTAL 36.4 100.0 71.3 28.7 3.5 6.4 0.9 37 3.6 4.0 4.1 2.5

lmportaciones
Origenes: En % de las importaciones totales de los ocho paifses

Import. to- Z Originadas Importaciones

tales de 8 < &  en otros pal- De los § pafses importadores {(Reciprocas?
paises (b g5 s que lor Reino  Aus- Bé-  Fran- Ale  Ho  Sue
Ccsle ed:lu). g 8 é’;’r":;rm" Total USA Unido tria gica cia Qcc. lan. cia
Mercaderfas primarias 25.5 71.9 58.4 13.5 5.4 0.8 0.2 1.0 1.4 1.3 1.9 1.5
Alimentos 9.7 27.5 22.2 5.3 26 0.3 - 0.3 0.6 0.2 1.2 0.1
Materias primas 15.8 44.4 36.2 8.2 2.8 0.5 0.2 0.7 0.8 1.1 0.7 1.4
Manufacturas 10.0 28.1 12.2 15.9 2.2 2.9 0.3 3.2 1.9 34 1.2 0.7
TOTAL 35.4 100.0 70.6 29.4 7.6 37 0.5 4.2 3.3 4.7 3.1 2.2

Notas: Las pequefias diferencias se deben a redondeo de cifras. Para fuentes y métodos de compilacién, véase el Apéndice B.
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Cuapro N9 §

COMPOSICION POR MERCADERIAS DEL COMERCIO
RECIPROCO DE OCHO PAISES ALTAMENTE
INDUSTRIALIZADOS, 1951

(En tanto por ciento del valor total de las exportaciones o importaciones
de cada pais)

Proporcidn del total de las Proporcién del total de las
exportaciones destinadas  a  importaciones originadas de
otros miembros del grupo otros miembros del grupo

Productos Mercade- Productos Mexcade-
manufact. rias pri- manufact, rlas pri-
Total terminad.  marias Total  terminad,  manas
Estados Unidos 182 5,3 12,9 11,8 9,2 2,6
Reino Unido . 18,2 14,3 39 25,3 9.3 16,0
Austria . ..... 41,8 26,0 15,8 51,6 231 28,5
Bélgica ...... 56,3 42,8 13,5 56,7 29,7 27,0
Francia ...... 28,8 16,6 12,2 31,7 16,9 14,8
Aleman. Occid. 479 34,5 13,4 437 11,7 320
Holanda ... .. 57,2 22,5 34,7 63,5 444 19,1
Suecia ....... 45,1 14,6 30,5 53,6 41,9 11,7
TOTAL ..... 28,7 15,5 13.2 29,4 15,9 13,5

Nota: Con respecto a fuentes, véase el Apéndice B.

les, que constituyen una alta proporcién de sus importaciones totales (56,7
por ciento), se dividen en proporciones aproximadamente iguales entre
productos primarios y manufacturas terminadas; pero sus exportaciones de
manufacturas terminadas exceden en més de tres veces sus exportaciones
de productos primarios a los otros miembros del grupo. Una situacién
similar es aparente en el caso de Austria. Estos tres paises —Austria, Bél-
gica y Francia— son, pues, los tinicos en los cuales su comercio con otros
paises igualmente industrializados consiste en un intercambio reciproco
intenso de manufacturas terminadas. En los otros casos una alta propor-
cién del comercio reciproco consiste, de hecho en un intercambic de pro-
({UCtOS prl’mariOs por manufacmras }’ \'iCﬁV’e{’SQ.

3 la ueia importancia del comercio en productos manufacturados termi-
po P

nados, entre Gran Bretafia y Estados Unidos, ha sido sefialada por G. D. A, Mac
Doucars en un artfculo en que se analiza, desde el punto de vista del comercio inter-
nacional, la productividad relativa de industrias similares en ambos paises. Mac Dou-
gall sefiala: “Pero mientras que en los ejemplos corrientes en los libros de texto los
paises exportan en forma reciproca, la mayor proporcién de las exportaciones de los
Estados Unidos y el Reino Unido en 1937 se dirigieron a terceros pafses: més del
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b. Los paises menos industrializados

La informacién que aparece en la parte inferior del Cuadro N® 7
permite determinar indirectamente la composicién por mercaderias de las
exportaciones de los pafses menos industrializados del mundo que dirige
a los ocho paises industriales del cuadro. Un caleulo simple muestra que
las importaciones de los pafses altamente industrializados, originadas fuera
dz su propio grupo, llegaron en el afio 1951 a 25.000 millones de délares.*
En otras palabras, estos paises absorbieron el 70 por ciento de todas las
exportaciones de los paises menos industrializados, que en ese mismo afio
llegaron a 35.800 millones de délares® De la misma manera se puede
mostrar que de ese total de 25.000 millones de délares, poco més de las
cuatro quintas partes fueron mercaderias primarias, y una quinta parte
manufacturas terminadas. Desde que la falta de datos ha obligado a incluir
paises como Suiza, Italia, Japén v Checoeslovaquia entre las naciones “no
industriales”, es evidente que la importancia relativa de las mercaderias
primarias en el total de las exportaciones de los paises menos industrializa-
dos es aun mayor que lo que indican Jos porcentajes citados.

No existe informacién respecto de la composicién por mercaderias
del comercio reciproco de los paises menos industrializados. Sin embargo.
parece razonable pensar que los productos manufacturados terminados y
las mercaderias primarias pueden estar representados en ese comercio ¢n
proporciones similares a las que resultan en las exportaciones a los pafses
industriales. De ser asi, €] comercio reciproco de las naciones menos indus-
trializadas consisteria principalmente en un intercambio de productos pri-
marios por productos primarios.

95 por ciento de las exportaciones britdnicas, de nuestra muestra de productos, con
tres excepciones, y més del 95 por ciento de las exportaciones de productos norte-
americanos, con seis excepciones [...] Es verdad que cada uno de los pafses casi
siempre fue un exportador neto al otro de los productos en que tenia una ventaja
comparativa [...] pero esto es de interés limitado, ya que el comercio entre ellos
representaba en general una proporcién insignificante de su consumo total, a pesar
de las grandes diferencias en los coeficientes de productividad, que permitian a
algunas de las industrias britdnicas dominar totalmente terceros mercados, mientras
que en otras industrias Estados Unidos dominaba el mercado [...] “Aun cuando
Gran Bretafia tenfa una ventaja comparativa y podia vender mds barato que los
productores norteamericanos en terceros mercados, sus exportaciones a Estados Unidos
eran generalmente una fraccién de 1 por ciento del consumo total norteamericano”.
(Cf. “British and American Exports: A Study Suggested by the Theory of Com-
patative Costs, Part 1”7, por G. D. A. Mac Doucarr, en The Feonomic Journal,
Ne 244, Vol. LXV, diciembre de 1951, p. 699).

* Las importaciones del cuadro N? 3 se expresan en valores F.O.B.

5 Basado en datos publicados por el Fondo Monetario Internacional en Inter-
national Financial Statistics.
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Los resultados del andlisis anterior se resumen en el Cuadro N9 9,
el que indica claramente que el comercio mundial, investigando no en
forma global sino en base de las corrientes principales de que se compone,
consiste en intercambios en los que existe preponderancia (3/4 partes a
5/6 partes) ya sea de productes manufacturados o de mercaderias prima-
rias que se mueven en una direccidn a cambios de mercaderias de Ia otra
categorfa. Esta conclusién se aplica también, en gran medida, como hemos
visto, al comercio reciproco de los pajses altamente industrializados.

3. Cambios estructurales histéricos en el comercic mundial

Nuestro conocimiento de la estructura del comercio mundial seria
relativamente completo si pudiéramos también trazar los cambios histdricos

Cuanro N¢ 9
COMPOSICION POR MERCADERIAS L IMPORTANCIA
RELATIVA DE LAS VARIAS CORRIENTES
DEL COMERCIO MUNDIAL, 1951

. Composicidén  por
Importanci ; .
do I::qdi Z; mercaderias
e Productos Mercade-

rriente en Y ; .
- : Productos  rias pri-
del comercio

’mundi‘a] T.Tlanl:lf'dcr. Inariaﬁ
terminad.

Exportaciones de 8 paises altamente % % %

mdustrializados ... ... ... . ... ... 37 69 31
Dirigidas @ pafses menos indus-

trializados ... ... L, 34 75 25
Dirigidas a paises altamente indus-

trializados ... .. ... ... 13 54 16
Exportaciones de los paises menos

industrializados ... ... ... ..., .. 33 17 33
Dirigidas a paises altamente indus-

trializados ... ... ... 33 i7 83
Dirigidas a los paises menos indus-

trializados ... . L 207 17 H3

Total de expori. nnundicles 100 41 59

Nota: Las exportaciones mundiales v las dos principales clasificaciones se bosan en
datos del Fondo Menetario Interracional. Todas las cifras derivan de datos
quc aparccen en los Cuadros Nros. 1 y 3. La compesicion por mercaderfas
de! comereio reciproco de los paises menos desarrallados Ccifras marcadas eon
asterisco]l se supone que es similar a la compesicion de las exportaciones
de estos paises al grupe de pafses altamente industrializadcs.
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ocurridos en la composicién por mercaderias de cada una de las corrientes
comerciales analizadas, Desgraciadamente, los datos disponibles son insufi-
cientes para los fines indicados, por lo que se hace necesario recurrir a
inferencias extraidas del material presentado o de otras fuentes.

En lo que respecta a Ja composicién  por mercaderias del comercio
reciproco de los paises altamente industrializados, a menudo se piensa que
el comercio de manufacturas ha llegado a ser cada vez mas importanie en
términos absolutos y relatives. Este punto de vista es de diFicil aceptacién
en vista del estancamiento sefialado en los niveles del comercio reciproco
en términos reales de esos palses. Fsto se advierte ya que si el COMETCio
actual en productos manufacturados entre este grupo de paises €s ahora
relativamente mayor que antes, el comercio cn mercaderias primarias debe
haber disminuido correlativamente, tanto en valores absolutos como rela-
tivos. Por 1o menos para el perfodo 1913 a 1917 surgen dudas adicionales
analizando cifras reunidas por A. K. Camneross y F. FaapLanp, § Estos
autores investigaron las tendencias en el comercio del Reino Unido, Fran-
cia, Alemania ¢ Italia, serialando, hasta el afio 1950, tendencias similares
a las que se indican en este estudio para el grupo de pafscs altamente
industrializados. Dos de los cuadros de los autores citados presentan estima-
ciones del volumen de comercio exterior de los cuatro paises, cuadros que
muestran origencs y destinos a la vez que composicién por mercaderfas en
grupos comparables a los utilizados en pdginas anteriores. Las cifras. res-
pectivas muestran claramente que el comercio reciproco de esos cuatro
paises v el comercio de los mismos con otros cinco paises industriales de
Europa occidenta]l (Bélgica, Dinamarca, Holanda, Suecia y Suiza) dis-
minuyé entre 1913 y 1917 mis que su comercio con el resto del mundo.
Ademds, el volumen de productos manufacturados terminados que inter-
cambiaron estos cuatro paises entre si y con los otros cinco paises de Europa
occidental disminuyé més que cualquier otro grupo de mercaderias, excep-
to los alimentos.

A partir de 1935 ccurrié probablemente una disminucién en la impor-
tancia de los productos manufacturados en ¢l comercio reciproco de los
paises altamente industrializados. Esto puede juzgarse por el hecho de que,
segtin la Liga de las Naciones, este comercio representaba en 1935, €] 18,8 por
ciento del total de las exportaciones de un grupoe de doce paises industriales. 7

6 A. K. Carexcnoss y F. Faaranp, “Long Term Trends in Europe’s Trade”,
The Fconomic Journal, N? 243, marzo de 1952, Desde que las cifras de Cairncross y
Fazland estdn expresadas en forma de ndmeros fndice con base 1913 para los varies
stupos de pafses y para cada uno de los grupos de mercaderias, no es posible deter-
minar a base de ellos la importancia especifica de cada corriente comercial ni los
cambios relativos en la composicién por mercaderias.

7 CE, ‘“Industrialization and Foreign Trade”, League of Nations, p. 9.
Cuadro N? 1.
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Como se ha indicado, la cifra equivalente para un grupo de ocho pajses en
1951 era de 15,5 por ciento.

La cuestién de si las corrientes comerciales que ligan a los paises alta-

mente industrializados con los menos industrializados, incluyen hoy en dia

_mas manufacturas terminadas que anteriormente, esti en duda y requiere
investigacion adicional. Es concebible, por ejemplo, que la industrializacién
de las dreas menos desarrolladas del mundo haya tendido a elevar la impor-
tancia de las importaciones de materias primas originadas en los paises ya
industrializados, pero esta tendencia puede haber sido compensada por el
aumento en las necesidades de equipo de capital. En balance, las importa-
ciones de manufacturas terminadas de los paises subdesarrollados acaso no
scan en la actualidad proporcionalmente mayores quc en el pasado.

Segin la Liga de las Nacionss, las exportaciones de productos manu-
facturados terminados dirigidos a todos los destinos por los paises menos
industrializados durante los afios 1901-06 a 1936-38 representaron en forma
casi constante el 15 por ciento de sus exportaciones totales. En 1951 las expor-
taciones de manufacturas de los mismos paises, dirigidas al grupo de ocho
paises altamente industrializados, representé el 12 por ciento de las exporta-
ciones totales de los paises menos industrializados. ® Desde que razones
estadisticas hicieron necesaria la inclusién de varios de los paises altamente
industrializados en el grupo de “pafses no industrializados”, es evidente que
adn en 1951 las exportaciones de manufacturas de los paises no industria-
lizados eran en realidad pequenas, tanto en términos absolutos como rela-
tivos. Esta circunstancia reduce considerablemente Ia significacién de cual-
quier aumento que pueda haber ocurrido en la proporcién de productos
manufacturados en esta corriente comercial, que tradicionalmente ha con-
sistido en materias primas v alimentos.

4. Resumen y significacion de las conclusiones estadisticas

Los datos estadisticos presentados muestran en forma concluyente que
¢l comercio mundial consiste en una alta propercion del Hamado “inter-
cambio tradicional”, compuesto de mercaderias primarias exportadas a cambio
de manufacturas y vice-versa. La mayor parte del resto del comercio mundial
consiste, también, en una forma simple de intercambio que envuelve trueques
de mercaderfas primarias de distintas clases. Examinado en detalle, aun el
comercio entre las naciones industriales consiste, en una proporcién mayor
que la que generalmente se reconoce, cn un intercambio de manufacturas
contra mercaderfas primarias.

No existen razones para pensar que en el pasado la situacién descripta
pueda haber sido diferente. En cuanto al comercio reciproco de los paises

8 Cf. Cuedro N® 7. El total de las exportaciones de los paises menos indus-
trializados llegé en 1951 a 35.900 millones de délares.
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altamente industrializados en particular, existen indicaciones de que Ja im-
portancia absoluta y relativa de las mercaderias manufacturadas ha dismi-
nuido, en tanto que la de las mercaderfas primarias ha aumentado en forma
correlativa.

Histéricamente, la evolucién de las varias corrientes del comercio mun-
dia] muestra diferencias importantes. El comercio en términos reales entre
los pafses altamente industrializados y los paises menos industrializados ha
aumentado en forma muy rdpida; la misma tendencia se advierte en el
comercio entre los paises menos industrializados, como grupo. El comercio
reciproco de los paises altamente industrializados, por otro lado, ha perma-
necido estacionario durante mas de cincuenta afios. En el caso del Reino
Unido, la misma situacién se inicié por lo menos veinte afios antes.

Al comparar la dindmica de las distintas corrientes debe anotarse que
aquellas que han experimentado expansién son las que consisten en firma
preponderante en productos manufacturados intercambiados por productos
primarios o vice-versa, o bien de productos primarios intercambiados por
productos primarios. La contribucién del intercambio puro de manufacturas
por manufacturas al crecimiento del comercio mundial ha sido insignifi-
cante o aun negativa, por lo menos desde el aio 1900.

En sintesis, por lo tanto, la investigacién ha mostrado que en €l pasado
la industrializacién no ha resultado en un aumento del comercio entre los
paises en proceso de industrializacién. En contraste, el comercio de estos
paises con otros pafses no industriales —o menos industrializados— aumenté.
En otras palabras, la industrializacién tradicionalmente ha estado acompatia-
da de corrientes comerciales que se tradujeron, para los paises en proceso
de industrializacién, en una preponderancia de mercaderias primarias por
el lado de sus importaciones y que, por el lado de las exportaciones, inclu-
veron una preponderancia de productos manufacturados.

Una pregunta que surge en conexién con la estructura del comercio
mundial resultante de las cifras presentadas, es la de si esta estructura
puede considerarse como “normal” en el sentido de que sc aproxima a lo
que cabria esperar tedricamente. Esta pregunta tiene dos aspectos. Uno de
ellos se reficre al grado de diversificacién que ha ocurrido en la composicién
por mercaderias del comercio mundial; 1a otra se refiere a la evolucién en
los niveles de las principales corrientes de comercio mundial. En cuanto al
primer aspecto, la contestacién debe ser en sentido negativo ya que en
tanto el comercio internacional se explique sélo en términos de diferencias
relativas en los costos reales de producir mercaderias dadas en distintos
lugares, las oportunidades comerciales deberfan ser tan numerosas como el
ntmero posible de diferencias en los costos comparativos. A base de esta,
premisa, el comercio internacional deberfa tender a ser més complejo y
diversificado a medida que los paises se industrializan v aumentan sus
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niveles de ingreso. Y hemos visto que esto no ha ocurrido. El refinamiento
de la doctrina de costos comparativos que resulta de considerar las diferen-
cias en la abundancia relativa de los factores productivos en distintos
paises —que se debe a IlEckschEr y Onrin— introduce ciertos limites a la
posible composicién por mercaderfas del comercio, limites que en lineas
generales coinciden con las cifras aqui presentadas, pero no explica e] hecho
de que el comercio, aun entre los paises altamente industrializados, consiste
en intercambios que envuelven una gran proporcion de mercaderias prima-
Tias y una proporcién menor que la anticipada de manufacturas intercam-
biadas por manufacturas. La poca importancia relativa de esta tiltima ca-
tegoria de intercambio en el comercio mundial podria explicarse en términes
de la diseminacién e intensificacién del proteccionismo a partir del dltimo
cuarto del siglo XIX, pero de ser asi, cl proteccionismo pareceria ser una
caracteristica duradera del cuadro econémico internacional.

En lo que respecta a la segunda parte de la pregunta, el desarrollo
histérico de las varias corrientes comerciales analizadas mds arriba indica
claramente que, de acuerdo con la teoria, el comercio ha crecido siempre
que los pafses respectivos se especializaron unos respecto de los otros y
mantuvieron esta especializacién a medida que se elevd su ingreso, También
es aparente, a juzgar por las tendencias cn el comercio reciproco de los
paisc altamente industrializados, que las oportunidades de intercambio entre
cstos paises disminuyeron a medida que sus estructuras industriales se hicie-
ron mds complejas y diversificadas. Los datos, sin embargo, contradicen cl
punto de vista empirico de que la industrializacién, por el camino de los
mayores niveles de ingreso, conduce siempre a un mayor comercio. Las cifras
apuntan, ademdés, en forma bastante clara, hacia ¢l hecho, caso abvio, de
que un pals que logra desarrollar una estructura industrial diversificada
requerird gradualmente menor cantidad de productos manufacturades del
exterior y, en cambio, importard cantidades cada vez mayores de materias
primas y alimentos que no posee o que no puede producir por st mismo en
forma eficiente.

El comercio internacional puede mirarse como un elemento en el pro-
ceso de crecimiento econdmico de las naciones. Al hacer esto es posible
anticipar, de una manera que se ajuste a los hechos estadisticos presentados
anteriormente, la evolucién que el comercio internacional deberfa experi-
mentar a medida que los paises se industrializan. Tal procedimiento permite,
ademas, aclarar la naturaleza del comercio internacional y algunos de los
problemas comerciales que enfrentan los paises en proceso de industrializa-
cién. El capitulo que sigue se dedica a tal objeto. Como pasa preliminar se
comienza por presentar un esquema o modelo del crecimiento econémico
en una economia cerrada; el modelo se modifica luego con la introduccién
del comercio.



APENDICE A

ESTIMACIONES DEL COMERCIO INTERNACIONAL EN
TERMINOS REALES

Para muchos fines analiticos, las cifras del comercio internacional deben
expresarse en términos reales, es decir haciendo abstraccién de la influencia
de cambios en los precios. A este efecto, pueden elaborarse series de “volu
men” valuando a precios constantes las cantidades de las varias mercaderias
que se intcrcambian, o bien dividiendo los valores de las mercaderias espe-
cificas intercambiadas por indices apropiados de precios. El gran mimero
de mercaderias que cntran en el comercio internacional hace que cualquicra
de estos dos procedimientos resulte poco prictico. Un método alternativo
y més sencillo consiste en ajustar los valores totales del comercio con indices
globales de precios. En este caso la validez de los resultados depende de
que exista correspondencia entre las mercaderfas incluidas en el indice de
precios y las que entran en las estadisticas del comercio exterior, asi como
de los pesos o ponderaciones que se asigne a cada mercaderfa en el indice
y los que de hecho tengan las respectivas mercaderfas en las corrientes de
intercambio. Sea cual sea el método utilizado, los resultados sélo pueden
ser aproximados desde que la composicién por mercaderias del comercio
internacional, lo mismo que la calidad de esas mercaderias y los precios
relativos de cada una, estdn sujetos a cambios constantes.

Los datos utilizados en este estudio consisten principalmente en las
sumas de las importaciones o exportaciones de muchos paises expresadas en
una moneda comdn, e! délar norteamericano. La posibilidad de ajustar cada
una de esas series por un indice de precios nacionales —presumiblemente
una que refleje los precios de Jas mercaderfas exportadas o importadas— estd
limitada por la falta de tales indices para muchos pafses. La tnica alter-
nativa posible es, por lo tanto, la de ajustar las series nacionales del valor
del intercambio —o sumas de varias de estas series— convertidas previamente
a una moneda uniforme, mediante un indice de precios del pafs cuya mo-
neda sirve de base comtin. Este método resultard aceptable sélo en la hipé-
tesis de que los indices nacionales de precios, luego de ser convertidos
también 2 una moneda extranjera comtin, se muevan en la misma forma
que los indices de precios en esa moneda extranjera. Llamemos
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Vn al valor de las exportaciones de un pais n expresadas en
la moneda nacional de dicho pafs

Pn al indice de precios en el pais n
Pf al fndice de precios en el pais f

r a un indice de los movimientos en el tipo de cambio de
la moneda de un pafs con respecto al otro

Asi tendremos que:
Vn Vo .1

Pn Pf

sélo en el caso en que:

1 I
Pn Pf
Pf = r. Pn

Por lo tanto, el procedimiento propuesto serd vélido sélo si los fndices
nacionales de precios, Iuego de ser ajustados por variaciones en los tipos de
cambio con respecto a una moneda extranjera, fluctian esencialmente del
mismo modo que el nimero indice de precios en el pafs extranjero. La
comprobacién de esta hipétesis puede hacerse trazando en escala semi-
logaritmica, como se hace en los graficos siguicntes, los varios ndices de
precios ajustados como se ha dicho.

El primero de los gréficos muestra que el movimiento de cinco niime-
ros-indices correspondientes a tres distintos pafses (Reino Unido, Estados
Unidos y Alemania), durante el peciodo 1865-1913 fue suficientemente si-
milar como para que sea indiferente cuél de ellos se selecciona para ajustar
las cifras del comercio exterior, convertidas a la moneda de cualquiera de
los paises. La misma relacién estrecha resulta evidente, después del aio
1913, en el caso de tres indices para el Reino Unido y cuatro indices para
Estados Unidos. Esta similitud en las tendencias a largo plazo de los niveles
de precios de distintos paises ha sido sefialada a menudo, aun cuando no
existe una explicacién completa de ella, Uno de los factores pertinentes
debe ser, sin embargo, el efecto de los respectivos mniveles nacionales de
precios sobre los precios de mercaderias que entran en el comercio interna-
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Gririco N? |
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INDICES DE PRECIOS: ESTADOS UNIDOS, REINO UNIDO
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Remo Usmo: Los precios de exportacién e importacién por unidad estén tomados de Wemer
SCHLOTE, “Entwicklung und Strukturwandlungen des epglischen Aussenhandels von

1700 bis zur Gegenwart”, Probleme der Weltwirtschaft, (Jena, 1938).
Precios mayoristas: Indice de Jevons vinculado al indice del Board of Trade.

EsTapos Unrpos: Bureau of Labor Statistics.

ALEMaNIs: Alfred JACOB y Hans RICHTER, Die Grosshandelspreise in Deutschland von 1782

kis 1934, Institut fir Kenjunkturforschung, 1935.
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GrirFico N9 2
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cional y que, en consecuencia, tienen su propio nivel mundial.! Es muy
probable que, para ciertos paises y perfodos, la relacién indicada no se
mantenga, con los resultantes errores en caso de adoptarse el procedimiento.
Sin embargo, la necesidad de tener por lo menos una idea aproximada
respecto del volumen del intercambio hace inevitable la utilizacién de un
método como el descripto. Las cifras de “volumen” o de “valor a precios
constantes” obtenidas por este procedimiento deben considerarse, sin em-
hargo, como simples indicaciones de tendencias.

APENDICE B

FLABORACION DE DATOS SOBRE LA ESTRUCTURA DEL
COMERCIO INTERNACIONAL EN EL ANO 1951

E] material basico para los Guadros I y 1T en este apéndice, y algunos
de los que aparecen en el texto del Capitulo I, fue publicado en “Statiscal
Papers”, Series D, N? 10 “Commodity Trade Statistics, Fourth Issue, Ja-
nuary-December, 1951" de las Naciones Unidas, Nueva York. Las cifras
originales cubren las importaciones y exportaciones de dieciocho paises
divididas en 150 grupos de mercaderfas segim la Clasificacion Uniforme
para el Comercio Internacional (CUCI). El valor de las exportaciones
(importaciones), expresado en délares mortcamericanos, aparece en dicha
publicacién para los dieciocho pafses y cada uno de Tos grupos de mercade-
rias clasificados por paises de destine (origen).

De los dieciocho paises, sdlo ocho paises altamente industrializades
pudieron seleccionarse para la investigacién, ya que las cifras correspon-
dientes a otros dos (Ttalia v Japén) no cspeciticaban los origenes o destinos.
Estos ocho paises representaban en cl afo 1951 el 47 por ciento de las
exportaciones mundiales. Las exportaciones del resto del mundo a estos
ocho pafses —es decir. sus importaciones del resto de] mundo— representa-
ron el 27 por ciento de las exportaciones mundiales. En total, por lo tanto,
la investigacion de la composicién por mercaderias del comercio de los ocho
paises referidos permitié obtener informacién precisa sobre la composicién
por mercaderias de aproximadamente 75 por ciento del comercie mundial.

Sélo fue necesario compilar cifras correspondientes a exportaciones, ya
que otra publicacion de Jas Naciones Unidas (Yearbook of International
Trade Statistics, 1951, Doc. ST/STAT/SER G/2, abril de 1952) contiene
para los mismos afios v paises el valor total de las importaciones agrupadas
también segin la Clasificacién Uniforme para ¢l Comercio Ynternacional.

' Cf. Hucn B. v Lucy W. KiLLoucs. Feonomics of International Trade,
McGraw-Hill Book Co., Inc. (New York, 19480,
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Una vez que se determing el destino de cada grupo de productos en las
exportaciones de cada uno de los ocho pafses, una simple resta, con res-
pecto a las cifras de sus importaciones totales de cada grupo de productos,
arroj6 la cifra de importaciones originadas en los otros pafses industriales,

A fin de llegar a los cuadros restimenes utilizados en este estudio, los
150 grupos de mercaderias fueron consolidados primero en las siguientes
categorias:

Grupos de

la CUCI
Alimentos, bebidas y tabaco ............. ... 001 a 122
Materias primas ... ............ ... 211 ,, 292
Combustigles minerales, grasas y aceites ....... 311 ,, 413
Productos quimicos ......................... 511 ,, 599
Mercad. manufact. clasific. seglin materia prima 611 ,, 673
Manufacturas de metales .................. .. 681 ,, 699
Maquinaria ..................... .. .. ... ... - 711 ,, 735
Manufacturas varias ............... ... .. ... 811 ,, 899
Misceléneos ............... ... ... . ... ... .. 911 ,, 931

que més tarde fueron consolidadas a su vez en las cuatro que aparecen en
los cuadros, es decir:

Grupos
Mercaderfas primarias ....... ... ... 001 a 413
Alimentos ........... ... ... . .. .. 001 ,, 122
Materias primas ............. ... .. 211 ,, 413
Manufacturas ............. ..... .. 511 ,, 931

Esta dltima agrupacién, excepto por pequefias diferencias, es compa-
rable con la que aparece en la antigua Clasificacién Internacional (Bruselas,
1913, ya que los grupos I-IIT corresponden a los que en nuestros cuadros
s¢ llaman “Mercaderias Primarias” y el grupo IV a las manufacturas.

Para cada grupo, y mis tarde para los grupos consolidados, se prepa-
raron cuadros mostrando en el lado izquierdo el valor total de las exporta-
ciones de cada uno de los ocho paises, v en el lado derecho los destinos.
Entre los destinos se separaron los ocho paises industriales y el resto del
mundo. Los cuadros resultantes se consolidaron finalmente cn los que se
presentan en este apéndice.

Los cuadros de importaciones se prepararon por el simple procedimiento
de considerar que el valor F.O.B. de las exportaciones de cada uno de los
ocho paises a los otros siete dentro del mismo grupo, reflejaba también el
valor de las importaciones de cada pafs originadas en los otro siete. De
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haberse utilizado €l procedimiento més directo y complejo habrfan surgido,
sin duda, diferencias debidas a demoras en el transporte, errores y proble-
mas de valuacién. A fin de lograr comparabilidad, las cifras de importa-
ciones que aparecen en el “Yearbook of International Trade Statistics 1951
se ajustaron de manera que representaran valores F.O.B. Para este fin, se
utilizé 1a diferencia porcentual entre el valor de las importaciones y €xpor-
taciones mundiales en 1951, segiin el Fondo Monetario Internacional (In-
ternational Financial Statistics).



Cuapro N? 10

EXPORTACIONES - COMPOSICION POR MERCADERIAS Y DESTINOS
DE LAS EXPORTACIONES DE OCHO PAISES INDUSTRIALES, 1951

Destino de las exportaciones de cada pais
Valor de las hid xp ’ [4

exportaciones A otros

Pais exportador d( end n]n'llonzs paisles A los ocho paises industriales
e délates de  que los i
; ; Reino Aus- Bél- Fran-  Alem. Ho-
usay St:.,:(li;s Total USA  Unido tria gica cia Oce. landa  Suecia

Estados Unidos 14868 12156 2712 892 106 367 423 508 282 134
Mercaderias primarias 5922 4002 1920 666 83 220 234 451 209 57

Alimentos 2552 1628 924 388 54 92 38 236 96 20

Materias primas 3370 2374 9596 278 29 128 196 215 113 37
Manufacturas 8946 8154 792 226 23 147 189 57 73 77
Reino Uwnido 7212 5900 1312 381 22 157 152 139 196 265
Mercaderias primarias 938 656 282 98 5 24 26 74 21 34

Alimentos 441 327 114 62 — 4 3 40 2 3

Materias pritnas 497 326 168 36 5 20 23 34 19 31
Manufacturas 6274 244 1030 283 17 133 126 65 175 231
Auestria 450 262 188 25 40 8 21 62 24 8
Mercaderias primarias 147 76 71 2 14 3 11 29 1z -

Alimentos 5 4 1 — — - ~ | - -

Materias primas 142 72 70 2 I4 3 3 28 12
Manufacturas 303 186 117 23 26 5 10 33 12 8
Bélgic:ﬂ 2648 1158 1490 214 264 28 242 161 475 106
Mercaderias primarias 525 168 357 22 73 9 104 75 64 10

Alimentos 130 28 102 3 27 2 23 28 16 |
Materias Primas 395 140 255 19 46 7 79 47 48 9
Manufacturas 2123 990 1133 192 191 19 138 86 411 96
Frawncia 4069 2898 1171 235 335 21 233 183 94 71
Mercaderias primarias 1155 660 495 42 168 15 105 124 25 17

Alimentos 537 334 203 21 92 It 19 54 3 3

Materias primas 618 326 292 21 76 4 86 70 22 14
Manufacturas 2914 2238 676 193 167 6 128 59 69 54



Cuapro N? 10 (continuacién)

EXPORTACIONES - COMPOSICION POR MERCADERIAS Y DESTINOS
DE LAS EXPORTACIONES DE OCHO PAISES INDUSTRIALES, 1951

Valor de las

Destino de las exportaciones de cada pais

exportaciones A otros
Pais exportador (cplf mill(;?:zs pafses A lus ocho paises industriales
de délares de  que los
USA) 8 indus- Reino Aus- Bél-  Fran- Alem. Ho-
triales Total UUSA Unido tria gica cla Occ. landa Suecia

Alemania Qccidental 3464 1805 1659 236 210 119 235 288 341 230
Mercaderias primarias 669 203 466 30 54 55 85 124 70 48

Alimentos 101 37 64 8 31 2 5 5 8 5

Materias primas 568 166 402 22 23 53 80 119 62 43
Manufacturas 2795 1602 1193 206 156 64 150 164 271 182
Holanda 1920 822 1098 108 285 15 278 88 246 77
Mercaderias primarias 1007 340 667 43 207 6 163 45 175 28

Alimentos 656 228 428 26 159 2 96 23 117 5

Materias prirnas 351 112 239 17 48 4 67 22 58 23
Manufacturas 913 482 431 65 78 g 115 43 71 49
Suecia 1778 976 802 77 319 10 59 100 144 93
Mercaderias primarias 935 393 542 49 214 2 35 70 118 54

Alimentos 71 30 41 2 14 1 — 2 22 -

Materias primas 864 363 501 47 200 ] 35 68 96 54
Manufacturas 843 583 260 28 105 8 24 30 26 39
Total de 8 paises 36406 25069 10437 1281 2341 321 1340 1323 1443 1499 8§90
Mercaderias primarias 11297 6493 4804 289 1395 175 637 624 1038 453 193

Alimentos 4493 2615 1878 123 712 71 216 104 491 124 37

Materias primas 6804 3878 2926 166 633 104 421 520 547 329 156
Manufacturas 25109 19476 5633 992 946 146 703 698 405 1046 697




Cuabro N? 11

IMPORTACIONES - COMPOSICION POR MERCADERIAS Y ORIGENES
DE LAS IMPORTACIONES DE OCHO PAISES INDUSTRIALES, 1951

Origen de las importaciones de cada pais

Valor de las
importaciones ¢ Otros Originadas en los ocho paises industriales
Pafs importador (en millones 01;115.{:11“;5
d %1618%5 de gl paises Reino Aus- Bél-  Fran- Alem. Ho-
industriales ‘Total UsA Unido tria gica cia Oce.  landa Suecia
Estados Unidos 10814 9,536 1,278 382 28 213 235 236 107 77
Mercaderias primarias 7581 7294 287 98 3 22 42 30 43 49
Alimentos 3171 3,049 122 62 - 3 21 8 26 2
Materias primas 4410 4,245 165 36 3 19 21 22 17 47
Manufacturas 3233 2,242 991 284 25 191 193 206 64 28
Reino Unido 10222 7,636 2,586 893 54 304 397 284 315 339
Mercaderfas primarias 8208 6,568 1,640 667 29 113 231 128 237 235
Alimentos 3394 2,681 713 389 - 28 o2 31 159 14
Materias primas 4814 2,887 927 278 29 85 139 97 78 221
Manufacturas 2014 1,068 946 226 25 191 166 156 78 104
Austria 614 297 317 103 22 27 21 119 14 11
Mercaderias primarias 402 227 175 83 5 9 15 55 6 2
Alimentos 163 91 72 54 - 2 11 2 2 1
Materias primas 239 136 103 29 5 7 4 53 4 1
Manufacturas 212 70 142 20 17 18 6 64 8 9
Bélgica 2361 1022 1339 367 157 9 233 234 279 60
Mercaderias primarias 1393 756 637 22] 24 3 105 85 164 35
Alimentos 434 218 216 92 4 - 19 5 96 -
Materias primas 959 538 421 129 20 3 86 80 68 35
Manufacturas 968 266 702 146 133 6 128 149 115 25
Francia 4146 2833 1313 425 152 19 242 289 86 100
Mercaderfas primarias 3180 2564 616 235 27 11 104 125 44 70
Alimentos 879 783 96 38 3 - 25 6 22 2
Materias primas 2301 1781 520 197 24 11 79 119 22 68
Manufacturas 966 269 697 190 125 8 138 164 42 30



Cuapro N® 11 (continuacién)

IMPORTACIONES - COMPOSICION POR MERCADERIAS Y ORIGEN
DE LAS IMPORTACIONES DE OCHO PAISES INDUSTRIALES, 1951

Origen de las importaciones de cada pais

.Valor d“z las De otros
Pats Importador 1?5;1::;3111?:12 D?;ie?:: Originados en los ocho paises industriales
de délares de é‘ ises -
USA) s, Reino  Aus- Bél  Fran- Alem, Ho
trinles Total USA Unido tria gica cia Qcc.  landa Suecia
Alemania Occidental 3263 1838 1425 497 129 65 160 183 248 143
Mercaderias primarias 2682 1636 1046 451 74 30 74 124 175 118
Alimentos 1074 576 498 236 40 1 28 54 117 22
Materias primas 1608 1060 548 215 34 29 46 70 58 96
Manufacturas 581 202 379 46 55 35 86 59 73 25
Holanda 2368 864 1504 282 195 23 475 95 341 93
Mercaderias primarias 1269 816 453 200 20 11 64 25 70 54
Alimentos 398 274 124 96 2 - 15 3 8 -
Materias primas 871 542 329 113 18 11 49 22 62 54
Manufacturas 1099 48 1951 73 175 12 411 70 271 39
Suecia 1660 771 889 134 264 7 106 71 229 78
Mercaderias primarias 770 576 194 57 34 - 10 17 48 28
Alimentos 219 182 37 20 3 - 1 3 5 5
Materias primas 551 394 157 37 31 - 9 14 43 23
Manufacturas 890 195 695 77 230 7 96 54 131 50
Total de 8 paises 35448 25016 10432 2712 1312 188 1490 1171 1659 1098 802
Mercaderfas primarias 25485 20685 4800 1920 282 71 357 495 466 667 542
Alimentos 9732 7855 1877 924 114 1 102 203 64 428 41
Materias primas 15753 12830 2523 996 168 70 255 292 402, 239 501
Manufacturas 9963 4331 5632 792 1030 117 1133 676 1193 431 260




Cuapro N 12

EXPORTACIONES DEIL REINO UNIDO, CLASIFICADAS POR
DESTINQ, 18541950 (asos seleccionados)

Export, a  Precios

Destinos i ,
paises in- de exp. Valores a precios constantes

Paises industriales _ Otros Toda cg:[,:rt)r;;]gs; L?glidz. Todas  Eap. a Ewp. s

Bél- Fran- Ita- Ho-  Sue. USA To- Pai- las exportacio- 1913=100c  jag pafses otros

gica cia  Alem. lia lan, Nor. tal ses Fxp. he torales (5) exp. indus. paises

(En mill. de délares de USAS

1854 - 60 (1) 19 +8 81 19 39 6 102 314 366 680 16 93 731 338 393
1861-70 (1> 46 155 176 27 98 15 156 673 760 1433 17 155 925 434 491
1871-80 (1> 67 148 175 39 101 28 155 713 740 1453 44 109 1333 654 679
1881-87 (1) 68 126 141 37 77 24 176 649 757 1406 46 80 1758 811 547
1900 (2 52 97 136 43 53 42 96 519 898 1417 37 89 1592 583 1009
1913 3 64 141 198 71 75 70 143 762 1794 2536 3¢ 100 2556 762 1794
1928 (3> 83 122199 70 106 86 227 893 2628 352) 25 159 2214 562 1652
1938 (3) 40 4100 28 64 94 100 500 1802 2302 22 135 1656 360 1296
1950 {4y 162 155 156 88 213 378 1356 1508 4806 6314 24 221 2857 682 2175

Fuentes:

1) Adaptade del Diccionario de Fstadisticas de Mulhall, 4% edicién, . 132, Gifras en libras esterlinas convertidas a ddlares a Jos
tipos de cambio correspondientes. es decir $ 4.86 cn 1854-60 v 1881-87: $ 6.73 en 1861.70 v $ 523 en 1871-1880.

(2) U.S. Department of Commerce and Labor, Statistical Abstract of Foreion Countries, Ne [,

(3) U.8. Department of Commerce, Commerce Yearbooks, 1930 y 1939,

{4) U.N. Statistical Papets, Direction of Foreign Trade, Enero-Sept. 1950.

(52 Ajustado con un indice del tipo de cambio entre el délar v Ja libra esterlina de manera de hacerly comparable con las cifras
correspondientes, Precios de exportacion del Reino Unido compilados por W. Schlote, ligados a cifras de las Naciones Unidas a partir
de 1933.
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LA FUNCION DEL COMERCIO INTERNACIONAL EN LOS
PROCESOS DE INDUSTRIALIZACION Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

En su forma clasica, la doctrina de costos comparativos explica cl
desarrollo del comercio internacional exclusivamente en términos de dife-
rencias relativas en los costos reales de producir determinadas mercaderias
en distintos lugares, Las oportunidades comerciales que existen son, en con-
secuencia, tan variadas como el nimero de diferencias posibles en los costos
comparativos; se supone, ademds, que los comerciantes, en busca de utili-
dades, normalmente reconocen y explotan esas diferencias. Dentro de este
esquema todas las mercaderias constituyen objetos potenciales de comercio
internacional y todas ellas, dadas sus respectivas demandas, pueden moverse
en principio en cualquier direccién y volumen. El perfeccionamiento de Ia
doctrina, resultante de considerar las diferencias que existen en la abun-
dancia relativa de los factores productivos en distintos paises —que introdu-
jeron OnLN y Heckscrer— establece ciertas limitaciones a la composicién
por mercaderfas del comercio internacional, pero no altera fundamentalmente
la explicacién de su origen. La idea tan generalizada, con su contenido
implicito en materia de politica econémica, de que el comercio internacional
debe tornarse mis complejo y diversificado en su composicién por mercade-
rias a medida que los paises se industrializan y elevan sus niveles de in-
greso, parece seguir en forma légica de la premisa anterior. El razonamiento
en este caso es ¢l de que a medida que dos o mids paises logran diversificar
su estructura productiva, el namero de disparidades entre los costos com-
parativos, v en consecuencia las oportunidades para que surja un comercio
reciprocamente ventajoso, han de aumentar; de aqui la comin expectativa
de un progresivo aumento en el volumen y en ¢l nGmero de mercaderias
que entran en el comercio reciproco de los paises, tanto desarrollados como
en proceso de desarrollo.

Esta explicacién monetaria del origen del comercio internacional per-
mite analizar muchos problemas y situaciones pero no explica en forma
satisfactoria la composicién por mercaderias del comercio exterior de los
distintos pafses ni aynda a comprender la funcion de cste comercio en los
procesos de industrializacién v crecimiento econdmico. En este capitulo se
intenta incorporar la explicacién convencional del erigen del comercio ex
terior dentro de un esquema més general que considera los aspectos din4-
micos del crecimiento econémico. La deduccién principal derivada de este
andlisis es que las conclusiones sobre comercio libre que se extracn de la
doctrina de costos comparativos deben modificarse en forma substancial
cuando se trata de los problewas dindmicos del mundo real.
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a. La mecdnica del crecimiento en una economia cerrada *

En una economia monetaria ¢l proceso de produccién genera la capa-
cidad de compra mediante la cual los mercados pueden absorber el producto
resultante: las industrias que aumentan su produccién distribuyen a los
factores productivos que ocupan, ingresos que en su conjunto permitirfan la
venta, con la ganancia de la produccién adicional. Sin embargo, no existe
seguridad alguna que las expectativas de los productores con respecto a
sus ventas se cumplirin ya que, como lo sefialé Arryw Youwe, un aumento
en la produccién de una mercaderia es equivalente o Tepercute en aumentos
en la demanda de otras mercaderfas.! Una industria en expansién encon-
frard mercados ventajosos para su produccién adicional sélo en el caso en
que otras industrias, ya sea accidentalmente o en respuesta a demandas que
se anticipan, aumenten también su propia produccién al mismo tiempo y
en proporciones adecuadas. En la medida en que esto ocurra, el tamafio del
mercado para todos los productores expcrimentard una expansién; tende
lugar al mismo tiempo el fenémeno del crecimiento econémico. En una
economia cerrada 2 la mecénica del desarrollo requiere, por lo tanto, la ex-
pansién balanceada de todas las industrias y sectores productivos.

Las tasas de expansién que las distintas industrias deben seguir, para
que todas ellas puedan disponer de su produccién con ganancia, estdn
determinadas por las elasticidades de demanda que sus respectivos productos
tienen en el mercado. Por otro lado, la capacidad de estas industrias para
producir los voliimenes requeridos de cada producto depende de que pue-
dan obtener los factores productivos e insumos 3 coirespondientes. La razén
fundamental por la cual las varias industrias deben aumentar su produccién
a ritmos dados se explica por la existencia de necesidades, gustos y costum-
bres que son caracteristicas en los consumidores — y que estin influidas por
el ambiente o la sociedad de la cual forman parte.* Estos factores determi-

Los conceptos que aparecen en este apartado fueron presentados con ma-
yor detalle en Social Research (Invierno de 1954) en un articulo escrito por €l autor
en colaboracién con Harorr Privmw.

1 Arryny Young, "Increasing Returns and Economic Progress”, Economic
Journal (diciembre de 19281, p. 534.

2 Es decir, una economfa aislada ¥, por tanto, sin comercio exterior.

3 El témino “insumo” se utiliza aqui para indicar los elementos reales
(materias primas, mano de obra, etc.) que se incorporan y transforman para producit
la mercaderia final.

4 En ciertas circunstancias, como ocurre en el caso de mercaderias totalmente
nuevas, la demanda aparece después que la produccidn o la oferta. Fstos casos no
indican, sin embargo, que la composicion por mercaderfas de la produccién o la
oferta pueda considerarse como independiente con respecto a Ja demanda, pues aun
las mercaderias totalmente nuevas deben tender a satisfacer necesidades potenciales
—determinadas por los gustos y costumbres— o bien a satisfacer necesidades ya exis-
ientes en forma miés adecuada o a un costo mds bajo.
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nan no solamente la demanda para mercaderias de consumo final, sino
también, indirectamente, la demanda para todos los insumos —inclusive
mercaderias primarias y bienes de capital— que requiere el sisterna pro-
ductivo.

Individualmente los consumidores tienen, en principio, libertad para
gastar su ingreso en la compra de una gran variedad de bienes; no obstante
esto, una gran proporcién de sus gastos, excepto en el caso de los grupos
con niveles de ingreso més alto, se dirige necesariamente hacia la compra
de ciertos productos especificos ¢ alimentos, vestidos, habitacién, servicios,
etc.) con relativamente poca oportunidad de substitucién entre bienes que
pertenecen a distintas categorfas. Dentro de cada categorfa, las oportunida-
des de substitucién son mayores, aunque disminuyen correlativamente con
el nivel de ingreso. A niveles bajos de ingreso, €] objetivo principal de los
consumidores es simplemente el de satisfacer sus necesidades bisicas de una
manera que sea compatible con el ingreso disponible y los precios relativos
de aquellos bienes que pueden servir de substitutos. Desde que estos grupos
de niveles bajos representan por regla general una proporcién alta del
ingreso y del néimero total de consumidores y desde que la ocurrencia de
cambios fundamentales en la distribucién del ingreso y en las necesidades,
gustos y costumbres es gradual y lenta, puede afirmarse que, a plazos cortos,
las caracteristicas del consumo de una sociedad tienden a ser relativamente

rigidas.

En general puede decirse, por lo tanto, que para cada nivel de ingreso,
para cada forma de distribucién de este ingreso por niveles y grupos y para
cada conjunto de precios relativos, toda sociedad desarrolla un conjunto
tipico de demandas finales que la economfa debe reproducir lo mis ajusta-
damente posible, por el lado de la produccién, a fin de que todos y cada
uno de los productores individuales puedan vender su produccién con ga-
nancia. Ademés, desde que en condiciones dadas de conocimiento tecnols-
gico la produccién de un conjunto especifico de bienes supone —dentro de
ciertos l{mites dictados por la posibilidad de formas alternativas de produc-
cién— el uso de cantidades dadas de equipo y factores productivos, existe
también un conjunto de demandas para bicnes intermedios (insumos) que
deben atenderse a fin que la produccién fina] tenga el volumen y com-
posicion que determinan lJas demandas conjuntas de todas las unidades
consumidoras.

E! problema de balance o de equilibrio referido en el parrafo anterior
no seria dificil de resolver si las curvas de oferta de cada bien o servicio
productivo fueran, dentro de los limites pertinentes, infinitamente eldsticas.
Sin embargo, esto no ocurre en la prictica, ya que, en un perfodo dade
cualquiera, la produccién de ciertas mercaderias aumentard tdpidamente
bajo el estimulo de una mayor demanda v precios ligeramente mayores,
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mientras gue la preduccién de otras aumentara en forma lenta y solo bajo
el influjo de precios mucho més altos. Finalmente, 1a elasticidad de la oferta
para ciertas mcrcaderias puede ser jgual a cero o pricticamente cero. Fl
grado de elasticidad de las varias curvas de oferta refleja, por supuesto, las
condiciones de costo bajo Tas cuales es posible producir cantidades adi-
cionales,

Las disparidades que pucden surgir entre las elasticidades de la de-
manda con respecto al ingreso para ciertas mercaderfas, y las respectivas
elasticidades de oferta, son de gran importancia en el proceso de desarrollo
econdmico, La razén de esto radica en que la tasa de desarrollo que puede
lograr una econemia cerrada que disponga de un volumen dado de capital
de inversién y que opere en condiciones también dadas de conocimiento
tecnoldgico, debe depender de las relaciones que existan entre las elasticida-
des de oferta y de demanda para cada mercaderfa. En igualdad de otras
condiciones, el crecimiento econémico serd mas facil si todas las curvas de
oferta son sumamente clisticas o bien si todas aquellas mercaderfas para
las cuales la elasticidad de la demanda con respecto al ingreso es alta, son
también mercaderias de elevada elasticidad de oferta. Una relacién inversa
a la indicada entre los coeficientes de elasticidad reducird la tasa de creci-
miento econémico y aumentars el volumen de capital de inversién necesario
para producir cada unidad adicional. En el caso cxtremo, la contraposicién
de curvas de demanda sumamente eldsticas frente a curvas ineldsticas de
oferta para las mismas mercaderias, resultard —dadas las tasas de acumula-
cion de capita] y de crecimiento de la poblacién— en el estancamiento o la
decadencia econémica. En las condiciones postuladas, cste efecto resultars
inevitable ya que los consumidores de una mercaderia o grupo de mercade-
rias esenciales y de alta elasticidad respecto del ingreso insistirdn en obte-
nerlas, aun pagando los mé4s altos precios v reduciendo ¢l consumo de
otras mercaderfas menos esenciales. Como resultado, ocurritd un alza de
precios para ciertas mercaderfas y una baja en los precios de otras. Los
productores de estas tiltimas tenderdn a producir cantidades menores en un
periodo subsiguiente. Fs cvidente, sin embargo, que la cconomia, que su-
ponemos cerrada, podrd reanudar su ritmo de crccimicnto sélo en el €as0
en que Ja preduccién de todas las mercaderias, cualquicra sea su elasticidad
de oferta, puede aumentar en las proporciones que dictan las demandas de
los consumidores.’ Fn ¢l caso en que no existan impedimentos fisicos, esto
dependerd de que Ta economia disponga del capital de inversién necesario.

3 La importancia del caso agui contemplado puede advertirse mejor si se
piensa en términos de “grupos” de mercaderias (alimentos, vestidos, erc.} entre Jos
cuales la elasticidad de sustitucién es sumamente baja. Por supuesto, no debe igno
rarse totalmente la posibilidad de que la demanda se ajuste a las condiciones de la
~ferta. pero tal ajuste puede ocurrir sélo dentro de ciertos Hrmites.
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Las elasticidades de oferta de mercaderias terminadas, a cada nivel o
etapa de conocimiento tecnolégico, estan dadas por la disponibilidad de
materias primas bésicas que el sistema productivo transforma en mercaderias
de consumo o de capital. Esta disponibilidad, a su vez, esta determinada
por la base de recursos naturales de que disponga la economia. Cuanto ma-
yor y més variada sea csta base, mds bajos serdn los costos reales de pro-
duccién, més altas las elasticidades de oferta de materias primas basicas y
mis facil el proceso de expandir la produccién de mercaderias terminadas.
Cuanto mis limitada sea la base, mayores serdn las dificultades con que se
tropezard, hasta llegar al punto en que ¢l crecimiento econdmico se verd
detenido ya sca por barreras fisicas (aparicién de elasticidades de oferta de
valor cero) o por falta de suficiente capital de inversion.

b, Iniciacidn del comercio internacional

En economias cerradas la neccsidad de comerciar con ofros paises
surgird tan pronto como aparezcan situaciones en las cuales las curvas
nacionales de oferta para ciertas mercaderias se tornen ineldsticas con res-
pecto a las correspondicentes elasticidades de demanda relativas al ingreso.
A partir de ese momento, ¢l crecimiento econémico se verd facilitado por
el intercambio comercial con productores extranjeros capaces de ofrecer las
mercaderfas ncccsarias a costos reales més bajos,

Al comenzar su comercio internacional, un pais obtiene los mismos
resultados que lograria si sus curvas de oferta para ciertas mercaderfas baja-
ran de nivel —circunstancia que tiende a facilitar, o cn casos extremos, a
posibilitar el proceso de desarrollo econémico, Una vez iniciado el inter-
cambio, las importaciones de cada pafs s compondrin de aquellas mer-
caderias que son necesarias para suplementar la produccién nacional de
modo que la oferta o abastecimiento total se ajustc a la composicién por
mercaderfas de la demanda que rija en ese momento. Las mercaderias que
sc importen tendrén, en cl pafs de importacion, curvas de oferta relativa-
mente ineldsticas. Las mercaderfas que se exporten tendran curvas de oferta
relativamente inelasticas en el extranjero.

El concepto de un conjunto tipico de demandas evolucionando en
forma dinimica a medida que ocurren cambios en los niveles de ingreso,
junto a la necesidad de que la produccién se ajuste a este conjunto tipico
de demandas a fin de que el crecimiento contintie ininterrumpido, provee,
en combinacién con el principio de costos comparativos, una explicacién
satisfactoria de la razép por la cual surgen los tipos de demanda interna-
cicnal que son caracteristicos de cada pais, segiin su estado o nivel de
desarrollo econdmico. Asi, a fin de lograr una expansién continuada en sus
niveles de produccién ¢ ingreso real, los pafses deben proceder de acuerdo
al esquema de crecimiento balanceado descripto mas arriba. Las relaciones
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entre los costos comparativos determinan en forma continua cuales de los
compenentes de la demanda final tipica deben producirse dentro del pais
y cudles deben importarse; los mismos elementos determinan la demanda
indirecta o derivada para materias primas, mercaderias intermedias y bienes
de capital. Pero aun cuando a cada momento en el tiempo los costos com-
parativos son el factor pertinente, a largo plazo el elemento determinante
de la composicién por mercaderias del comercio exterior, ohscrvando esto
desde el Tado de la oferta, lo dan las elasticidades comparativas de oferta.
Una vez que se asigna al problema de crear una oferta o abastecimiento
que satisfaga la composicién por mercaderfas de la demanda que prevalece
en un momento dado, su lugar apropiado junto a la explicacién conven-
cional basada en los costos comparativos, la aparicion y el desarrollo del
comercio internacional pueden verse claramente en perspectiva. El tipo
de comercio internacional que cabe esperar se desarrolle entre un grupo de
paises, a medida que uno o varios de ellos comienzan a industrializarse, se
analiza cn las péginas que siguen a base de los principios ya expuestos.

Composicién por mercaderias del comercio internacional

Entre grupos dec paises en una etapa pre-industrial, el comercio debe
ser necesariamente reducido en volumen y limitado al simple intercambio
de articulos de lujo y mercaderias primarias. Dejando de lado las condiciones
de la demanda en los respectivos paises importadores, el volumen de comer-
cio que puede desarrollarse en las condiciones indicadas estard determinado
en principio por las diferencias que existan entre las bases de recursos natu-
rales de los respectivos paises. Estas diferencias determinarén, por supuesto,
la relacion de costos comparativos que llegue a prevalecer.,

El comercio internacional aumentard ripidamente de volumen tan
pronto como uno de los paises logre iniciar un proceso de industrializacién,
Cuando esto ocurra, e] comercio exterior serd de naturaleza simple. EI pais
industrial exportara principalmente productos manufacturados e importard
aquellas materias primas que, al ritmo de produccién que prevalezca en
€se momento, resulten tener una oferta nacional relativamente ineléstica y
puedan obtenersc en el exterior a costos reales més bajos. Fste tino de comer-
cio puede llegar a experimentar una gran expansién, va que las elasticidades
de oferta de las mercaderias manufacturadas quc exporta el pafs industrial
serdn altas en razén de que las materias primas que entran en su produccién
se obticnen al costo real mas bajo posible. Una razén adicional para que esto
acurra es que las condiciones de la demanda cn el pais noindustrial para
los productos manufacturados deben ser comparativamente favorables.

Dos 0 més paises que simultineamente se industrializan desarrollaran,
en condiciones de comercio libre, un tipo de intercambio mas complejo que
el indicado anteriormente. Asi. cada uno de estos paises tenderd a exportar
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a los otros, productos manufacturades que esién en su linea respectiva de
especializacién; exportara, ademds, materias primas segin la base de recursos
naturales de que disponga. En la medida en que los paises se especialicen
en ciertas lineas industriales ¥ SUS TECUISOS naturales scan complementarios,
el comercio reciproco tendrd excelentes posibilidades dc expansicén. No obs-
tante csto, los niveles que este comercio puede llegar a tener dependerdn en
Gltima instancia de la evelucion de las demandas en cada uno de los paises
importadores, evolucidn que a su vez estard regida por la tasa de desarrollo
econdmico que prevalezca. La circunstancia que el volumen de comercio
esté determinado por las necesidades de los paises importadores resulta del
hecho que cada uno de ellos rehusard importar meicaderias primarias, pro-
ductos semielaborados o manufacturas en cantidades mayores que las nece-
sarias para satisfacer cada uno de los componentes de 1a demanda conjunta
de sus consumidores y productores e, incidentalmente, hacer posible el cre-
cimiento econémico. Desde que la ocurrencia de errores en esta materia Te-
dundari en pérdidas comerciales o en la acumulacién de stocks invendibles,
puede advertirse como el nivel v la composicidn de las importaciones ten-
dera naturalmente a ajustarse a los requerimicntos del proceso de desarrollo
econdmico.

Cambios en la direccion del intercambio. Tendencias hacia la diver-

sificacicén

Cabe anticipar que el comercio con paises no-industriales ha de llegar
a ser un paso esencial en una etapa temprana del proceso de desarrollo, en
el caso de paiscs en donde la industrializacion ha logrado ya cierto avance.
Asi, puede ocurrir que un grupo de paises parcialmente desarrollados a tra-
vés de un proceso de industrializacién, que se ha visto Facilitado mediante
comercio entre ellos, se vea forzado a iniciar corrientes comerciales con paises
no-industriales a medida que la elasticidad de la oferta extranjera para las
materias primas que importan se reduzca debido a la presién que el desa-
‘rrollo econémico produce sobre sus recursos, fenémeno que debe ocurrir
gradualmente en todos ellos. .a oportunidad en que este cambio puede ocu-
rrir dependera del grado en que los recursos naturales de los respectivos
paises industriales sean abundantes y complementarios.

Tan pronto como ¢l comercio con paises no-industriales se haya inicia-
do, puede surgir en los paises industriales una fuerte tendencia hacia la
diversificacién productiva v la manufactura de nuevas lineas industriales
con e} consecuente abandono del tipe de especializacién cxistente hasta el
momento. Varios factores pueden contribuir a que esto ocura. Ast, la posi-
bilidad que un pais industrial cualquiera obtenga en el exterior las
materias primas que necesita, se verd favorecida si éste estd en posicién de
ofrecer en page o compensacién a los nuevos paises abastecedores una mayor
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varicdad de mercaderias industriales. Al mismo tiempo, las curvas de oferta
de las mercaderias manufacturadas que produzca bajarin de nivel si el
pais ticne acceso a fuentes nuevas ¥ mas baratas de materias primas. Una
razéon adicional estd dada por la necesidad que existe que el desarrollo
cconomico sea “balanceads” cn el sentido cxpresado anteriormente. Esto
se advierte considerando que si un producto terminado de consumeo o inver-
sién, que un pafs industrial importa normalmente de otro, comienza a ser
escaso —en términos de lo que la demanda tipica del momento requicre—
¢l pais importador tendra que reducir su tasa de crecimicnto a fin de evitar
distorsiones en la disponibilidad de mercaderias terminadas que se traducen
en pérdidas para los producteres nacionales. Como consecuencia, parte de
la capacidad productiva quedard desocupada v el precio de algunas mer-
caderias importadas tenderd a suhbir. Fn la medida en que esto ocura se
crearan las condiciones para el establecimento de una nueva industria na-
cional que tendrd lugar siempre que los factores productivos desocupados
poscan la movilidad necesaria. Ta posibilidad de que esto ocurra se verd
favorecida si el pais importador ticne oportunidad de obtener en terceros
mercados ¢l abastecimiento de materias primas basicas requeridas por la
nueva industria.

De lo anterior s¢ deduce que dos o mds paises industriales lograrin
mantenerse denfro de sus respectivas lineas de espectalizacion ¥ aumentar
en forma sostenida su comercio reciproco sdlo en el caso improbable en
que todos ellos puedan mantener ritmos de desarrollo que scan compatibles
con los ritmos de desarrollo de los demds. Puede deducirse que esta situa-
cién dificilmente continuarg per un periedo largo de tiempo si se anota
el hecho que el ntimero de habitantes y la mano de obra disponible en
cada uno de los paises debe modificarse constantemente a tacas que seeu-
ramente son distintas. Siendo éste el caso, el mantenimiento de los niveles
de ocupacién plena v la continuacién del crecimiento cconémico a tasas
éptimas en cada uno de Ios patses, presupone que todos cllos deben estar
en posicién de aumentar a ciertas tasas la produccién en sus respectivas
lincas de especializacion; ademas, la produccién total resultante de la plena
utilizacién de la capacidad productiva cn expansion c¢n cada unn de los
paises deberd ser tal —en cuanto a volumen v compesicién por mercaderias—
que satisfaga la demanda conjunta de todos los paises comercialmente
ligados. Sélo en forma accidental v durante periodos de tiempo relativamen-
te breves podrin cumplirse cstas condiciones, va que la cvolucién de las
demandas tipicas tendera a asignar una importancia distinta 1 las merca-
dertas producidas por cada uno de los paises. En otras palabras, Tos mismos
factores que hacen necesario que las industrias, en una economia nacional
cerrada, expandan sy capacidad @ ciertos ritmos, operan cn ¢l caso de dos
0 mdis economias parcizlmente especializadas que, por esta razdn, actian



LORETO M. DOMINGUEZ a5

para tines de desarrollo como una sola unidad. E! problema se complica
atn mas en este Gltimo caso, ya que en la unidad economica compuesta de
varios paises la peblacién no pucde moverse libremente a través de las
varias [rontcras nacionales. Dentro de un pais cualquiera, un productor
que hava exagerado Ja expansion de su capacidad productiva estd en libertad
de trasladar los recursos de que disponga hacia otras actividades; entre un
grupo de paises, cada uno de cllos especializado en una linea productiva
dada, una expansién excesiva ¢n la produccion de une de cllos indica la
existencia de un exceso de capacidad que solo puede utilizarse mediante Ia
entrada en las lineas productivas de otros paises o a través de movimientos
internacionales de poblacion.®

Fl intercambio comercial con paiscs no industriales, al facilitar €l ajus-
te entre la composicién por productos de la produceion v la demanda, reduce
considerablementz las dificultades de crecimiento de una cconomia indus-
trial. Esto ocurre va que tal intercambio permite a la economia industrial
mantener tasas de desarrollo econdmico compatibles con el aumento que
experimente su poblacidn activa y con el ritmo a que tenga lugar la acumu-
lacién de capital. Una ventaja adicional, que resulta del hecho que l
mavyoria de las mercaderias que componen la produccién final tendrdn una
demanda intensa en los paiscs no-industriales consiste en [a maver capaci-
dad del pais industria] para obtener materias primas donde quiera que las
condiciones de oferta scan mds favorables.

A medida que dos o mds paises industriales diversifican su cstroctura
productiva y entran en lineas que anteriormente no explotaban, su comercio
exterior con terceros pafses debe tender a aumentar, Su comercio reciproco,
por el contrario, probablemente se verd afectado ya que ciertas mercaderfas
necosariamente desaparecerdn de las listas de intercambio; esta reduccion
seré compensada silo en el caso en que el mayor ingreso resultante de los
niveles mas intensos de actividad industrial, v las elasticidades de demanda
para las mercaderias que todavia se intercambien, sean de magnitudes
apropiadas,

Algunas aplicaciones prdcticas del andlisis anterior

La “razén de ser” asignada al comercio internacional en la seccidn ante-
rior aclara algunos problemas de crecimento econdmico, permite interpretar
ciertos acontecimientos histdricos ¥ exp]icu las caracteristicas del comercio
mundial referidas en el Capitulo 3.

Ast, por ejemplo, las relaciones de intercambio que se establecen entre
paises que cxperimentan procesos de desarrollo econdémico aclaran la cone-
xacién, que cxiste entre la industrializocion v el erecimienta econdniico.

6 Este punto se analiza mas detalladamente en la seccién 13 de este capitule.
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industriatizacion, cvidentemente, ¢s una parte integral del crecimiento cco-
némico en tanto no puede haber crecimiento sin una produccion diversifi-
cada; pero para un pais tomado individualmente, la industrializacion no es
una condicion sine gua Ho1 para su crecimiento econdmico. Un pais sin
industrias manufactureras puede lograr un aumento sostenido en su ingreso
real por habitante produciende séle una, o unas pocas, mercaderias de expor-
tacion, v mediante el comercio internacional la variedad de productos nece-
sarios para satisfacer el conjunto tipico de demandas que prevalezcan. De
este modo, el pais de que se trate se transforma de hecho en un miembro
de lo que podrfamos llamar un “sistema econémico” en crecimiento, en ¢l
cual el centro industrial estd localizado en algiin otro pais. El “sistema” en
su conjunto preduce en todo momento una corriente de bienes cuvo conte-
nido por mercaderfas satisface, en su conjunto, las demandas de todos los
miembros, de tal modo que ninguno de clos, individualmente, necesita
preceuparse del problema de obtener balance en su propia estructura pro-
ductiva.

En lo que respecta al crecimicnto econdmice de los vicjos patses indus-
triales, puede ser de cierto interés histdrico especular sobre la manera en
que la oportunidad de establecer relaciones comerciales con drcas no-indus-
triales debe haber facilitado ese crecimiento. Este intercambio. al extender
la base de recursos naturales asequible a las economias de los paises indus-
triales, les permitié no sélo corregir sus deficiencias con respecto a recursos
naturales sino que también les did acceso a fuentes de abastecimiento mds
baratas y a un costo, en términos de inversién de capital, mucho mds bajo
que el que de otro modo habria sido necesario. Una ventaja incidental debe
haber resultado en los casos en que ¢l intercambio comercial v las inver-
sioncs extranjeras cstuvicron acempanadas de migraciones humanas que en
muchos casos contribuyeron a reducir fricciones v problemas sociales en ¢l
pais de origen.

Muchos acontecimientos histéricos en ol campo del comercio interna-
cional pueden interpretarse fécilmente v colocarse dentro de una estructura
l6gica si se miran a la luz del anélisis anterior. Asi, por ejemplo, cuando
Gran Bretafia perdié parte de los mercados que ofrecian —antes que ocurriera
la industrializacién de Alemania v Furopa central— algunos paises centro-
europcos v de los Baleanes, el cfecto inmediato Tue la perdida correlativa
de fuentes importantes de alimentos y materias primas csenciales.

Esta pérdida que, en otras circunstancias, podria haber resultado en
cstancamiento econdmico, fue compensada con creces mediante la inicia-
cién de corrientes de intercambio con regiones que, a la postre, resultaron
ser productoras més eficientes de dichas materias primas v alimentos. Este
cambio de fuentes requiri¢ grandes inversiones de capital en patses como
Australia, Nueva Zelandia y Argentina, inversiones que Gran Bretafia esta-
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ba en condicioncs de realizar. La apertura de nuevas fuentes de abasteci-
miento se vio facilitada, ademds, por adelantos tecnoldgicos en los campos
del transporte y la refrigeracion que ocurrieron en esa época; o, lo que acaso
sca més correcto, que fueron fomentados por las condiciones econdmicas
lmperantes,

De mayor interés contemporaneo es una conclusion importante que fluye
del reconocimiento del papel que juega el comercio internacional en el creci-
miento econémico. A cada nivel de ingreso surgen, como ya s¢ ha indicado,
una serie de demandas finales y derivadas, o indirectas, que deben atenderse
para que €l proceso de desarrollo contintie. De esto se deduce que —dada la
situacién de costos comparativos— ciertas importaciones, compuestas de
mercaderfas especificas, resultarin esenciales. Para un pais cualquiera, a
menos que posea una base amplia y variada de recursos naturales, ¢l desa-
rrollo econémico dependerd, pov lo tanto, en WGlimo andlisis, de su habi-
lidad para encontrar mercados extranjeros en los cuales pueda vender
mercaderias manufacturadas, productos semielaborades o materias primas
en volumen suficiente como para obtener, en cambio, aquellas mercaderias
que no se producen en ¢l pais pero que forman parte de la demanda tipica
que prevalezca. Si el pais del caso es una economia industrial diversificada,
sus perspectivas de crecimiento econémico dependerdn en gran medida de
su aptitud para obtener materias primas del extranjero, lo que exigird un
comercio intenso con paises menos industrializados. En estos casos, por lo
tanto, los niveles de ingreso real que pueda lograr serdn una ,variable depen-
diente del comercio exterior. Por ¢l contrario, la posesion de una base amplia
de recursos naturales dentro del territorio nacional hard que el desarrollo
econémico sea de hecho un problema internc.

Una conclusién estrechamente ligada a Ja anterior es la que el volu-
men de importaciones gue una economia industrial necesita a fin de man-
tener o aumentar sus niveles de ingreso nacional debe ser inversamente
proporcional a la amplitud de su base de recursos nacionales. Esta conclu-
sion podria comprobarse si se elaboraran indices que reflejaran la hase de
recursos naturales de distintos paises v se estudiara la correlacion entic estos
indices y los niveles de ingreso nacional vy de comercio exterior de los res-
pectivos paises. Sin embargo, pucdc obtenerse una confirmacton preliminar
observando simplemente las variaciones que muestran los coeficientes de la
propensién a importar de los varios paises industriales. La baja propensién
a importar que es caracteristica de Estados Unidos, v el hecho que unas
pacas mercaderias componen ¢l grucso de las importaciones,” se debe a la

7 Las siguientes mercaderfas primarias representaron el 48 por ciento de las
importaciones totales de Tstados Unidos en el afio 1951: azdcar, café, cacao, caucho
natural, maderas, pulpa de madera, lana, petrdleo y derivados, metales no-ferrosos y
concentradoes.
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base de recursos naturales amplios y variados de dicho pats, lo que lo hace
relativamente independiente de las importaciones como medio para obtener
una produccién balanceada. La base estrecha v poco diversificada del Reino
Unido explica, del mismo modo, la alta propension a importar de este pas,
asi como la mayor variedad de mercaderias que importa.

Puede ser de interés presentar algunos comentarios sobre la forma en
que la evolucién real del comercio mundial v su composicién por mercade-
rias se ajustan a lo que cabe anticipar a ese respecto, si sc acepta el papel
que en este estudio se asigna al comercio internacional. Asi, por ejemplo,
la composicién real del comercio ieciproco de las naciones industriales, como
se mostrG cn el Capitulo 3, coincide en forma relativamente ajustada con los
requerimientos del desarrolla: los paises industriales aparecen llevando a
cabo entre si yna proporcidn relativamente pequena de su comercio total;
aun cste intercambio resulta estar compuesto cn gran medida por un inter-
cambio de materias primas de diversas clases. Ia pequedia proporcion (15,5
por ciento en 1951) que representan Jas mercaderfas manufacturadas en el
comercio reciproco total de ocho de los principales pafses industriales, cs
prueba de la poca importancia relativa que tienen las importaciones de pro-
ductos manufacturades terminados en sus respectivas estructuras de deman-
da interna, Las exportaciones de los paiscs menos desarrolladas 4 los paises
altamente industrializados consisten preponderantemente (83 per ciento)
€n mercaden’as, en tanto que i corriente de retorno inclu_ve una gran pro-
porcidn de productos manufacturados terminados (75 por ciento). Ta com-
posicidn por mercaderfas de esta ltima corriente coincide con lo que podria
anticiparse, va que incluve algunas mercaderias primarias cuva elasticidad
de oferta en los patses industriales cs elevada.

El tipo de comercio exterior que han desarrollado algunas naciones cuya
industrializacién ha tenido lugar en un periodo reciente, también se ajusta
a la norma. Entre 1913 ¥ 1929, cuando Japdn experimenté su mavor desarro-
Ho industrial. ese pais apenas mantuvo su volumen de exportaciones a los
viejos paises industrizles de Europa cecidental, en tanto que su vohimen de
importaciones criginado en los mismas pafses se redujo en casi una quinta
parte.® Segin Fugene Stalev, las importaciones japonesas de productos ma-
nufacturados terminades no mostraron tendencias de alza o haja entre los
afios 1880 v 1930; ¢l comercio con Fstados Unidos, sin embargo, crecié en
forma sumamente rapida, pero la principal mercaderfa que se movia en una
u otra dircccién ¢ra una materia prima, algodén v seda respectivamente.®

Canada se menciona a veces como el principal ejemplo reciente de
industrializacién acompafada de un aumento ripido en el volumen de
manufacturas intercambiadas con otros patses industriales. A primera vista

8 Cf. s, Department of Commerce, Foreign Yearbook, 1930.
? Op. cit, p. 140.
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tal parece ser el caso, ya que €n 1951 el 75 por ciento del comercio cxte-
rior canadiense tuvo lugar con Estados Unidos y el Reino Unido; la pro-
porcién de productos manufacturados que movieron en ambas direcciones
fue, ademds, relativamente alta (32 por ciento en las exportaciones al
Reino Unido y Estados Unidos y 52 por cicnto en las importacionces origi-
nadas en esos dos paises}.'¢ Un andlisis por mercaderias muestra, sin cm-
bargo, un cuadro algo distinto y mas en concordancia con lo que permite
anticipar €l anlisis anterior. Asi, por cjemplo, el 65 por ciento de las
exportaciones canadienses de productos manufacturados destinados a Esta-
dos Unidos y el Reino Unido consiste de scis articulos, cinco de los cuales
son en tealidad materias primas ligeramente elaboradas.1! Otros produc-
tos manufacturados, tales como los vehiculos a motor v las maquinarias
de tedo tipe, sc exportan a paiscs menos industrializados. 12

El hecho que Jas importaciones de productos manufacturados sean
altas no es, por supuesto, sorprendente, va gue la industrializacion del
Canada sc encuentra todavia en una ctapa relativamente temprana. La
base amplia y variada de recursos que poseen ranto Canadd como Estados
Unidos explica por qué su intercambio de materias primas, aungue de
clevado valor, se compene de unas pocas mercaderias: en 1919 cinco de
ellas (algoddn, carbon, petréleo, frutas v minerales sin refinar) represen-
taban ¢l 46 por ciento de todas las importaciones canadienses de merca-
derfas primarias originadas en Estados Unidos. La pulpa de madera, la
madera, ¢l trigo v los minerales no-ferrosos representaban, por su parte,
carca del 50 por ciento de todas las exportaciones canadienscs de materias
piimas 2 Fstados Unidos.

c. Necesidades de intercambio en velacién con el creciniento econsmico

Los principios generalcs introducidos en las secciones 1y 2 pueden
ser utilizados para analizar las necesidades que en materia de intercambio
comercial enfrentan distintos paises a medida que se esfuerzan por conti-
nuar, o acelerar, su crecimicnto ccondmico. Pueden distinguirse dos casas,
es decir, ¢l de los viejos paises industriales v el de los paises poco desa-
rrollados.

El caso de los paises industriales

A fin de simplificar el problema, pucde suponerse que los palses pro-
ductores primarios poseen el potencial requertdo para aumentar su produc-

10 Porcentajes basados en cifras publicadas por las Naciones Unidas en
Commaodity Trade Statistics, 4 ed., enero-diciembre de 1951 (Statistical Papers, Series
D., N¢ 10).

11 Papel v cartén, cobre y aleaciones, piquel, aluminio, plomo y zinc.

12 La maquinaria agricola, cuyo principal mercado estd en Estados Unideos,
constituve una excepeion.
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cion de materias primas v alimentos en la medida necesaria para cl logro
de los objetivos que en materia de ingreso real se fijen los paises indus-
triales. Esta hipdtesis es probablemente razonable, sobre todo si se tienc
en cuenta la dispersion geogréifica de las fuentes de materias primas mun-
diales, su abundancia y variedad v el efecto que sobre la produccion tiene
la constante introduccion de nuevas tecnologias. Sin embargo, Ta afirmacion
que el potencial de recursos neccesarios para el crecimiento future de los
paises va industrializados existe en los paiscs menos desarrollados, no signi-
fica que necesariamente existird una oferta efectiva de tales recursos. Esto
ltimo es un problema de intercambio comercial que debe investigarse en
cada caso particular,

Desde que las importaciones de materias primas que especificamente
scran nccesarias para materializar los niveles sucesivamente mas altos de
ingreso real a que aspiran los paises industriales varian grandemente, v
desde que los adelantos en la tecnologia indudablemente abrirdn nucvas fuen-
tes de materias primas y requerirdn el use de sustitutos, es evidente que sélo
es posible dar una contestacion general al problema de si un pais industrial
logrard mantener sus tasas historicas de crecimiento econdmico. No obstante
esto, es posible decir que la capacidad de un pais industrial dado para
importar, en los volimenes necesarios, las mercaderias primarias quc nece-
site para su desarrollo, depende de sus posibilidades de vender otras merca-
derias en los paises que son abastecedores potenciales, Una vez que el
problema se presenta cn estos términos elementales, se hace evidente que la
respuesta depende de dos factores. Uno de ellos es la necesidad relativa de
productos primarios del pais industrial; otro, es la necesidad relativa, de
parte de los paises productores de materias primas, de los productos que cf
pais industrial puede ofrecer. Si la base nacional de recursos naturales del
pats industrial s grande, ¢n extension v variedad, las necesidades del pais
en materia de importaciones scrdn, a cada nivel de ingreso, comparativa-
mente reducidas; si, por 2l contrario, 1a base nacional de recursos natura-
les es poce diversificada v limitada on cuanto a extension, existird una nece-
sidad intensa de importaciones de muochos productos primarios. Fn el primer
caso, el pais industrial puede lograr atender sus necesidades de importacidn
ofreciendo simplemente cicrtas materias primas que posea en abundancia
v produzea a bajo costo, o bien unos pocos prnductoé manufacturados en
una linea con la cual puede competir ventajosamente frente a otros palses
industriales. Si, por ¢l contrario, ¢l volumen de importaciones necesarias es
grande, el éxito del pais industrial en obtenerlas dependerd de su capacidad
para competir con el resto del mundo en una variedad amplia de activida-
des productivas.

La industrialicacién de Tas dreas subdesarrolladas introduce un factor
adicional. En la medida en que estas dreas logren establecer industrias
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manufactureras pmpias, SUS impurtaciones de ciertos pmducms industriales
sencillos se reducirdn. El efecto neto de cste cambio de condiciones scrd
el de dificultar en cierta medida el problema de los viejos paises industriales
para obtener materias primas o productos intermediarios en e} volumen
necesario. La finica alternativa abierta a estos paiscs frente a esa situacion es
la de ofrccer a los nuevos paises industriales una lista mds selecta de merca-
derias primarias y/o manulacturas méas “complcjas”, o bien resignavie a la
pérdida del abastecimiento de materias primas. El curso que sican  deter-
minari en gran medida la tendencia de sus niveles de ingreso,

Un punto de vista generalizado, en relacion con el futuro del inter-
cambio entre los vicjos paises industriales y los paises en desarrollo, es que
los mavores niveles de ingreso resultantes de la industrializacién de los
segundos, apartc de aumentar la importancia de las mercaderias mas com-
plejas que entran en sus listas de importacion, se traducirdn también en
una mayor demanda total de importaciones. El analisis anterior muestra
claramente que la perspectiva de un mayor intercambio entre estos dos
grupos de paiscs, en el futuro, depende del grado en que permanezean
especializados unos frente a los otros. Por un lado, el avance de la industria-
lizacién en los paises subdesarrollados deberia tender a suprimir parte del
esquema de especializacion internacional ya existente, lo que gravitard sobre
¢l comercio internacional en forma desfavorable. Por otro lado, el desarrollo
de nuevas tecnologias deberfa sentar las bases para un esquema difcrente de
especializacion internacional. F) efecto neto de estos dos posibles desarrollos
sobre el intercambio no puede tener signo positivo a menos que las nuevas
formas de especializacién que se establezcan sean més pronunciadas que
las antiguas. Finalmente, si la respuesta a esta cuestion pudiera basarse
solamente ¢n las tendencias histdricas del comercio reciproco entre los
paiscs altamente industrializados durante los dltimos cincuenta o sesenta
afios, la conclusién deberia ser que ¢l comercio entre los nuevos vy los
antiguos paises industriales probnblcmentc no aumentard materialmente
en €] futuro.

El caso de los paises subdesarrollados

Algunos de los comentarios presentados mas arriba se reficren o desa
rrollas a ocurric en el comercio internacional a medida que avanza la
industrializacidon de los paises subdesarrollados. El concepto de crecimiento
con su condicién de equilibric dindmico entre las estructuras por mercds
derfas de la produccién y la demanda a cada nivel de ingreso apunta, sin
embargo, hacia la posibilidad de que la industrializacion, ¢n muchos de
los pafses que la intenten, no progrese en grado considerable.

Como ya se ha indicado, la clave de una produccién balanceada en
un pals cualquiera _balanceada en €] sentido que se ajusta a la estruc
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tura de la demanda que prevalezea en todo momento— radica en que ¢l
pais tenga acceso a una base amplia y variada de recursos naturales, ya
que de otro modo algunas de los curvas de oferta serdn ineldsticas en rela-
cidn a los requerimicntos dindmicos de la demanda, v esto tenderd a re-
tardar o inhibir el crecimiento econdmico. El acceso a los recursos nece-
sarios puede lograrse ya sea poscyéndolos dentro del territorio nacional o
bien a través del comercio cxterior, El desarrcllo econdmico de Estados
Unidos se ha basado en gran parte en sus recursos nacionales; el de Gran
Bretana v el de la mayor parte de los otros paises altamente industriali-
zados, en un intercambio intenso con otras nacicnes,

El ecstudio de las perspectivas del comercio exterior de Jos paises
subdesarrollados deberia, en consecuencia, ofrecer una base para estimar
las oportunidades que estos paises tienen de suplementar sus propios re-
cursos naturales v lograr asi un ritmo satisfactorio de crecimiento econd-
mico. Este andlisis puede simplificarse haciendo una revision de las prin-
cipales formas que puede tomar su comercio exterior,

El Hamado intercambio “tradicional”, que cnvuelve una gran variedad
de productos manufacturados exportados a cambio de productos primarios,
ha sido histéricamente el que ha experimentado mavor ¢xpansion, Esta
forma de intercambio supone, sin embargo, capacidad para competir en
mercados extranjeros contra los productos manufacturados de otros paises
industriales. ademds del propio pais importedor. La circundtancia que
las nuevas industrias que se establecen on log patses subdesarrollados re-
quieren proteccién para competir en el propic mercado nacional contra los
productos manufacturados extranjeros, hace que la produccién de estas
nuevas industrias sca un instrumento poco satisfactorio para ganar el
acceso a los recursoy extranjeros que sc necesiten. Aun en ¢ caso en que
la eficiencia de algunas de estas nucvas industrias progresazan en el fururo
hasta el extremo necesario para hacer frenwe a la competeacia de los otros
paises industriales, todavia se tropezaria con las barreras establecidas por
los paises importadores cuvo ohjetivo es, también. ¢l fomento de sus in-
dustrias nacionales.

Unz segunda forma de intercambio, es decir, 1a que comprende pro-
ductos manufacturados que se mueven en direcciones opuestas, no ha de-
mostrado ser capaz de expansién en ¢l caso de los antiguos paises indus-
triales. Fste intercambio puede, sin embargo, legar en principio a niveles
considerables siempre que los paises que comercicn entre sf mantengan
vis & vis un alto grado de especializacion relativa. 1a circunstancia que
los nucvos centros manufactureros, dedicados a la produccién de manufac-
turas “simples”, tiendan a ser similares en todos los paises, limita grande-
mente la - posibilidad que los nuevos paises industriales desarrollen un
comercio reciproco importante e¢n productos manufacturadas. Fn sintesis,
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por lo tanto, el intercambio de productos industriales que puede tener
lugar en el futuro entre los paises ahora subdesarrollados serd probable-
mente pequefio, ya que incluird sélo lineas o productos en los cuales
algunos de ellos lleguen a ser productores eficientes como resultado de la
adopcién de tecnologias avanzadas, la posesion de una fuente abundante
y barata de una materia prima, o ambas.

La tercera forma de intercambio que los paises subdesarrollados que
desean industrializarse pueden promover para obtener las materias primas
o alimentos que necesiten, es la exportacién de otras materias primas qus
puedan producir en condiciones comparativamente favorables. Esta {forma
de intercambio es, de hecho, 1a que ofrece mejores perspectivas. Al esti-
mar sus potencialidades, debe recordarse que para que este intercambio
se cnsanche cs esencial cue los paises que comercian entre si tengan re-
cursos naturales diferentes; v que los limites de este intercambio, como en
todos los casos, estin determinados por las necesidades que tiene el pais
importador por los productos del pais exportador. En cierta medida, pues,
las posibilidades de un incremento en el comercio de matcrias primas
entre los propios paises subdesarrollados dependerd de que todos © algunos
de ellos logren un grado considerable de desarrollo. De todos modos debe
esperarse un aumento en ese comercio, por lo menos durante las etapas
iniciales de la industrializacién; més tarde, probablemente tenderdn a apa-
recer las mismas tendencias que se notaron en ¢l intercambio reciproco
entre los viejos paises industriales.

El problema de si el volumen de comercio internacional que logre
generar cada pais subdesarrollado que intente la industrializacién bastard
para producir un aumento sostenido cn el ingreso real por habitante, es
esencialmente similar al que enfrentan los vicjos paises industriales. Las
mismas razones que hacen dificil la respuesta en este caso, se aplican al
primero.

Desde que las necesidades de importacién para una produccion ha-
lanceada estin determinadas por las caracteristicas de la base nacional de
recursos naturales, las perspectivas de un pafs subdesarrollado cualquiera
dependerdn, en principio, de la abundancia v variedad de sus recursos.
En condicioncs Favorables, el volumen de importaciones necesario puede
ser suficientemente pequefio como para poderse abtener sin necesidad de
recurrir a la exportacién de productos manufacturados en competencia con
otros paises industriales. En otros casos, las limitaciones en la base nacional
de rtecursos naturales pueden hacer necesario importar un gran volumen
de diferentes productos primarics: tales importaciones pueden ser factibles
si el pais del caso tiene una ventaja en el costo comparativo y una curva
de oferta eldstica para un producto cuva elasticidad de demanda es alta en
todas aquellos paises que pueden ofrecer o su vez las mercaderias que el
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pais de exportacion nccesita para atender el conjunto tipico de demandas
que prevalezca. Finalmente, en otros casos, las necesidades de importacién
para lograr una produccion halanceada a ciertos niveles pueden ser impo-
sibles de atender v ¢l crecimiento econdmico se verd retardado o detenido.

Desarrollo econdurico v librecambio

En la seccion anterior se hace referencia a la posibilidad que cl
comercio de algunos paises —va sea que estén ¢n una etapa avanzada o
temprana de su desarrollo— se desenvuelva en una forma que no sca com-
patible con un crecimiento econdmice sostenido. Esta conclusién difiere de
la que se obtendria si el problema se analizara utilizando la doctrina de
costos comparativos en la forma convencional. La conclusién, en este tltimo
caso, ¢s que un sistema de librecambio universal ascgura la mejor utiliza-
cién posible de los recurses mundiales v resulta en la obtencién de niveles
maximos de ingreso real mundial; por inferencia se desprende también que,
a largo plazo, un comercio internacional libre se desarrollard en cualquier
forma que sea compatible con el bienestar econémice mundial y, presu-
miblemente, con el bicnestar econémico de cada pais que comercie. Nuestro
propio analisis, por otro lado, ha indicado que el intercambio comercial
puede desenvolverse en formas que no sean compatibles con la continua-
cién del crecimiento econémico de ciertos paises. Esta contradiccién apa-
rente en las conclusiones necesita ser aclarada.

En el acdpite A anterior se mostré que la decision de cada pals, con
respecto a producir dentro del territorio nacional o importar una mercade-
ria cualquiera dentro del territorio nacional o importar una mercaderfa
cualquiera para atender la demanda que prevalezca en un momento dado,
se basa en el principio de los costos comparatives. La situacion de costos
comparativos de cada pais varta, presumiblemente, debido a la evolucién
constante que ocurre en cl volumen disponible de factores productivos —es
decir, en las condiciones de oferta de todas las mercaderias_ v a las
alteraciones que experimenta la demanda de todo producto comprendido
en el conjunto tipico de demandas, tanto nacionales como extranjeras. En
lo que respecta al lado de la oferta o el abastecimiento, por ejemplo, la
capacidad tiende a aumentar a medida que la poblacién total v la pobla-
cidn activa aumenta en ntmero; lo mismo puede acurrir en lo que res-
pecta a los stacks de capital financiero, habilidad de administracion, cono-
cimiento tecnolégico v aun en los recursos naturales mismos, cuyo valor
econdmico esta influenciado por los factores va referidos v por las altera-
ciones que ocurren cn las caracteristicas de la demanda a medida gue tiene
lugar el desarrollo, Estos cambios debieran influir sobre los costos compara-
tivos de modo tal que se traduzcan en esquemas de especializacién inter-
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nacional tales que hagan posible ¢l creciniento ceonomico de todos los
paises.

§i ¢} crecimiento ccondmico se define como un aumento sostenido en
el ingreso real “per «apita”, es probable que un pais logre mantener un
ritmo  satisfactorio de desarrollo econdmico utilizando solo parte de sus
recurscs naturales y capital y aun utilizando en forma incompleta la tec-
nologia de produccién conocida y la habilidad de empresa disponible. Sus
recursos humanos, por ¢l contrario, deberan emplearse en su totalidad o
casi totalidad — a menos que la tasa de incremento de la produccion real
que pueda obtenerse, haciendo operar la economia con una mano de obra
desocupada, pudiera ser tan alta como para permitir de todos modos un
aumento sostenido del ingreso real por habitante. Desde que esta tltima
posibilidad debe desecharse como improbable, se deduce que, excepto en el
caso de paises con poblacién estacionaria o en disminucion, el crecimiento
econémico presupone la aparicién gradual de nuevas oportunidades de
empleo. Estas oportunidades pueden surgir solamente en el caso que el
tamafo o la capacidad de las industrias existentes aumente €n forma cons-
tante, o bien en el caso que la situacién de costos comparativos evolu-
cione en forma tal que haga posible la aparicién de industrias nuevas o
diferentes.

A fin de determinar si el librecambio puede traducirse en Ia utilizacion
plena de los recursos humanos y en el desarrollo econdmico de todos los
paiscs, es conveniente considerar al mundo como un “sistema” compuesto
de un nmimero de unidades productivas nacionales conectadas entre i por
canales comerciales. El problema consiste en determinar si las condiciones
de crecimiento econdmico para el mundo en su conjunto son compatibles,
bajo un sistema de librecambio, con las que exige el crecimiento de cada
una de las unidades, tomadas independientemente.

Los productares individuales dentro de una economia nacional cerra-
da deben, como ya se ha mostrado, organizar sus planes de medo que la
composicién de la produccién para el total de la economia sc ajuste al
conjunto tipico de demandas que surgen a cada nivel de ingreso. De otro
modo, sus perspectivas de ganancia no se cumplirdn, v el mercado no expe-
rimentard expansién. De la misma manera, puede decirse que un “sisterna”,
compuesto de muchos paises, cada uno de los cuales se especializa en la
produccién de mercaderias especificas, estard en equilibric dindmico, es
decir, en crecimiento, sélo cuando la produccién total evolucione constan-
temente de modo que cn todo momento sc ajuste ¢ coincida con el con-
junto de demandas tipicas correspondientes a los distintos niveles dz ingreso
que se crean a medida que aumenta la produccitn. Esto significa que cada
pafs en el sistema debe ajustar sus planes de produccién al conjunto de
demandas tipicas determinadas por el estado v ritmo de desarrollo del
sistema en su totalidad. Ta participacién de un pais, que produce ciertas
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mercadenas especificas, en los aumentos sucesivos de ingreso real del sis-
tema, dependerd, dadas estas circunstancias, de la tasa global de crecimiento
del sistema asi como de la elasticidad de la demanda (con respecto al
ingreso para las mercaderias que produce el pais de que se trate. Esta
tasa seguramente serd distinta para los distintos paises. Aquellos que se
especializan en la preduccién de mercaderias que tienen una curva de
oferta sumamente eldstica y que enfrentan elasticidades de demanda (con
respecto a ingreso) mayores de wno, tenderdn a mejorar su posicién relativa
y 2 obtener una proporcién relativamente més grande de los incrementos
de ingreso real que produzca el sistema. Otros paises, enfrentados con con-
diciones menos favorables, pueden correlativamente sufrir pérdidas y, en
condiciones extremas, ver que el ingreso total real que obtienen a través
de su participacién en el sistema se reduce en términos absolutos.

Desde que cada pafs es en si mismo una unidad productiva y consu-
midora compleja que posee cantidades fisicas de factores productivos que
vartan en el ticmpo v que no pueden trasladarse libremente a través de las
fronteras internacionales, el aumento de ingreso teal que puede tocarle a
un pais cualquiera como vesultado de sy contribucién al crecimiento del
sisterna mundial no le asegura necesariamente st propio crecimiento. Fl
equilibrie dinidmico para los peises tomados individualmente presupone que
su patticipacion en los incrementos sucesivos que experimente la preduc-
cién del sistema sca suficientemente grande como para permitir alguna
medida de crecimicnto; esto ocurrird sélo en ol CasO €N que su participacidn
total en la produccién del sisterna aumente mas ripidamente, en porcen-
taje, que su poblacién y mano de obra.

Este razonamiento indica claramente que en un sistema mundial que
opera bajo un sistema de librecambio, v en el cual el ingreso real aumenta
en forma sostenida, puede haber paises que no logren un aumento en sus
niveles de ingreso real por habitante y en los cuales se acumule capacidad
productiva desocupada, A fin de continuar sy crecimiento, o, en otras
palabras, a fin de retornar 2 un nivel de ingreso con ocupacién plena,
dichos paises se enfrentan con dos posibles cursos de accign.

De esos dos cursos, uno de ellos consiste en aplicar todos sus recursos
disponibles a Ia produccién de mercaderfas cn las cuales ol pais goza de
una ventaja comparativa —es decir, aquellas que forman va su linea de
especializacién— en la esperanza que la produccién adicional que ofrez-
can en el mercado mundial tornard los términos de intercambio en la
medida necesaria para hacer econdmicamente posible la produccién nacional
de nuevas mercaderias (v la obtencidn de un nivel de ingreso con ocupa-
cion plena), sin recurrir a medidas de protecciém industrial. Esta alterna-
tiva, examinada de cerca, resulta ser ilusoria o, en cl mejor de los casos,
una solucién temporal. Dados los niveles de ingreso mundial, un pafs que
produce una mercaderia cualquiera puede aumentar su ingreso total a
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través de la expansion de su produccién exportable sélo (a) en el caso en
que la elasticidad de la demanda con respecto al precio para la mercaderfa
de que se trate sea mayor que uno; (b) en ¢l caso en que logre desplazar
competidores cuyos precios sean mis altos; o (¢) en el caso en que pueda
invadir los mercados para mercaderias que su produccion puede sustituir.
Eventualmente, sin embargo, estas condiciones favorables se extinguirdn y
un mayor crecimiento podrd ocurrir sélo mediante otros instrumentos que
el intercambio comercial. Més aiin, de hecho, la acumulacién de capacidad
productiva no utilizada en un pafs que ya produce de acuerdo a los re-
querimientos mundiales de un crecimiento balanceado indica que cualquier
produccién adicional por encima de este nivel tropezari con bajas elastici-
dades de demanda y redundard en pérdidas para el pais productor. En
este punto, la situacién de costos comparativos del pals en otras mercade-
rfas puede ser todavia desfavorable, por lo cual la produccién de ellas no
sera posible en condiciones de librecambio.!?

Una segunda posibilidad abierta a paises que enfrentan la necesidad
de emplear factores desocupados, sin recurrir a medidas de proteccién, es
la de inducir un ritmo més rdpido de desarrollo econémico sobre el resto
del mundo. Esta posibilidad serfa beneficiosa para el pais que la adoptara
siempre que las mercaderias en las cuales se especializa tuvieran una oferta
relativamente eldstica y, ademds, siempre que gozaran de una alta elastici-
dad de demanda con respecto al ingreso en el exterior, La oportunidad de
incluir sobre la tasa de crecimiento del resto del mundo y, de este modo,
aumentar la demanda extranjera, estd abierta en principio sélo a paises
grandes, Los paises pequefios que producen sélo unas pocas mercaderias
y que representan una fraccién reducida del ingreso mundial estdn coloca-
dos, a este respecto, en una posicién neutral y deben considerar la demanda
externa como un factor independiente. Tos grandes paises, por €l contrario,
podrian, canalizando en forma apropiada sus exportaciones de capital y
tecnologfa, v aun a través de migracién de mano de obra, acelerar la tasa

13 En el andlisis tradicional de costos comparativos, las hipétesis de movi-
lidad completa y de existencia de una masa de recursos dada y utilizada en su
totalidad lleva a la conclusion que las industrias de exportacién, donde los
ingresos marginales son presumiblemente altos, continuarin expandiéndose a expen-
sas de otras industrias hasta que se establezea una situacién de equilibrio, con
especializacién completa o parcial, segiin el caso. Se supone, sin embargo, un
estado de ocupacidn plena. En nuestro ejemple, la preccupacién es con los casos
en que existe acumulacién de factores desocupades (particularmente mano de
obra) debido a que la demanda global para el producto de las industrias de expor-
tacién, determinada en forma rigida por los niveles mundiales de ingreso real
y por el conjunto de demandas tipicas que este ingreso origina, es baja, Los fac-
tores productivos pueden permanecer desocupados, entre ofras razones, por falta de
movilidad, porque existen discontinnidades en el tamafic Sptime de las industrias,
o bien porque la acumnulacién de los distintos factores es desigual.
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de desarrollo de otros paises y de ese modo inducir una mayor demanda
mundial par su propia produccién.

El anilisis anterior conduce a la conclusién que un sistema univer-
sal de librecambio no asegura necesariamente el crecimiento econémico de
todos los paises que participen en él. En cuanto a sus ventajas econémicas,
parece claro que el comercio libre redunda en tasas Gptimas de desarrollo
para aquellos paises que logran mantener niveles de ingreso con ocupacién
plena; adoptando el librecambio, estos paises logran acceso, en las condi-
ciones mds favorables posibles, a los recursos que necesitan para su
crecimiento, ya sea que estos recursos consistan en materias primas, como
en el caso de pafses industriales, o productos manufacturados de toda
indole, en el caso de paises productores primarios. Para el resto del mundo
el librecambio puede resultar en la acumulacién de recursos humanos
desocupados y en la falta de crecimiento. La oportunidad de crecimiento
fuera de las normas de librecambio existe precisamente porque estos recur-
sos humanos pueden combinarse con recursos naturales desocupados y con
capital a fin de crear una produccién adicional.

e. Algunas conclusiones con respecto a la industrializacion en los paises

subdesarrollados

A fin de elevar sus niveles de ingreso nacional en términos reales, la
mayor parte de los paises subdesarrollados recurren a la industrializacién
apoyada por medidas de proteccién. Este curso, 2l permitir la utilizacién
de algunos de los recursos humanos y de otra indole ahora desocupados,
o sélo parcialmente ocupados, debe traducirse en cierto progress econé-
mico para los paises respectivos. El avance més alld de este punto puede
ser diffcil para algunos de ellos por causa de limitaciones y falta de balance
en su base de recursos naturales, unido a una incapacidad para crear
corrientes suficientemente intensas de intercambio comercial que permitan
el acceso a los recursos complementarios de otros paises. Tal situacién
puede, en algunos casos, crear una barrera que impida que el proceso de
desarrollo econémico adquiera el impulso necesario.

Las politicas proteccionistas que utilizan los pafses subdesarrollados
para promover la industrializacién no han producido hasta ahora efectos
desfavorables visibles sobre su comercio con los vicjos paises industriales.
La razén de esto pareceria ser la de que estos paises, que absorben apro-
ximadamente el 70 por ciento de las exportaciones de los paises subdesa-
rrollados, han logrado mantener niveles muy altos de actividad econémica
y de demanda para productos primarios; a su vez, las necesidades de
productos primarios, semielaborados y terminados por parte de los paises
en proceso de industrializacién han sido también intensa, y a menudo por
encima de su capacidad =fectiva de importacién, No obstante esto, cabe
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preguntarse si los niveles futuros de comercio internacional bastardn pard
corregir las limitaciones en la base de recursos naturales de todos los paises
subdesarrollados que intentan llevar adelante procesos propios de desarrolio
econémico. Un fracaso en esta linea significaria que los paises respectivos
tendrian que recurrir a la explotacién de sus propios ¥ecursos, cualquiera
fuera su calidad o costo. El significado de esto €n términos de inversiones
de capital podria ser tal que llegara a frustrar algunos de los planes de
desarrollo econdmico.

El analisis contenido en este estudio apunta hacia una alternativa
obvia, abierta a paises que se enfrenten con una situacion tal como Ia
descripta. Esta alternativa consiste en “coordinar” sus planes de desarrollo
con los de otros paifses que se encuentren en una situacion similar, pero
que pOsEan recurses naturales complementarios. Al hablar de “coordina-
cion” se quiere significar Ja formacion de unidades econémicas mas grandes
caracterizadas por (a) la posesion de una base de recursos naturales mds
balanceada que la que existiria de otro modo; (b) la adopcién de una
tarifa arancelaria comdn; y (c) el libre movimiento interno de los factores
productivos. Tales unidades o “sisternas’ econdmicos, ademds de corregir
la limitacién impuesta por €l volumen insuficiente de comercio exterior
de cada uno de los paises tomados individualmente, tendria la ventaja
importante de permitir la operacién del principio de costos comparativos
sobre 4reas mas amplias que las determinadas por las fronteras geograficas
de cada pais. La mejor utilizacién de los recursos, dentro del drea conjunta,
resultaria en un uso mas eficiente del capital disponible, un factor de
gran importancia en vista de las limitaciones que existen a ese respecto.
Tos costos reales de desarrollo se magnifican en la actualidad debido a
que cada pafs intenta acelerar su desarrollo cconémico mediante la aplica-
cién de capital y otros recursos productivos sobre cualesquiera récursos
naturales localizados dentro de los respectivos territorios nacionales. Esos
costos serfan mucho mas bajos si se permitiera el funcionamiento del prin-
cipio de costos comparativos sobre Areas mas extensas que cubricran varios
paises con recursos complementarios.

Debe notarse, finalmente, que la posicién comercial de los pafses
actualmente industrializados no se veria afectada por e} establecimiento
de una tarifa uniforme por parte de paises que formaran “sistemas’ como
los que aqui se sugieren. Esos sistemas desarrollarfan un comercio inter-
nacional de composicién similar a la de cualquier nacién industrial que
posea una base amplia v diversificada de recursos naturales.
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INTERNATIONALER HANDEL, INDUSTRIALISIERUNG UND
WIRTSCHAFTLICHES WACHSTUM

Zusammenfassung

Dic klassischen und neoklassischen. Theorien des internationalen Handels werden
kritisch untersucht, Es wird gezeigt, dass die wirtschaftspolitischen Massnahmen,
die auf Grund dieser Theorien anempfohlen werden, nicht gerechtfertigt sind, da
die Steifhcit der Wirtschaftssysteme (Ee Linder verhindern wiirde, den Grad der
Diversifikation zu erreichen, der laut Theorie eine Folge des freien Handels sein
miisste. Eine Spezialisierung in der primiren Produktion ist nur dann wiinschenswert,
wenn sie den betreffenden Lindern eine Volibeschiiftigung der Arbeitskriifte, oder
mindestens einen gercchten Anteil am Welteinkommen sichert, Diese Bedingung ist
jedoch nur unter ganz besonderen und voriibergehenden Umstiinden erreichbar.
Folglich bedarf die  weitere Entwicklung dieser Linder, nachdem ein gewisser
Punkt erreicht worden ist, der Industrialisierung und der Protektion. Dieser Teil des
Aufsatzes bringt eine logische und theoretischo Rechtfertigung fiir die Wirtschafts.
politik, die die meisten unterentwickelten Linder, in Widerspruch zu den Empfehlungen
vieler orthodoxen Nationalskonomen, bereits angenommen haben,

Ein statistischer Abschnitt zeigt, dass viele gut bekannte empirische Verallge-
meinerungen tiber die Enstwicklung des internationalen Handels als Folge der Indu-
strialisierung, keine Giiltighcit haben. Der internationale Handel scheint eher eine
Voraussetzung der Industrialisierung als ihr Ergebnis oder ihr Nebenprodukt zu sein.
Die historische Erweiterung des Handels in den alten Industrieliimﬁarn ist nur ein
Beweis ihres Erfolges in Bezug auf den Zugang zu den Preduktionsmitteln, ohne
welche die Industrialisierung nicht miglich * gewesen wire.  Desgleichen ist die
aligemeine Ansicht, dass der Handel sich irgendwic von sclhst erweitern wiirde,
sobald ein Land sich industrialisicrt (oder die Industrialisierung anstrebt}), durchaus
nicht gerechtfertigt oder bewiesen durch die Tatsache, dass der gepenseitige Handel
zwischen den alten Industrielindern relativ und absolut abgenommen hat, withrend
ihr Handel mit Lindern, die sich der priméiren Produktion widmen, stindig zunimmt,

Sodann wird die Rolle des internationalen Handels im wirtschaftlichen Wachstum
betrachtet. Der Handel wird als wesentlicher Teil der Industrialisicrung dargestellt,
weil durch ihn die vorhandenen Mittel erginzt werden und die Diversifikabon
ermiglicht wird. Da dic meisten Linder nicht iiber alle nitigen Mittel verfiigen,
hingt” ihre Industrialisierung davon ab, ob sie ein Mindestniveau im internationalen
Handel erreichen konnen.  IDiese Feststellung ist fiir die unterentwickelten IZnder.
die zur Industrialisierung neigen, wichtig. Die Tisung wire die Intepration mit
denjenigen Lindern, die tber kompl mentire Mitte] verfitgen, in allen Fillen in denen
die Handelsaussichten eines Landes darauf hinweisen, dass cine Industrialisiecung nicht
chen weiteres méglich ist.

COMMERCE INTERNATIONAL, INDUSTRIALISATION ET
ACCROISSEMENT ECONOMIQUE

Résumé

L’auteur soumet & une analyse critique les théories classiques ot réoclassiques
du commerce international. 1 démontre que les recommandations de politique
économique, basées sur ces théorics ne sont pas justifides, car les rigidités des
systemes  économiques empécheraient beaucoup de pays datteindre le degré de
diversification qni, selon la théorie devrait résulter des conditions du libre-échange,
Dans la production primaire, la spécialisation serait désirable sculement si elle assure,
dans les pays qui I'adoptent, le plein emploi des resscurces humaines ou, au moins,
part équitable du revenu mondial, ce qui ne peut étre atteint que dans des eas
exceptionnels et dans des circonstances transitojres. 11 s'ensuit qu'd partir d'un certain
point, le progrés économique ultérieur de ces pays exige lindustrialisation et la pro-
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tection, Cette partie de l'étude fournit une justification logique et théorique 3 Ia
politique économique, adoptée dejd par la grande majorité ges pays peu développés
malgré les recommandations de beaucoup d’économistes orthodoxes.

Dans une section statistique, 'auteur montre que certaines généralisations empi-
riques bien connues relatives au développement du commerce international comme
conséquence de lindustrialisation, n’ont ancune valeur, Le commerce international
est plutét condition préalable de lindustrialisation que sa conséquence ou son acces-
soire. L’expansion historique du commerce des vieux pays industriels montre lear
succés dans l'obtention d'un accés aux ressources sans lesquelles lindustrialisation
n'aurait pas été possible. De méme, la croyance commnune que le commerce s'agran-
dirait de toute fagon, dés qu'un pays Sindustrialiserait ou intenterait de le faire, n'est
ni justifiée ni prouvée parqle fait que le commerce reciproque des vieilles nations in-
dustrialisées décline en termes absolus et relatifs, tandis que leur commerce avec les
pays de production primaire croit continuellement.

On revient ensuite sur le réle du commerce international dans Paccroissement
économique. Le commerce est présenté comme partie essentielle de Findustrialisa-
tion, vu que son effet est de compléter les ressources internes et de faire possible
Iz diversification. Comme beaucoup de pays n'ont pas de bases équilibrées de
ressources naturelles, leur industrialisation dépend de l'obtention d’ un niveau mini-
mum dans le commerce international. Cette conclusion a beaucoup d’ importance
pour les pays peu développés qui veulent s’industrialiser. La solution serait I'intégra-
tion économique avec des pays qui possedent des ressources complimentaires, toutes les
fois que les perspectives de commerce dun pays indiquent que lindustrialisation
pourrait ne pas étre réalisable.

INTERNATIONAL TRADE, INDUSTRIALIZATION AND ECONOMIC GROWTH
Summary

The classical and neo-classical theories of international trade are subject to
critical analysis. Thus it is shown that policy recommendations based on such theo-
ries are not justified because rigidities in’ the economic systems would prevent
many countries from attaining the degree of diversification which according to
theory should follow under free trade conditions. Specialization along primany
producing lines is desirable only if it assures countries adopting it, full employment
of human resources or, at least, an equitable share of world income — conditions
attained only under exceptional and transitory circumstances. It follows that beyond
certain point further economic progress in such countries reguires industrialization
and protection. This part of the study supplies a logical and theoretical justification
for policies which most underdeveloped countries have already adopted against
the recommendations of many orthodox economists.

A statistical section shows that certain well known empirical generalizations
about the development of international trade following industrialization are not
valid. Tnternational trade appears as a prerequisite of industrialization rather than
its result or byproduct. The historical expansion in the trade of the older industrial
countries is only an index of their success in obtaining access to resources without
which industrialization would not have been possible. Also the common belief
that trade somehow will increase whenever a country industrializes —or attempts—
is unwarranted and proven by the fact that the reciprocal trade of the older indus-
trial nations has tended to decline, both in absolute and relative terms, while their
trade with primary producing countries has steadily expanded.

The role of international trade in economic growth is then reappraised. Trade
is shown to be an essential part of industrialization as its effects is that of supple-
menting domestic resources and making diversification possible. Since most countries
have unbalanced bases of natnral resources, their industrialization is dependent on
attaining minimum levels of international trade. This conclusion is important for
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underdeveloped couutries bent on industriafizing, Feonomic integration with coun-
tries having complementary resources is shown to be the answer whenever the trade
prospects of a country indicate that industrislization may be unfeasible.

COMMERCIO INTERNAZIONALE, INDUSTRIALIZZAZIONE
E SVILUPPO ECONOMICO

Riassunto

Si sottomettona ad un'analisi critica le teorie classiche e neo-classiche del commer-
cio internazionale. Si dimostra cosi che le raccomandazioni di politica economica basate
su tali teorie, non sonc giustificate a conseguenza della rigidezza dei sistemi econo-
mici, che impedirebbe 2 melte nazioni di raggiungere il grado di diversificazione che,
secondo la teoria, risulterebbe in condizioni di libero scambio. La specializzacione
nellambito delle linee di produzione primaria ¢ desiderabile soltanto se assicura alle
nazioni che l'adettano, la piena occupazione delle risorse umane o, per lo meno, una
parte equitativa del reddito mondiale, condizioni che potrebbero raggiungersi soltante
con il eoncorso di circunstanze eccezionali e transitorie. Da cid si deduce che, cltre-
passando un certo limite, il progresso economico ulteriore in tali nazioni richiede la
industrializzazione ¢ la protezione, Questa parte dello studio fornisce una rinstificaz-
zione logica ¢ teorica alle politiche gin adottate dalla maggior parte delle nazioni
poco sviluppate contro le stesse raccommandazioni di molti economisti ortodossi.

Una sezione statistica dimostra che certe generalizzazioni empiriche, ben conosciute,
relative allo sviluppo del conmmercip internazionale come conseguenza dell'industria-
lizzazione, non sono valide.- Il commercio internazionale, apparc maggiormente come
un requisito previo dell'industrializzazione, che come il suo risultato o prodotto
accesorio. La espansione storica nel commercio delle nazioni industriali pitt antiche é
soltanto un indice del loro esito nell’ottenere accesso alle risorse, senza le quali non
sarchbe stata possibile la industrializeazione. Anche la credenza comune che il com-
mercio siv espandera in qualsiasi medo in guanto una nazione s'industrializzi, o tentd
di intrapprenderlo, non ¢ giustificata e provata, per il fatto che il commercio reciproco
delle antiche nazione in(ﬁlstriali ha accenato a declinare, tanto in termini assoluti
como in quelli relativi, mentre il suo commercio con le nazioni di produzione prima-
ria ha subito una continua espansione. '

11 ruolo del conunercio internazionale nello sviluppe economico si prende nuova-
mente in considerazione. Il commercio si presenta come una parte essenziale dell’
industrializzazione in quanto il suo effetto & di completare le risorse interne e rendere
possibilite la diversificazione. Dato che la maggior parte della nazioni hanno basi
non perfettamente equilibrate di risorse naturali, la loro industrializzazione dipende
dalla” possibilith d’ottenere i nivelli minimi del commercio internazionale. Questa
conclusione & importante per le nazioni poco sviluppate, che tendono alla industria-
liczazione. La integrazione economica con nazioni che abbiano risorse complementarie,
sembra essere la risposta in tutti i casi in che le prospettive commerciali di una nazione
indichino la deficiente possibilitd della sua industrializzazione.





