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I

El desarrollo econémico
y la participacién de la agricultura en el producto nacional

Nuestra primera cuestion a tratar es la relacion entre el grado de des-
arrollo de los distintos paises y la participacién de la produccién agricola
en el producto nacional. .

Propuesto el tema aparecen de inmediato tres grupos de dificultades.
En primer lugar, la dificultad de medir el grado de desarrollo econémico
de los distintos paises, en segundo término las que hacen a la comparabili-
dad internacional de los valores, y por tltimo, las relativas a la definicion
misma de produccién agricola. Veimoslas por separado.

Numerosas son las definiciones que se han dado de este fenémeno
denominado desarrollo econdmico y no menos las criticas formuladas, como
también para la agrupacién de las naciones segiin el desarrollo alcanzado.
Pero sin duda la que goza de mayor predicamento es la del ingreso per
capita de cada pais, de modo tal que el grado de desarrollo se mida por el
volumen de ingreso por persona. Y desde luego este temperamento supone
ciertas hipétesis bastante discutibles; algunas hacen al concepto del bien-
estar material de una sociedad, el cual no esti de modo necesario ligado
tinicamente con el ingreso, y otras al concepto de ingreso incluido en nues-
tra medida. El concepto de ingreso nacional es de por si bastante equivoco
y su definicién correcta supone ciertas limitaciones, como ya en 1933 las
puntualizaba el insigne maestro KuzNETs 1: bienes y servicios que carecen
de una equivalencia de mercado tales como los consumidos dentro de las
propias unidades econémicas, los recibidos gratis y otros que no tienen al -
cambio como destino final, actividades econdémicas que no poseen fin lucra-
tivo y por consiguiente precio de mercado y criterios adecuados para la

* El Dr. Aldo Antonio Arnaudo es profesor de Economia ler. curso y Jefe
de Investigacién del Instituto de Economia y Finanzas de la Facultad de Cien-
cias Econémicas de la Universidad Nacional de Cordoba. (Nota de la Direccion).

1 KuzNETS, SIMON, National Income, en Readings in the Theory of Income
Distribution, The Blakiston Company, Philadelphia, 1946, p. 5 y ss.
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determinacién de la depreciacién del equipo econdémico, amén de otros
que no es del caso tratar con detalle.

Cuando todos estos elementos deben referirse al plano comparativo
internacional los errores y discrepancias habrin de aumentarse como con-
secuencia de la distinta estructura econdémica de las naciones, de las diversas
clases de mercados y de las distintas costumbres sociales que corrientemente
conducen a que alguna actividad esté incluida en el concepto de ingreso
para un pais y no lo esté para otro. El mismo grado de desarrollo econo-
mico es factor de marcada relevancia ya que conforme crece el nivel de
vida de una sociedad, la produccién se especializa en manera creciente y
muchas actividades que antes se llevaban a cabo dentro de la misma
unidad econémica son tomadas por otras empresas y vendidos los bienes
y servicios producidos.

En este orden de cosas, los inconvenientes anotados quizas no sén
los mayores. Mayor dificultad trae aparejada la transformacion de las
unidades de ingreso nacionales en unidades comparables. Las crecientes
dificultades de los cambios han eliminado la posibilidad de contar con un
patron internacional de medida y ha sido necesario reemplazarlo por esti-
maciones a base de un poder adquisitivo comin en todos los paises, cuando
no en hipétesis menos perfectas, con lo cual la exactitud de los valores
se ha visto bastante comprometida. No es raro encontrar entonces que
distintas hipotesis llevan a resultados tan disimiles que la posibilidad de
aplicacion con algan grado de certeza resulta descorazonadora.

Analogas consideraciones caben para una definicion del término agri-
cultura aplicable de modo general a todos los paises, debido a la falta de
distincién precisa en la mayoria de los casos entre lo que propiamente es
actividad agricola, actividad de explotacién de bosques, etc., cuando no
actividades més dispares como la ganadera, caza y pesca.

Hemos mencionado de propésito en primer término todas estas com-
plicaciones para una comparacién internacional del grado de desarrollo
y de la participacion de la agricultura, con el fin de sefialar los reparos
que merece toda conclusion al respecto. Porque evidentemente los valores
de estos fendmenos tienen una relevancia que, si bien no absoluta, es pro-
fundamente indicativa de la relacién entre ambas. Y no seria del caso
estudiar la correlacién entre ambas variables, porque estaria viciada de
aquellos errores, sino tan sélo poner de manifiesto ciertos hechos a todas
luces significativos.

Para clasificar los distintos paises de acuerdo al grado de desarrollo
hemos de seguir el criterio sefialado por NURKSE en su conocido trabajo
sobre la formacién de capital en los paises insuficientemente desarrolla-
dos 2 en el que distingue la economia mundial en tres grupos distintos,
segtin los habitantes perciban ingresos altos, medianos o bajos, categorias
que por nuestra parte vamos a asimilar a la de naciones altamente desarro-
lladas, medianamente desarrolladas y con un bajisimo nivel de desarrollo.
Las primeras sostenian al 18 9% de la poblacion mundial con el 67 % de

2 NURKSE, RAGNAR, Problemas de Formacién de Capital en los paises in-
suficientemente desarrollados, Fondo de Cultura Econdémica, Méjico, 1955,
p. 79.
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la produccién mundial, llegando su ingreso promedio a 915 dolares; las
segundas, con el 15 y el 18 % respectivamente de la poblacién y produc-
cion mundial, alcanzaban un ingreso por habitante de 310 ddlares, y las
{ltimas debian sostener con el 15 9% de la produccién, el 67 % de la
poblacién mundial, siendo el ingreso por persona la infima suma de 54
délares.

Por el momento vamos a dejar de lado las diferencias en la densidad
de la poblacion de las distintas regiones, fendémeno que puede prestar ca-
racteristicas especiales tanto al crecimiento econdomico como a los problemas
del desarrollo y sus soluciones, pero que no ayuda mayormente a trazar
lineas precisas y a explicar los distintos niveles de ingreso.

Dicho lo anterior, pasemos a exponer los guarismos representativos
del grado de desarrollo alcanzado por los distintos paises, medido por el
ingreso por habitante, y el porcentaje de la participacion de la agricultura,
silvicultura y pesca en el total de la produccion nacional:

Ingreso Porcentaje de la Agricul-

Pais por habitante tura, Silvicultura y Pes-
(déblares) ca en la produccién total
(1948) (1954)

A) Paises altamente desarrollados (méas de 500 délares por habitante)

Estados Unidos ............ 1.525 6
Nueva Zelandia ........... 933 27
Canadd ...........c.cccutn. 895 10
Dinamarca .......c.ce0000.. 781 19
Inglaterra ................ M7 5
Bélgica .......cciiivnnnnnn 646 8
Finlandia ................. 569 24
NOruega .....ooveevesenens 550 14

B) Paises medianamente desarrollados (ingreso entre 200 y 500 délares)

Francia ........covieevenes 418 16
Austria ..........cc0ieinnn 368 16
Alemania Occidental ...... 360 9
Uni6én Sudafricana ........ 347 15
Argentina ................. 315 19
Italia ....ccivenvennnennnns 225 24

() Paises con bajisimo nivel de desarrollo (menos de 200 ddlares de ingreso)

Espafia .....cc0vvcieenannn 182 37
Chile .......covviivniunens 180 15
JaDON ceeiiiiiii it 143 22
Turquia ........cc00nvnen 143 39
Colombia ........cc00vunen 132 39
Brasil ......ciiiiiiiennan, 112 31
Egipto «crevveveneiiin. 112 35
Grecia ......cviieiiiinen, 95 36
Paraguay .....eccecoeveven 84 44
Ceyldn ......e0eenes Ceeaaes 79 54
Imdia «vioviiiieriernennnens % 45
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Ingreso Porcentaje de la Agricul-
Pai por habitante tura, Silvicaltura y Pes-
als (dblares) ca en la produccién total
(1948) (1954)
Pakistan ............. 0000 67 59
Congo Belga .............. 35 26

Fuente: a) Para el ingreso per edpita, National and Per Ca-
pita Income in Seventy Countries, 1949, Naciones Unidas, Nue-
va York, 1950, y National Income. Statistics and its Distribution
in Underdeveloped Countries, Naciones Unidas, Nueva York, 1951;
b) Para la conversién a délares, W. S. WOYTINSKY y E. S. Woy-
TINSKY, World Population and Production. Trends and Outlook,
The Twentieth Century Fumid, Nueva York, 1953; ¢) Para la par-
ticipacién de la agricultura, Estatistical Yearbook 1957, Naciones
Unidas, Nueva York, 1957.

Hagamos la observacién de que los valores tomados en cuenta corres-
ponden a periodos que difieren en cinco afios, en cuyo transcurso algunos
paises europeos han tenido transformaciones que si bien afectan sensible~
mente la comparabilidad de los resultados, no llegan, empero, a invalidar
la consistencia de la conclusion.

De estos datos puede inferirse ficilmente que hay una relacion entre
las variables mencionadas anteriormente y que esa relacién es inversa.
Esto equivale a decir que cuanto mayor es el ingreso per cdpita de una
nacién, menor es la participacién que en el conjunto de los bienes y ser-
vicios producidos tiene el sector de la agricultura y la ganaderia.

Ademis se observa una disminucién de esa participacion cuando, ana-
lizando las series temporales, ocurre un aumento sostenido en el ingreso
per cdpita. Por ejemplo, en Estados Unidos la contribuciéon de la agricul-
tura, ganaderia y pesca en el producto nacional bajo del 9 % en 1938
al 6 % en 1953, mientras el ingreso por persona crecia a una tasa superior
al 2 % anual; en el mismo periodo esta participacién se redujo en Canada
del 13 al 12 % 8. Para América Latina en su conjunto, estos valores alcan-
zaban al 30 % y 27 % en 1940 y 1954, respectivamente, distribuyéndose
de modo diferente entre los distintos paises?; Argentina redujo en el
lapso de veinte afios que media entre 1935 y 1954 la proporcién de la
produccién agricola y ganadera en el ingreso nacional del 27,5 % al
17,2 % 5.

Esto no quiere decir que la disminucion de la produccién primaria
se haya operado en valores absolutos, pues ha crecido en términos gene-
rales, sino que los incrementos en la produccion de articulos manufactu-

3 Statistics of National Income and Expenditure, Naciones Unidas, Nue-
va Yok, 19565. ; el

4 La Expansién Selectiva de la Produccién Agropecuaria en América
Latina, Naciones Unidas, Méjico, 1957, p, 4.

5 Producto Nacional e Ingreso de lg Repiblica Argentina 1984 -54, Se-~
cretaria de Asuntos Econémicos, Buenos Aires, 1955, cuadro 16.
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rados han sido mucho mayores, ocupando un nivel mas elevado conforme
se aumentaban los niveles de ingreso por habitante. Bien podria argu-
mentarse que, valudndose €l ingreso por sus precios de mercado o constantes
sobre la base de un afio dado, la disminucién de la importancia de la
agricultura y ganaderia no es sino la consecuencia de una elevacién rela-
tiva de los precios de los bienes manufacturados y servicios®; en alguna
medida este fendémeno puede haber ocurrido, pero en lo fundamental la
causa es el crecimiento de la produccion de estos wltimos sectores.

El aumento del ingreso real per cdpita, del grado de desarrollo y del
nivel de bienestar material de una colectividad se obtiene como conse-
cuencia de la posibilidad de consumir una mayor cantidad de bienes manu-
facturados y de servicios. Cuando se analizan las variaciones de la com-
posicién del ingreso en periodos sucesivos de crecimiento del nivel real
por hombre se advierte que el consumo de aquellos tiende a crecer; este
hecho, perfectamente explicable por la conducta y las posibilidades de
gozar de los distintos bienes por el hombre, ha sido ya aceptado como un
pilar basico de la teoria del desarrollo economico.

Sin embargo, aun cuando el fendmeno tiene todos los caracteres de
una comprobacién de la realidad econémica actual, no es suficiente para
convencernos de que no sea posible a una nacio6n alcanzar un alto nivel de
desarrollo con un crecimiento paralelo o mayor de su produccién en los
sectores de actividad primaria.

:Cuél es la razén por la que una nacién no puede aplicar los princi-
pios de la especializacion de la produccién en €l orden internacional y las
ventajas del intercambio, producir.bienes de la agricultura y ganaderia
si estd “‘naturalmente” dispuesta para ello y lograr los bienes manufactu-
rados y servicios del resto del mundo con la venta de sus productos?
¢ Qué razones invalidan la teoria tradicional del comercio internacional y
no hacen posible lograr un desarrollo armoénico de la renta en todos los
paises, sino por el contrario tienden a agudizar las actuales divergencias?

En este punto es donde creemos que la comprobacién que referiamos
méas arriba debe ser confirmada por algunas razones légicas. Precisamente
nos proponemos discutir algunos argumentos en apoyo de la posicion de
que el desarrollo econémico exige inevitablemente la industrializacién del
pais, o mas precisamente, la proposicién negativa, a saber: El desarrollo
econémico no puede lograrse basandose tinicamente en la produccién agro-
pecuaria, .

6 iILa realidad parece haber sido lo contrario de lo expresado en el texto
pues en América Latina, por ejemplo, los precios de los abastos agricolas au-
mentaron en promedio con mucha mayor rapidez que el mivel general de pre-
cios y el rubro alimentos influyé méas fuertemente sobre el alza del costo de
vida en varios paises, Lo Expansién Selectiva..., p. 6.
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11

Imposibilidad de lograr un desarrollo econémico con el mero a,umento
de la produccion agropecuaria

Necesidad de la industrializacién

Tal como se ha planteado el tema y suponiendo un comercio inter-
nacional libre de trabas, es menester demostrar que los paises subdesarro-
llados deben recurrir a la industrializacion para asegurar su crecimiento.
Sintéticamente, las crecientes dificultades para la expansion internacional
de la produccién agropecuaria, agregadas a las repercusiones internas de
las variaciones del ingreso de los paises altamente desarrollados y las des-
economias en el aprovechamiento del capital nacional han de presionar en
manera desfavorable sobre el incremento ripido del nivel de ingreso, y
por consiguiente sobre el grado de desarrollo.

No negamos la posibilidad de que algin pais o un grupo reducido
pueda incrementar sustancialmente la produccidn agropecuarla colocarla
en las areas desarrolladas y mejorar el ritmo de crecimiento. Ello esta
vedado, si, a todos los paises productores de materias primas agropecua-
rias en su conjunto, que se verin en la imposibilidad de hacerlo. La cues-
tién es similar a la del aumento del capital de un individuo en un pais,
que no asegura el aumento del capital nacional, pues otros pueden con-
sumir el equivalente; la colocacion de productos agropecuarios por encima
de las posibilidades de absorciéon del mercado internacional que haga una
nacién es a costa de las demas, y el conjunto no se beneficia. En todo caso,
una politica que no es conveniente para la totalidad de estas naciones, difi-
cilmente sea aconsejable para cada una de ellas individualmente,

Sin intentar agotar el tema, veamos con mayor detalle las causas
principales que impiden el desarrollo de un pais mediante el solo crecimiento
de la produccién agropecuaria.

a) Distinta elasticidad ingreso del consumo de productos agropecuarios
e industriales.

Si un pals desea aumentar su ingreso mediante la especializacién en
la agricultura y ganaderia, debe aumentar notablemente la misma, expor-
tar una cantidad abundante y lograr, mediante la importacién, los pro-
ductos industriales necesarios para un consumo creciente de articulos ma-
nufacturados.

Supongamos que el consumo de materias manufacturadas debe crecer
en una proporciéon mayor que el crecimiento del ingreso para lograr un
mayor bienestar, que la balanza comercial debe estar equilibrada y que
los paises de reducido ingreso por habitante y gran densidad de poblacién
no tienen influencia sobre el resto del mundo, el cual queda de este modo
compuesto por paises productores de articulos manufacturados y por pro-
ductores de materias primas agropecuarias. Los dos ltimos supuestos los
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tomaremos por el momento como hipétesis de trabajo, para incorporar
posteriormente las modificaciones que resulten al tenerlos en cuenta.

El primer supuesto no es tal, sino un fenémeno perceptible en la
composicion del consumo privado de las naciones con mayor desarrollo
economico, donde se nota la preponderancia de las manufacturas y ser-
vicios sobre los alimentos. Las siguientes cifras, interpretadas en funcién
del ingreso por habitante expuesto en el primer cuadro, lo muestran cla-
ramente :

Consume privado total

Pais
Alimentos Manufacturas Serviciog
Estados Unidos .......... 28.7 21.0 50.3
Canadd .................. 30.6 39.3 30.1
Reino Unido .......... [ 36.8 14.0 49.2
Noruega ................. 36.3 41.1 22.6
Francia .................. 49.6 11.6 38.8
Alemania Occidental ..... 45.1 13.0 41.9
Argentina ............... 36.0 36.6 27.4
Italia .......ccviivninnnnnn 54.6 9.3 36.1
Chile ........covevnenn. L. 50.7 18.9 30.4
Colombia ..........ccc.... 56.4 17.7 26.0

Fuente: Datos de diversos paises comsignados en E! Desarro-
llo Econémico de la Argentina, Comisién Econdmica para América
Latina, Santiago de Chile, 1958, Primera Parte, pag. 77.

Ahora bien, en nuestro esquema los paises menos desarrollados deben
dedicarse a la produccién agropecuaria y los mas desarrollados a la pro-
duccién industrial, todo aceptando una realidad actual donde ya se encon-
trarian naturalmente especializados segin sus recursos, su técnica y pobla-
cion. Por consecuencia, manteniéndose la distribucion actual, los primeros
pueden lograr los niveles de ingreso per cdpita de los segundos por medio
del incremento de su produccién agropecuaria.

Este crecimiento del ingreso en los paises subdesarrollados debe ope-
rarse a una tasa mas alta que en los paises desarrollados para alcanzar
luego de un lapso mas o menos breve el nivel de ingreso per cdpita de
aquéllos o por lo menos reducir la discrepancia actual en forma progresiva.
Ademis si la tasa de crecimiento poblatorio en los primeros —tal como
ocurre en la actualidad— es mayor que en los segundos, la tasa de creci-
miento de ingreso debe ser afin superior para equilibrar ese mayor nimero
de personas que concurren a dividirse la produccién.

En el caso concreto de América Latina el problema alcanza lag si-
guientes proporciones, En el periodo 1935/51 el ingreso bruto, en pro-
medio, ha crecido un 4.7 % anual, la poblacién un 2.1 % vy el ingreso
per cdpita un 2.5 % ; este ultimo en Estados Unidos ha aumentado en el
lapso 1869 -1952 a una tasa anual de 21 %. Sin embargo, dada la des-
igualdad entre los ingresos medios, se requeririan 42 afios para llegar a
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la tercera parte del norteamericano en aquella fecha y para reducir este
tiempo a 25 afios el ingreso latinoamericano por habitante deberia pasar
de 2.5 a 41 % de crecimiento anual y crecer en mayor proporcion el pro-
ducto total 7.

Es menester entonces, como condicion indispensable para el desarrollo
econdémico, que se produzca un crecimiento de la demanda de productos
agropecuarios a una tasa relativamente alta, mucho mayor que la del in-
cremento poblatorio y del ingreso por habitante. ScruULTZ ® seflala tres
factores que determinan esta demanda: a) el aumento de la poblacidn,
que en los paises mas adelantados se opera a una tasa decreciente, b) la
elasticidad - ingreso, y ¢) la mejora en la nutricidén, que si bien influye
sobre el bienestar, no lo hace sobre el volumen,

Por el lado del aumento de la poblacién, las perspectivas de aumento
de la demanda mundial de productos agricolas no son muy promisorias
a corto plazo. En efecto, el crecimiento mundial de la poblacién en el
periodo 1950/53 fue del 1,4 %, mientras que la produccién agraria au-
mentd a la tasa del 2 % ® Por légica consecuencia, esas perspectivas,
de existir, deberian residir en una alta elasticidad - ingreso del consumo
de bienes agropecuarios.

En seguida podemos establecer que la elasticidad ingreso del consumo
de articulos de caracter agropecuario es menor que la de articulos manu-
facturados. Sin perjuicio de los datos que consignamos z continuacion,
ello resulta evidente porque la mayoria de los productos agropecuarios se
dedica a la alimentacién y vestuario, necesidades éstas que se satisfacen
seglin cinones rigidos y no se expanden aun cuando el ingreso vaya en
aumento. En cambio, el consumo de articulos provenientes de las ramas
de la transformacién se expande a una tasa creciente, principio que tam-
bién es aplicable al rubro de servicios.

En Estados Unidos, y estos valores quizis valgan en grado satisfac-
torio para el resto del area industrializada, la elasticidad —ingreso de los
gastos de alimentos por familia ha sido estimada en 0.51, distinguiéndose
seglin se consuma en la casa (040) o fuera de la casa (1.12), circunstan-
cia esta Giltima que pone de manifiesto un fendémeno méis amplio cual es
el de la incorporacion a la produccién agropecuaria de servicios no estric-
tamente tales, que si bien aumentan el precio de aquéllos, no hacen lo
propio con el volumen e ingresos del sector 19 Para la Argentina una pro-
yeccion analitica de la elasticidad de la demanda en relacién con el con-
sumo privado basada en un estudio del periodo 1946 -55 estimé la de

7 Estudio Preliminar sobre la Técnica de Progrdamacion del Desarrollo
Econémico, Comisién Econdmica para América Latina, Santiago de (Chile,
1953, ps. 25 y sgts.

8 SCHULTZ, THEODORE W., La organiaxcién econémica de la agricultura,
Fondo de Cultura Econémica, Méjico, 1956, p. 39.

9 BUCHANAN, NORMAN y EiLris, Howarp S., Approaches to Economic de-
velopment, The Twentieth Century Fund, Nueva York, 1955, p. 239.

10 Fox, KARL A., Factors Afffecting Farm Income, Farm Prices and Food
Consumption, en Agrwultuml Economic Research, julio, 1951, citado por T. W.
Schultz, o. ¢, p. 71. .
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alimentos en 0.48, la de manufacturas (excluyendo alimentos elaborados)
en 1.37 y la de servicios en 1.161%.

El citado ScHULTZ !2, analizando el mismo problema, divide los paises
en tres categorias segin gasten mas del 75 % del ingreso en alimentos,
entre un 25 y 75 % o menos del 25 % y asigna una elasticidad - ingreso
1.0 para los primeros y solo 0.5 a los dos ultimos, de la cual corresponde
0.25 a 1a parte agricola y 0.625 y 1.25 a los servicios no agricolas incorpo-
rados cuando se come en casa y cuando no se lo hace, respectivamente.

De acuerdo a las consideraciones anteriores la elasticidad ingreso de
las exportaciones de los paises subdesarrollados, o sea del consumo de
sus productos en la region desarrollada es menor que la elasticidad de
las importaciones, es decir de los productos manufacturados necesarios para
un consumo creciente en los primeros.

Con una tasa necesaria de expansién del ingreso mas elevada en los
paises subdesarrollados que en los desarrollados, para lograr el equilibrio
de la balanza de pagos es menester una elasticidad de las exportaciones
mayor que la de importaciones. En efecto, si el crecimiento porcentual
de importaciones y exportaciones debe ser igual (equilibrio) y el del in-
greso determinante de las primeras es mayor que el de las segundas, el
cociente del incremento porcentual de las importaciones y del ingreso en
las 4reas subdesarrolladas serd menor que el cociente del incremento por-
centual de las exportaciones (igual al anterior) y del incremento porcentual
del ingreso en los paises desarrollados 13,

En consecuencia, el intercambio de productos agropecuarios por ma-
nufacturados en un programa de desarrollo econdémico exige un requisito
que estd en abierta contradicciéon con la evolucién probable y previsible
e las condiciones econdomicas mundiales.

Sin embargo esta conclusion merece algin comentario para incor-
porar los supuestos dejados de lado y otros elementos. En primer lugar
podemos expresar que el argumento descansa en Iy distribucion actual de
la poblacién y recursos entre los paises adelantados y subdesarrollados y
que dada la diferencia de poblacién entre ambas, podria ocurrir una com-
pensacién por una mayor demanda derivada del mayor ingreso y poblacion.
Esto es muy dificil que acontezca debido al ya elevado ingreso que hace
practicamente nula, cuando no negativa, la elasticidad de la demanda de

11 El Desarrollo Econémico de la Argentina, Comision Econdémica para
América Latina, 'Santiago de Chile, 1958, primera parte, p. 78.

12 ScHuLTZ, T. W, 0. C., ps. 49 y 50,

13 Expresadas mateméticamente estag relaciones tomarian la siguiente
forma: Llamemos r a la tasa de crecimiento del ingreso en los paises desarro-
llados, r; a la de los paises subdesarrollados, 1; a la tasa de crecimiento de las
importaciones, 1, a Ia de las exportaciones, E. a la elasticidad de las exporta-
ciones y E; a la de importaciones y tendremos:

l. 1
Ee = — ; ‘Ei = e——
rd . T
Siry < r1 ¥l = 1 para el equilibrio de importaciones y exportaciones,

E. > Ei.
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productos agropecuarios para alimentacidén respecto al ingreso, y a la evo-
lucién decreciente de la tasa de poblacion.

Si esa demanda tiene grandes posibilidades de ampliarse no es pre-
cisamente en los pueblos con gran nivel de bienestar sino en las areas sub-
desarrolladas con gran poblacién y bajisimos ingresos. Cuando se observa
que mas de la mitad de la poblacién mundial tiene un serio déficit de ali-
mentacién, se lo asocia inmediatamente a grandes necesidades de productos
de la agricultura; pero, mientras el problema de como financiar esas com-
pras con tan magros recursos y como transferir los créditos procedentes
de estas exportaciones a las areas altamente desarrolladas y pagar las
importaciones de los paises productores, no se halle resuelto, no hay gran-
des esperanzas al respecto. Desgraciadamente, la injusta realidad mundial
actual es bastante desalentadora como para vislumbrar una solucién de
ese tipo.

Dejemos de lado la exigencia de equilibrio en la balanza comercial
de las naciones subdesarrolladas y aceptemos un déficit permanente com-
pensado por una inversién de capital que permita transferir ahorros desde
las zonas adelantadas. El desequilibrio crénico de la balanza de pagos en
cuenta de renta es ya uno de los problemas mdis serios en las areas de
bajos ingresos; suponiendo que desapareciera por completo por la inver-
sidn extranjera, se plantearian todavia serios interrogantes cuya respuesta
estd bastante lejana. Habria que saber si existe la posibilidad de tales
transferencias de capitales por parte de quienes deberian enviarlos como
de quienes deben absorberlos 14, si la aceptaciéon de capital extranjero es
una solucién permanente a largo plazo tanto para los paises adelantados
como atrasados, si el monto mismo no superaria ficilmente las necesidades
de capital, cuil seria su destino y canalizacién, etc.

Otra solucién serd la traslacién progresiva en los paises desarrollados
de la fuerza del trabajo y los recursos desde la produccién agropecuaria
hacia la produccién industrial. De este modo el cambio en la produccion
interna se transformaria en demanda de productos importados provenien-
tes del area subdesarrollada. En las condiciones actuales de la economia
mundial resulta completamente aventurado esperar esa politica debido a
los problemas internos de movilidad de factores; atin si esta movilidad
fuera promovida por el menor precio de los articulos provenientes de las
areas subdesarrolladas, en un mundo de relaciones internacionales libre y
sin trabas, es harto improbable que los paises desarrollados permitan esta
competencia en aras de un equilibrio a largo plazo de orden mundial y
no acudan en cambio a la proteccién arancelaria o a los numercsos ins-
trumentos de que da cuenta la historia econdémica contemporanea.

Hasta acd hemos expuesto los efectos de la baja elasticidad de la
demanda de productos agropecuarios en los mercados internacionales sobre
el volumen de la misma. Sin embargo, estos efectos alcanzan no sélo al
volumen sino también a los precios de dichos productos.

14 Hasta ahora la teoria del desarrollo econémico ha postulado la colabo-
racién del capital extranjero como solucién inicial y tramsitoria, haciendo
reposar basicamente sus argumentos en la elevacién de la propensién a aho-
rrar en los paises subdesarrollados.
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Una gran corriente de opinién considera un hecho historico visible
en la estructura econdmica internacional: el deterioro de los términos de
intercambio entre los dos grandes grupos de bienes, en otras palabras, una
disminucién relativa de los precios de materias primas con relacién a los
articulos industriales. Este fenémeno puede ser real en la economia inter-
nacional, pero aun cuando en la actualidad no se diera y sélo fuera un
reflejo de condiciones pasajeras, es bastante probable su aparicién en el
futuro o, de existir, la agravacion progresiva de sus consecuencias.

La pérdida de valor de las materias primas agropecuarias comparada
con los productos manufacturados es una consecuencia del distinto com-
portamiento de la demanda de ambos. Siendo la elasticidad -ingreso de las
primeras mucho mas baja que la de los segundos, cuando no negativa 15, es
légico pensar que esta “subdemanda” traerd como logico efecto la disminu-
ci6n del precio relativo. En verdad, esto no es mas que una aplicacion in-
mediata de la teoria de los. precios a una situacién estatica, agravada en
nuestro caso por el efecto dinimico creciente del desigual crecimiento del
ingreso en los paises productores de unas y otros. Esta puede ser, eviden-
temente, una explicacién simple a este complejo problema de los términos
de intercambio. Se daria un crecimiento con el empobrecimiento paralelo
del pais que produce estos productos cuyos términos de intercambio van
en constante desmejora. El aumento del producto fisico local se veria pro-
gresivamente absorbido y superado por los costos de las importaciones adi-
cionales 18,

Este pesimista panorama para la produccién de materias agropecuarias,
tiene también elementos de optimismo que son necesarios para reflejar de
manera mas cabal la realidad econémica de nuestros dias. En efecto, existen
ciertos tipos de produccién agricola o ganadera a los cuales no son apli-
cables las conclusiones anteriores. Fstas categorias son las de materias pri-
mas para la produccion de articulos manufacturados de consumo elastico
al incremento del ingreso; la expansion del ingreso por cabeza, volvemos
a repetirlo, se distribuye de manera muy diferente entre los distintos bienes
y si bien los mas favorecidos son los bienes manufacturados y servicios,
hay también articulos alimenticios de alta calidad que manifiestan aumentos
de consumo.

Una expansion selectiva de la produccién agropecuaria hacia aquellos
productos que intervienen en la elaboracién de bienes industriales es de
fundamental conveniencia para los paises subdesarrollados. Lo es en primer
lugar, para obtener el poder de compra exterior indispensable para su cre-
cimiento —basado en la industrializacion— y en segundo lugar para satis-
facer una demanda externa en aumento a la cual presumiblemente los tér-
minos de intercambio no perjudicaran de modo muy apreciable.

A este respecto casi podria asegurarse que los paises productores de
materias primas no agropecuarias (mineras o combustibles, fundamental-

15 A titulo de ejemplo, un estudio realizado por la Comisién Econdémica
para Europa ha estimado la elasticidad-ingreso para el consumo de trigo en
la regién oeste — 0.3.

16 Véase JAGDISH BHAGWATI, Immizering Growth: A Geometrical Note, Re~
view of Economic Studies, junio de 1958, p. 201.



[ 7 Y

26 ALDO ANTONIO ARNAUDO

mente) se encuentran en mejores condiciones teéricas al menos, para de-
fenderse con éxito de la disminucién de los precios relativos. Si estas materias
primas se destinan a la elaboracion de productos manufacturados de demanda
elastica al crecimiento del ingreso, sus vendedores han de hallarse en una
posicién favorable. Ello supondra una organizaciéon de la produccién y

“del comercio con el extranjero bastante diferente de la monopdlica que

parecen tener en el presente. De todos modos siempre serad un antecedente
de orden econdmico para una futura cooperacién internacional, a dife-
rencia de las materias primas alimenticias para las cuales es muy dificil
lograr una mejora de los precios relativos como no sea bajo la forma de
una ayuda disfrazada.

b) Dificultades ciclicas en la produccién agropecuaria.

Otro factor de importancia que atenta contra la especializacién inter-
nacional entre regiones productoras de materias primas y regiones pro-
ductoras de manufacturas en un mundo de naciones desigualmente des-
arrolladas es una de las caracteristicas de la produccién agropecuaria.
Razones de clima, dafios, sequias, plagas, etc., hacen que se produzcan
periddicamente, casi dirlamos ciclicamente, expansiones y contracciones de
la produccién, y por consiguiente de las exportaciones y precios de estos
bienes.

Este fenomeno que una légica simple nos aconsejaria subestimar pues
resultaria mas probable que las diferencias de produccién se compensaran,
en el orden internacional al menos, ha sido perfectamente observado en
la realidad y también su consecuecia, la inestabilidad de los ingresos pro-
venientes de las exportaciones de materias primas 7.

El canon que parece presidir esta inestabilidad del mercado mundial
de materias primas es una variacién paralela de cantidades y precios,
bajando las primeras cuando éstos bajan y subiendo cuando suben, y re-
percutiendo de manera méis que proporcional sobre los ingresos derivados
de la exportacién en las areas subdesarrolladas.

El efecto multiplicatorio de las disminuciones de los ingresos prove-
nientes de las exportaciones debido a la caida del volumen de las ventas
y las pérdidas en los precios conducen a los paises agricolas a profundas
depresiones. La falta de reservas monetarias para afrontarlos y la poca
agilidad y cautela para manejar la politica fiscal y comercial llevan a de-
preciaciones monetarias, controles sobre el comercio internacional y otros
arbitrios, que en definitiva se purgan con el estancamiento y el atraso.

No es extrafia esta causa, entonces, a la explicacién de los movimientos
periodicos a que se ven sometidas las economias de las areas desarrolladas,
conocidas como ciclo periférico. Si bien las medidas de politica econémica
se encaran mas racionalmente por el mejor conocimiento de la realidad

y con anticipacién a los hechos que se desean evitar o modificar, no es

17 Instability in Ewxport Markets of Underdeveloped Countries, Naciones
Unidas, Nueva York, 1952, y la amplia discusién registrada en la revista
Kyklos, fase. 2, 1958, bajo el titulo The quest for ¢ Stabilization Policy in
Primary Producing Countries.
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menos cierto que todavia no tienen una extensién tal para lograr la esta-
bilidad completa y alejar preocupaciones a las areas subdesarrolladas.

La elasticidad bastante alta de la demanda de la produccién primaria
se manifiesta, a través de los ingresos de la exportacidon, en el nivel de la
actividad de los paises productores. Y las variaciones son relativamente
mas importante porque la participacién del sector comercio exterior es
demasiado grande en estos paises, y lo serad aun mas si ella crece en el
total de la produccién. Adviértese que el argumento es independiente del
movimiento de los precios relativos de los bienes importados y que por lo
tanto habra inestabilidad aun en el supuesto de que los precios de los
productos manufacturados permanezcan constantes y no se modifiquen
a través del tiempo.

Esta inestabilidad de los ingresos provenientes de la exportacién en
los paises subdesarrollados puede ser combatida mediante una politica
interna en materia de cambios que compense los periodos de altos ingresos
con los de bajos, pero sus dificultades son de variada naturaleza y maltiples
los inconvenientes para llevarla a cabo 18,

Las oscilaciones de los precios de las exportaciones, influyendo sobre
la produccién, inciden sobre la distribucién de los recursos productivos,
que deberian desplazarse con los menores rozamientos o de lo contrario
no podrian acomodarse ripidamente y obtener el méiximo provecho con
la venta de los articulos cuyo precio internacional vaya en ascenso. Quizas
en los paises subdesarrollados los requisitos de movilidad se den por las
condiciones de desocupacién disfrazada en que opera el sistema y el gran
insumo del factor tierra que puede adaptarse a distintas producciones
sin un mayor desmedro sobre la productividad. Es decir, que mediante
una distribucién selectiva se obtendran las mayores ventajas de las carac-
teristicas cambiantes de los mercados internacionales de materias primas.

Pero no podriamos preguntarnos cémo una politica necesariamente
agil encaja con la especializaciéon en el plano de la produccidn, pilar basico
de la posibilidad de un desarrollo econémico fundado en la agricultura y
el comercio internacional?

Suponiendo resuelto este problema de la adecuacién de la produccién
a la demanda mundial, quedaria otro de tanta o mayor importancia: el de
la relacién de precios internos. En la generalidad de los casos los productos
primarios dedicados a la exportacién se consumen en alguna medida en
el interior y por consiguiente las variaciones en el precio internacional
han de alterar la estructura de los precios en el pais. Independientemente
de su repercusidén sobre el consumo interno de los mismos y la distribucién
de la produccién entre el consumo y las exportaciones, su influencia llega-
ra a la distribucién de los recursos haciendo mas agudos los desajustes.
La politica de estabilizacion de precios' en el orden externo a que antes
nos referiamos puede tener efectos contraproducentes por su influencia
sobre el consumo interno.

18 FEsta cuestion se debate en el mimero de la revista Kyklos citado en la
nota anterior.
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Hasta aqui hemos tratado la forma en que la estructura de precios
en el mercado internacional de materias primas incide en las economias
de los paises subdesarrollados. Corresponde ahora preguntarse sobre un
problema mas amplio y de mas largo alcance cual es si el ingreso total
a largo plazo crecera o decrecera, una vez dejadas de lado estas variaciones
de corto plazo, es decir, si luego de dichas alternativas las regiones agro-
pecuarias saldran beneficiadas o perjudicadas.

Las variaciones a corto plazo en el ingreso total son el resultado del
juego simultaneo y en igual sentido de las cantidades vendidas y los precios.
El interrogante ahora es si la disminucién del ingreso por la disminucién
del precio y de las cantidades en un periodo de baja, compensa o no las
ganancias obtenidas cuando los precios son altos. Esto depende de la elas-
ticidad precio de la demanda de bienes primarios en los paises desarrolla-
dos: para que el ingreso derivado de la venta de materias primas aumente
es preciso que la elasticidad sea mayor que la unidad a los aumentos de
precio o que sea menor de la unidad a las disminuciones de precio 9.

En otras palabras, el ingreso proveniente de] comercio exterior en
los paises subdesarrollados se mantendrd a largo plazo si cuando los pre-
cios bajan, las cantidades demandadas aumentan proporcionalmente mas
que los precios, y cuando los precios suben, las cantidades disminuyen
proporcionalmente menos que los precios. Este no parece ser el compor-
tamiento del mercado de materias primas agropecuarias, destinadas en
su mayoria a la alimentacién, vestido y otros consumos esenciales, el cual
no se expendira al bajar los precios y el bien no deberia contraerse cuando
los precios subieran, al efecto en la préctica serd hacia un incentivo a la
produccién interior en desmedro de las importaciones de las areas sub-
desarrolladas.

En definitiva, se pueden sintentizar dos conclusiones fundamentales.
Primero, las variaciones ciclicas del mercado internacional de materias
primas repercuten desfavorablemente en las dreas subdesarrolladas trayendo
oscilaciones amplificadas de la actividad econémica y mucho mas grandes
que las de las areas desarrolladas, lo cual no es sino la forma de trans-
misién de ciclo de los paises desarrollados a la periferia. Segundo, el
aumento periédico del ingreso derivado de las exportaciones no se mani-
fiesta a largo plazo en un beneficio para los paises productores de materias
primas; por el contrario, las tendencias serdn nomdis hacia una desmejora
secular de sus precios relativos. Esto altimo, como resultado de la preemi-
nencia de las condiciones de la demanda de materias primas sobre las de
la produccidn.

Las dificultades.que se presentan para un progreso econdémico basado
en el aumento de la produccién agropecuaria son enormes. Aceptando que
las variaciones peritdicas en el mercado internacional no produjeran por
reflejo ninguna modificacién en la actividad econémica, seria necesario

19 Estas conclusiones se basan en simples razonamientos que pueden verse
en GEORGE STIGLER, La teoria de los precios, Editorial Revista de Derecho Pri-
vado, Madrid, 1953, p. 70.
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tesolver problemas de prevision de la produccién, movilidad de factores,
adecuacion del mecanismo interno de precios, etc., para lograr a lo mas
una estabilizacién econémica, y ni hablar siquiera del aumento del ingreso
por habitante. Y sin estabilidad, aunque mas no sea relativa, ;es posible
imaginar un progreso firme y duradero?

Dice Nurksk?0, ocupindose de la politica a seguir en las regiones
productoras de materias primas, que “el otro remedio para los paises sub-
desarrollados es hacerse menos vulnerables a tales fluctuaciones, Esto sig-
nifica llenar €l vacio de sus economias internas a través del crecimiento
equilibrado de actividades mutuamente apoyadas que abastezcan en gran
parte el mercado nacional. Ello significa, en una palabra, su industrializa-
cién. La sola diversificaciéon de las exportaciones puede ayudar, pero desde
que muchas naciones dependen en demasia de limitada proporcién de bie-
nes exportados, ello no va al centro del problema. La industrializacion
es la solucién estructural...”.

¢) Dificultades en la capitalizacién del sector agropecuario.

Si se observan los coeficientes de capital producto para la agricultura
v la industria se advierte rapidamente que son mucho mais elevados en
la primera, lo cual significa que para obtener una unidad de productos
es necesario mayor capital invertido en el sector agropecuario que en el
de transformacion de bienes.

Un estudio norteamericano 2! analiza la estructura del capital en aquel
pais y concluye que la vivienda, transporte, comunicaciones y servicios
publicos tienen los mayores montos de capital fijo por unidad de capa-
cidad, le siguen las industrias extractivas, agricultura, mineria y pesca, vy
transformadoras de productos minerales y finalmente las demas industrias
manufactureras. En la Argentina el producto por unidad de capital fue
estimado en el sector agropecuario en el periodo 1945 -49 en 0.314 y en
el afio 1955 en 0.328; en las mismas ocasiones el de las industrias manu-
factureras llegaba a 0.616 y 0.535, respectivamente 22,

En consecuencia, si las areas subdesarrolladas deben especializarse en
la produccién agropecuaria seri menester dedicar un volumen de capital
mayor que el que seria necesario si los bienes indispensables para integrar
la satisfaccién de los gastos finales de los consumidores se produjera inter-
namente. Es sin duda evidente que el problema fundamental de las areas
subdesarrolladas reside en la insuficiencia de la capitalizacion interna, lo
cual conduce al conocido fenémeno del “circulo de la pobreza”, donde el
bajo ingreso y la influencia de los patrones de consumo de los paises ade-
lantados (efecto demostracion) impiden la formacién de un volumen con-
siderable de inversion, es decir, de los bienes de capital que permitirian
un mejor aprovechamiento de los recursos naturales o de la mano de obra
y el incremento de la produccién total.

20 Revista Kyklos, loc. cit., p. 143 (traducido por el autor).

21 GROSSE, ROBERT N., The Structure of Capital, en Studies in the Structure
of the American Economy, Oxford University Press, Nueva York, 1953, p. 219.

22 El Desarrollo Econémico en la Argentina, op. cit. p. 129.
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En condiciones dinimicas y dejando de lado por el momento los demas
elementos, la utilizacién del escaso capital generado por las economias sub-
desarrolladas en la producciéon de bienes agropecuarios llevaria a un pro-

 ducto bruto en volumen inferior al que resultaria si se aplicara a la
industrializacién. De seguirse este criterio de especializacién agricola el
circulo de la pobreza se cefiiria mas pues las posibilidades de produccion
con escasos recursos de capital se reducirian en mayor medida que si se
dedicaran a la diversificacién de sus economias para la integracién de los
elementos de la demanda de productos finales.

Una segunda dificultad resulta del impacto sobre la estructura de
importaciones y exportaciones. Y aqui el efecto se manifestard por una
doble via: de un lado, la demanda de bienes de capital del extranjero debe
sumarse a la demanda de bienes de consumo finales no producidos debido
a la especializacién agropecuaria. Por otra parte, la demanda de bienes
de capital de los paises subdesarrollados que seguramente va sera elevada
cuando siguen una politica de industrializacién, la superarad si se basa en
una capitalizacién del sector agricola donde Jas necesidades por unidad
de producto son mayores que en la industria.

Los paises productores de materias primas, en un panorama donde
las naciones adelantadas se especializaran en la industria manufacturera,
tampoco tienen mucha seguridad de estar en condiciones de satisfacer la
demanda de productos primarios de estos tiltimos. Si ello ha de ocurrir,
es indispensable que se capitalicen y tecnifiquen para producir a costos
comparativamente bajos. Pero como la capitalizacién tiene de por si los
graves obsticulos mencionados, a los que habria que agregar la baja tasa
de ahorros y que la técnica se divulga mas rapidamente en los paises
adelantados, operaran elementos que tiendan a que éstos ge autoabastezcan
de materias primas. Lo que haran, al tener abundantes capitales, elevada
propensién a ahorrar y facilidades para el aprovechamiento de los progresos
cientificos, es promover su produccién agricola y ganadera en competencia
con los paises subdesarrollados,

Suponer que en el mundo actual las naciones alta e insuficientemente
desarrolladas estan en igualdad de posibilidades en lo referente a capita-
lizacién y absorcién de los adelantos tecnoldgicos es una hipdtesis irreal.
Las areas de bajos ingresos deben operar una experiencia econdmica en
relacién y muchos casos dependencia de los centros adelantados. La difu-
sion de adelantos debe hacerse progresivamente en los paises subdesarro-
llados, para lo cual éstos apenas se hallaran institucionalmente preparados ;
habri graves resistencias sociales cuyo costo en la mayoria de los casos
serd un desequilibrio e inestabilidad social contradictorio con el bienestar
al cual la elevacion de los moédulos de ingreso se orienta.

Por este lado los paises altamente desarrollados se autoabastecen con
mayor ventaja, derivada de la gran productividad creada por el capital y
la técnica. Los paises poco desarrollados han competido con aquéllos por
el menor costo de la mano de obra proveniente del atraso y la pobreza.
Pero conforme aumenta el nivel de ingreso por habitante, si una distri-
bucién regresiva no compensa el efecto, crece el costo del trabajo y se
encarecen las materias primas. No hay motivos que justifiquen que si
éstos no pueden competir en el campo industrial con aquéllos por sus ele-
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vados costos, lo pueden hacer con ventaja en los productos agropecuarios,
a no ser qute existiera un monopolio en los recursos naturales o condiciones
excesivamente favorables, los que de hecho no existen y en uitima ins-
tancia tenderian a desaparecer con el progreso tecnologico.

I '

Equilibrio de agricultura e industria
en el proceso de desarrollo econémico

En la segunda parte de este trabajo hemos demostrado que el {nico
camino para el progreso econémico en los paises insuficientemente des-
arrollados es la industrializacién, fenémeno genérico caracterizado por la
preponderancia del crecimiento de las actividades manufactureras, de trans-
formaciéon de bienes y prestacién de servicios, y la diversificacién de las
mismas. :

La agricultura y la ganaderia, como actividades primarias, no carecen
de trascendencia, sino que la tienen, y mucha, en el proceso de desarrollo
econémico. Sin embargo, debe colocarse como premisa inicial que la fun-
cion de la produccién agropecuaria es muy distinta de la que resultaria de
una divisién internacional del trabajo en la cual existen regiones dedicadas
a la produccién de materias primas y paises dedicados a la produccion de
manufacturas. Por légica consecuencia la funcién de la agricultura es de
complementacién de las industrias manufactureras. Agricultura e industria.
tienen cada una un papel distinto en el crecimiento del producto, y ambas
estan interrelacionadas en un proceso finico, dindmico e interdependiente.

A la agricultura corresponden dos tareas fundamentales en el cre-
cimiento: satisfacer la demanda interna de alimentos y otras necesidades
primarias y proveer de excedentes suficientes para su venta en el mercado
internacional. Todo ello en condiciones de mayor productividad por hom-
bre ocupado en esa actividad.

Conforme se opera el crecimiento del ingreso por persona aumenta
la demanda de bienes provenientes de la agricultura aunque probablemente
la elasticidad - ingreso sea inferior a la unidad; empero, como decimos en
otra parte, que la elasticidad sea baja, dependiendo su magnitud del nivel
de ingreso por habitante, superara siempre cero. Si el nivel del producto
alcanzado es ya importante, como en e] caso argentino, puede bien ocurrir
que esta demanda no crezca sino en la medida del crecimiento poblatorio.
En este caso es muy posible que se manifieste una redistribucién de la
demanda agropecuaria, aumentando la de algunos productos de mayor
calidad y disminuyendo la de otros, a la par que nace la de nuevos. Cuando
no existe subalimentacién, esta nueva conformacion de la demanda man-
tiene la demanda en forma absoluta pero da lugar a nuevas producciones
que en un primer momento se hacen con rendimientos y productividad
menores, hasta el transcurso de] tiempo indispensable para aprender per-
fectamente las técnicas del cultivo. Sea por el aumento del consumo derivado
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del aumento del ingreso, por la disminucién del rendimiento fisico en las
nuevas producciones o por ambos, habra siempre un incremento de la
demanda del sector agropecuario.

La produccién de bienes agropecuarios de exportacién debe ser man-
tenida y aumentada para la obtencién y mejoramiento del nive] de impor-
taciones de bienes de capital. El1 aumento de la produccion y la producti-
vidad depende de las provisiones externas y la velocidad de la evolucién
de las exportaciones esti en relacién inversa con la duracién del lapso
necesario para alcanzar los niveles de ingreso de los paises avanzados.
Dado que la casi totalidad de las exportaciones de las regiones atrasadas
pertenecen a materias primas por la imposibilidad de competir con pro-
ductos de su incipiente industria, el volumen debe incrementarse para
acelerar la capitalizacién y compensar la disminucién relativa de precios
que probablemente tenga lugar.

Paralelamente habra de operarse un aumento de la productividad por
hombre ocupado en la agricultura a efecto de liberar asi mano de obra.
mantener el producto del sector agropecuario y obtener rendimientos que
conduzcan a la disminucion de los costos reales, beneficiando el sector
interno y permitiendo la competencia en los mercados internacionales.
La productividad de los bienes de capital es posible que no crezca en la
misma proporcién, pero en general se operard un aumento de la produc-
tividad del sis#tema, como puntualizaremos méas adelante.

La industria, en cambio, tendri como meta la produccién del conjunto
progresivamente mas complejo de bienes que el proceso de crecimiento
implica, ademds de actuar como elemento de absorcién de recursos huma-
nos y ahorro de inversién.

El crecimiento del ingreso presupone el aumento de la demanda global
y el aumento a una tasa mayor de la de bienes manufacturados y servicios
cuyo volumen y composicion estard en proporcién variable con la elasti-
cidad - ingreso de los distintos consumos. Fsta demanda adicional de bienes
secundarios debe ser provista por la industria nacional si se desea acelerar
el desarrollo.

Siendo el coeficiente del capital - producto considerablemente menor
en la industria que en la agricultura, toda transferencia del recurso mano
de obra del segundo a la primera aumentara el producto nacional, dada una
dotacién fija de capital. Ello trae una triple ventaja para el sistema econé-
mico en su conjunto. En primer término, la citada del aumento del pro-
ducto por la transferencia del factor trabajo a actividades donde la pro-
ductividad por unidad de capital es mayor. En segundo término, la economia
en el uso del capital, la cual resulta de lo anterior y de la posibilidad de
producir internamente bienes de inversién que de otro modo deberian
importarse del extranjero. Sin duda no debe esperarse que en las primeras
etapas de transformaciéon de una economia subdesarrollada puedan susti-
tuirse en un grado esencial las importaciones de bienes de capital pero,
en. una medida inicialmente pequefia y progresivamente creciente, esto ira
ocurriendo y agregada la sustitucién de bienes de consumo e intermedios,
tendra efectos beneficiosos a la larga. Por dltimo parece ser que las mejo-
ras tecnologicas que elevan absolutamente la productividad se pueden in-
corporar, y de hecho se incorporan mucho mas facilmente en el sector
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industrial que en el sector agricola debido basicamente a razones de mer-
cado y organizacion. .

El proceso de industrializacién con su secuela de absorciéon de la mano
de obra superabundante en el sector de las actividades primarias y de la
que se incorpora por el crecimiento poblatorio mejora la productividad
del sistema econdmico total. La explicacion de este fenémeno descansa en
el mayor coeficiente de producto por persona ocupada en las industrias
manufactureras que en-los sectores de la produccién agricola y ganadera.
Para dar una idea de la magnitud de esta diferencia, son ejemplificativas
las cifras del producto bruto por persona ocupada en la industria en la
Argentina, que llegaban, en pesos de 1950 a 8416 y 9155 respectivamente
en el periodo 1945 - 49 y 1955, en comparacién de los mismos valores para
la produccién agropecuaria de 5435 y 5827 23,

Este desplazamiento de una parte del factor humano hacia los ren-
glones donde la produccién por unidad es mayor, y concretamente hacia
las actividades manufactureras, es un fenémeno que necesariamente debe
ocurrir si se desea aumentar el nivel de ingreso de un pais. Ello es mas
que evidente, porque independientemente de toda otra circunstancia, el
aumento del producto por habitante significa que las personas dedicadas
a las producciones de menor productividad deben trasladarse a las ocu-
paciones de mayor productividad, aumentando el promedio.

Ya SiNcER 24, en su famoso trabajo sobre la mecanizacién del des-
arrollo econémico puso en claro la naturaleza de la cuestion. NURKSE,
también dice al respecto que “hay escasa posibilidad de que progrese mucho
la técnica agricola mientras algunos de los factores de la producciéon que
ahora estin empleados en esa actividad no sean desplazados... Y en este
amplio sentido dindmico, la productividad marginal del trabajo tal vez
pueda decirse que sea negativa” 25,

El incremento del producto por persona ocupada es entonces el nudo
principal del crecimiento de los paises subdesarrollados. Y esto sélo puede
obtenerse con la transferencia de mano de obra hacia las industrias manu-
factureras. El otro camino, aumento del ritmo de capitalizacién de la
agricultura y mejora del rendimiento por persona, le esti vedado porque
insumiria mayor cantidad del recurso escaso (capital) y seria a todas
Tuces econdémicamente inconveniente. '

El interrogante fundamental es saber hasta qué punto deberi propen-
derse a la industrializacién y cual es el valor mas econdmico para el volumen
de la produccién agropecuaria. En otras palabras, encontrar el éptimo para
la participacién de la agricultura y la industria en un crecimiento equili-
brado. Desgraciadamente, la complejidad del problema no permite sino
una solucién esquemdtica, que intentaremos presentar,

La distribucién mas eficiente de los recursos en una economia sub-
desarrollada seria aquella en que la productividad media por persona ocu-
pada es idéntica en todos los sectores de la produccion. Este patrén se

28 El Deaarrollo Econémico de la Argentina, op. cit.,, p. 129.

24 SINGER, H. W., La mecinica del desarrollo econémico, El Trimestre
Econdémico, México, oct. - dic., 1952, ‘

26 NURKSE, R., op. eit., p. 46.
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corresponde con algunas modificaciones a una definicién seglin la cual
“una. economia debe considerarse subdesarrollada si la plena utilizacién
del capital de que dispone no es una condicién suficiente para la completa
absorcién de la fuerza de trabajo al nivel de productividad correspondiente
a la tecnologia que prevalezca en el momento” 28,

De este modo, la incorporacién de las adiciones de capital ha de
dirigirse hacia la industrializacién y a aumentar el producto por persona
ocupada en relacion con la agricultura, hasta que el producto en este sector
crezca al nivel del anterior. En este punto convendri mas, a pesar del
mayor insumo de capital por unidad de producto, fomentar la produccién
agricola y elevar de este modo el ingreso medio por persona. La influencia
de la técnica queda incluida en el razonamiento porque en tltima instancia
determina el volumen relativo de los distintos factores y la combinacién
mas eficiente para la produccion.

Coincidente con este planeamiento es menester establecer algunos re-
quisitos para el sistema de precios. Como €] producto nacional necesaria-
mente debe valuarse en término monetarios, sean corrientes o constantes,
pueden presentarse serios errores si existen distorsiones no debidas estric-
tamente a factores econdémicos, ya que la relaciéon entre el valor de la
produccién y el volumen fisico pierde toda significacién por la alteracion
de los precios. El sistema de precios destinado a establecer el dptimo eco-
némico para la distribuciéon de los recursos totales, en el orden interno,
debe estar completamente independizado de aquellos que no sean el resultado:
del juego de la oferta y la demanda y que, en cambio, estén influenciados
por las multiples intervenciones estatales, precios minimos o maximos, sub-
sidios, subvenciones o transferencias de cualquier clase.

La cuestion mas grave es el requisito de orden externo para la deter-
minaciéon de los precios de la produccion nacional ante el sinndmero de
complicaciones en materias de cambio que tienen vigencia en la actualidad
y especialmente en las areas subdesarrolladas. Nuestro sistema de precios
ha de permitir la determinacién de los mismos, en el caso de las exporta—
ciones e importaciones, de acuerdo a los valores internacionales y a un
tipo real de cambio y no por las discriminaciones cambiarias, la duplicacién
de mercados, etc.

Solamente cuando estas dos exigencias se cumplen puede establecerse:
la conveniencia de un desplazamiento de la mano de obra de uno a otro-
sector y las ventajas de producir para la exportacién si los precios en los.
mercados internacionales resultan favorables. Y respecto a estos nltimos
cabe sefialar que el costo internacional de las exportaciones estara determi--
nado por el nivel de productividad de la economia en su conjunto y se:
podra competir mientras ésta sea superior a la de los demés paises com--
petidores.

26 FyURTADO, CELSO, El desequilibrio externo en las economfas subdesarro-
ladas, El Trimestre Econémico, abril - jun., Méxieo, 1958, p. 233.
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LANDWIRTSCHAFT UND WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG

[}
Zusammenfassung

Nach einfacher Beobachtung gewisser Daten kann man feetstellen, dass,
Je hoher das Einkommen pro Kopf in einem Lande, umso geringer der Anteil
des landwirtschaftlichen Sektors am Nationalprodukt ist. Folglich miissen die
unterentwickelten Linder zur Industrialisierung greifen, um ihr Wachstum zu
sichern.

Die Industrie muss zur Aufnahme der menschlichen Krifts und Ersparnis-
se dienen und sie einer neuen Verwendung zufithren. Die Hauptfrage ist, wie

- weit die Férderung der Industrialisierung giinstig ist und welcher der wirts-

chaftlichste Umfag der landwirtschaflichen Erzeugung wire.

Der KeKrn des Problems ist die Zunahme des Produktes pro beschiftigte
Person. Die giinstigste Verteilung der Mittel wiirde jene sein, in der die
Durchschnittsproduktivitit pro beschéftigte Person in allen Sektoren der Pro-
duktion gleich ist.

Gleichzeitig miissen gewisse Voraussetzungen fiir das Preissystem ges-
chaffen werden, wobei der Schwerpunkt, in Anbetracht der mit dem Wechselkurs
zusammenhingenden Schwierigkeiten, die Festsetzung der Preise der nationalen”
Produktion ist.

AGRICULTURE ET DEVELOPPMENT ECONOMIQUE
Résumé

D'une simple observation onse rend compte que plus est important l'apport
“per capita” d’une nation,. moindre est la participation du secteur agricole
dans le produit national. En conségquence, les pays sousdéveloppés doivent
recourir a l'industrialisation pour assurer leur accroissement.

L’industrie devra jouer comme élément d’absortion de recours humains et
dépargne pour une nouvelle inversion. La question fondamentale est de savoir
jus qu’a quel point on devra s’incliner vers Vindustrialisation, et quelle est la
valeur la plus économique pour le volume de la production de 1’élévage et de
Pagronomie. Le noeud du probléme est 'augmentation du produit par persone
occupée. La distribution la plus efficiente des recours serait celle ot la pro-
ductivité moyenne par personne occupée est identique dans tous les secteurs
de la production.

Pour coincider avec ce plan, il est nécessaire d’établir certaines conditions
pour le systéme de prix, la question la plus grave étant la determination des
prix de la production nationale, face aux complications en matiére de change,

AGRICULTURE AND ECONOMIC DEVELOPMENT

Summary

From a simple observation of data it arises that when bigger the “per
capita” income of a nation is, lesser the participation of agricultural section
will be, in national product. Consequently, umnderdeveloped countries must
apply to industrialization to secure its growth.

Industry must act as an absortion element of human resources and savings
for a new investment. The fundamental question is to know up to what degree
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should industrialization be supported, and which is the most economic value
for agricutural production volume,

The problem’s knot is the increase of produce per occupied person. The
more efficient distribution of resources, would be that in which medium pro-
CQuctivity per occupied person be the same in every sector of production.

Attached to this statement, it is necessary to establish some requirements
for the system of prices, the deepest question being that of the determination
of national production prices, in front of the complications in the matter of
exchanges.

_ AGRICOLTURA E SVILUPPO ECONOMICO

Riassunto

Da una semplice osservazione di dati si pué dedurre che quanto é maggiore
Yingresso “pro-capite” di una mnazione tanto minore é la partecipazione del
settore agricolo nel reddito nazionale. In conseguenza i paesi sub-sviluppati,
per assicurare la loro espansione, devono ricorrere all’industrializzazione.

L’industria dovra agire come un elemento di assorbimento di risorce umane
e risparmi per una mnuovo investimento. L’interrogativo fondamentale é di
sapere fino a che punto si dovrd propendere all’industrializzazione, e di qual’e’
il valore pif economico per il volume della produzione agriecola.

11 nodo del problema e’ I'aumento di produzione per ogni persona occupata.
La distribuzione pii efficiente delle risorse sarebbe quella in cui la produtti-
vitd media per ogni persona é identica in tutti i settori della produziome.

In coincidenza a questo ragionamento é necessario stabilire aleuni reqw
siti per il sistema dei prezzi, essendo il problema pit grave la determinazions
dei prezzi della produzione nazionale, di fronte alle complicazioni in materis
cambiaria.
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