LA REGION ECONOMICA
J. R. BoupkviLLg, *

SUMARIO: Introduccién. A, Definicién de la xregién y del espaclo 1. Las
tres nociones de espacio econémico. Precisiones sobre las mociones de es-
Pacio plan, de espacio polarizado, v de espacio homogéneo, 2. Contribucién
reciente de los gebgrafos. Aportes recientes de los economistas. B..Mé-
todos de observacién del espacio econémico. 1. Interés del caricter ter-
nario de la observacién regional. 2. Establecimiento de fronteras regio-
males. 3. Estructura reglonal Significado e influencia. C. Instrumentos
de acciéon. 1. La regién en el seno del Estado., 2. Los instrumentos de
accion locales. 8. Los medios de distribucién de la regién internacional.

La classification des régions habitables
du monde tend a devenir telle que la gran-
deur matérielle brute, les éléments statis-
tiques, les nombres —population, superficie,
matieres premieres— déterminent exclusi-
vement ce classement des compartiments
du globe.

. Doner a ce mot d’Europe une signifi-
catiéon un peu plus que géographique, et
un peu plus que’historique, mais en quelque
sorte fonctionnelle,

R PauL VALERY (Varieté).

INTRODUCCION

Vivimos la época de las convergencias. Lo expuesto no es solo recordar
a Valéry: “La era del mundo finito comienza: basta de rocas que no
lleven bandera, basta de puntos que no estén sobre el mapa”; es también
evocar el mensaje esencial del padre Teilhard de Chardin: “La disemina-
cién de la napa humana en la superficie del globo, encuentra sus limites
naturales. Este chioque y el reflejo consecuente, tienden a suscitar innume-
rables lazos de indole social e intelectual. Hoy en dia las interdependencias
tejen a nuestro derredor el mundo espiritual, colectivo y convergente de
la nooesfera .

* El profesor J. R. Boudeville .(Francia), es profesor a titulo honorario de
la Facultad de Derecho y de Ciencias Econdémicas de Lyon. Director de la sec-
cién regional del Instituto de Ciencias Econdémicas Aplicadas de Paris. Direc-
tor de Seminario en el Instituto Naclonal de Ciencias Politlcas en Paris.
(Nota de la Direccién) .

1 P, TEILHARD DE CHARDIN: Le Groupe zoologique humain. (A. Michel,
1956, p. 134 y sgts.).
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Estas interdependencias humanas, en cierta forma forzadas, son par-
ticularmente sensibles en el campo de las ciencias sociales. Cada una de
estas ciencias tiende de manera natural hacia la generalidad y haciéndolo,
superpone su propio campo de investigacién al de alguna otra ciencia. Mas
ain, cada dia nacen especialidades interdisciplinarias y ningin dominio
es mas fructifero que aquel hacia el cual convergen las' disciplinas. Uno
de estos dominios es e] de la ciencia del comportamiento donde se super-
ponen la sociologia, la economia y la psicologia. Algunas otras quedan
injustamente silenciadas. Tal es el caso de la conomia geografica, que
encarada en un sentido mas amplio, se la denomina también geografia
humana 2. Cuando la U.N.E.S.C.O. menciona la lista de las ciencias socia-
les, siempre olvida citar la economia geografica3. “No veo que la geografia
figure entre la lista de recursos intelectuales de que hacen uso los estudiosos
fraceses (Maurice Le Lannou?). El honor de los representantes de la cien-
cia econbémica es el ser percibidos”,

La reciente reforma de la licenciatura en derecho? comprende en el
programa de cuarto afio, la ensefianza de la geografia econdémica. La futura
reforma del doctorado debe orientarse en un camino parecido e incluir
una enseflanza concerniente al espacio econdémico operacional. Este eg el
tema que queremos tratar aqui.

Esta disciplina, como todas las ciencias del comportamiento, es expe-
rimental o mejor an, operable, ya se fundamente en la observacién o se
verifique mediante ella. Por tratarse de una ciencia econdémica destaca en
primer lugar la interdependencia de las actividades humanas, y al com-
prender al espacio, estd intimamente ligada a la observacién de los hechos
geograficos. Finalmente, puesto que se trata de una ciencia operacional,
estudia' el empleo de medios alternativos destinados a satisfacer los fines
fijados por las decisiones y las politicas individuales y colectivas.

Aparece asi que la economia regional que estudiamos bajo el nombre
de espacio econémico operacional, no estd solo ligado a los problemas gu-
bernamentales de distribucién y desarrollo del territorio, sino también a los
problemas industriales, de estudio del mercado y de localizacién de las
empresas.

La aceptacién consciente de estos caractéres conduce a encarar e] estu-
dio de la economia regional tanto en el aspecto técnico como en el practico.
Convendria, pues, precisar en primer lugar desde el comienzo qué es la
region y el espacio econémico, y en segundo lugar, serd necesario determi-
nar los métodos de observacién que disponemos hoy en dia y su dominio.
Solo después de este doble examen previo sera posible delimitar ttilmente
el campo de nuestras investigaciones y orientarnos hacia los diversos tipos
de estudios regionales que deseemos emprender. '

2 M. LE LANNOU: Géographie humaine. Flammarion.

3 Ver UNESCO. Les sciences sociales dans I'Enseignement supérieur (Col-
lection Les sciences sociales).

4 Decreto del 27 de marzo de 1954.°
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CAPITULO PRIMERO

DEFINICION DE LA REGION Y DEL ESPACIO

Toda ciencia tiene libre facultad de fijar
con claridad y precisién el significado de
las palabras, porque le interesa saber la
que cada palabra expresa.

Nociones muy diversas y a la vez semejantes, se hacen presentes en
nuestro espiritu desde el momento en que se abordan los problemas de
economia geografica. Conviene, pues: A: exponerlas progresivamente.
B: precisar, luego, las nociones que se enfrentan asi. C: exponer breve-
mente los tltimos aportes que al respecto, hacen gedgrafos y economistas.

A. Las tres nociones de espacio econémico.

Los procesos de produccién, de circulacién y de trueques, no son inde-
pendientes de las relaciones geograficas. Por una parte, se ubican en el
espacio banal; por otra, contribuyen a formar el espacio, suscitando inver-
siones de base, redes de transportes, conglomerados urbanos y especializa-
ciones. El espacio econdmico, cualquiera sea su forma, es; pues, mayor
que el espacio geografico.

La ilustracién mas elemental la dan los graficos deformados, realiza-
dos en funcién de la importancia absoluta de un sélo factor econémico.
De este tipo es la representacion de los paises del mundo en superficies
proporcionales a su poblacion. (Grafico Ne¢ 1).

GRAFICO N¢ 1,

PAISES DEL MUNDO SEGUN S8U POBLACION

B = 10 millones de habitantes.

Origen: Tableaux de 'Economie Francaise I. N. S. E. E.
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Dicho Gréfico se refiere a un tipo de espacio con la menor elabora-
cién posible, es decir, un espacio de una sola dimensién. Por el contrario,
el Grafico N° 2, muestra un espacio de dos dimensiones que representan
a la vez la poblacién (superficie de base, rectangulos blancos) y el ingreso
por habitante (altura de los bloques) dando como resultado el ingreso na-
cional (volumen de los bloques). (Grafico No 2).

GRAFICO N¢ 2.

LOS PAISES DEL MUNDO SEGUN SU POBLACION
Y EL INGRESO POR HABITANTE
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(Origen: Williamson Economic Development).

Pero todos estos datos estan atin presentados en valor absoluto e in-
dividual. Falta atn agruparlos, organizarlos y utilizarlos. Por intermedio
de estas elaboraciones, el espacio econémico se opone fundamentalmente
al espacio banal; constituyendo un espacio elaborado por el economista en
tres formas distintas: unas veces, el espacio econémico-se opone al espacio
banal a través de las nociones de heterogeneidad (a); otras veces, organiza
al espacio banal por las redes mas o menos densas de los trueques que for-
man la trama. Estd, entonces, polarizado (b); otras veces, también, se
diferencia de aquél por la existencia de relaciones de dominacién o subordi-
nacién a través de las cuales se refleja el hecho fundamental de que el
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espacio econémico es susceptible de una construccion voluntaria y depende
de las decisiones humanas. Tal es el espacio-plan (o espacio-programa)
que constituye para nosotros la nocién fundamental (c); en este esfuerzo
concertado, el espacie geografico no parece mas que un titulo de una idea
homéloga al trabajo o a la innovacién. Como quiera que sea, hay dos pos-
turas que se oponen: la geografica, que sitla al hombre en su centro; la
economista, que sita el centro en el arsenal de los mstrumentos a dlspo-
sicion de las construcciones humanas.

Conviene ser prudente con esta oposicion entre espacio geografico y
espacio econdémico. De hecho, resulta muy féacil dar numerosos ejemplos
de diversos espacios: el espacio demografico, es funcidn de la reparticién
de la poblacion; el espacio minero es funcién de la dispersién de las mate-
rias primas; el espacio energético depende de la localizacién de las fuentes
de energia; el espacio de las circulaciones, marca las corrientes internacio-
nales de trueques y transportes. Finalmente, los espacios de bienestar se
fundamentan sobre los distintos niveles de vida por habitante.

Una enumeracién de este tipo —la que estd muy lejos de ser comple-
ta— refleja una considerable dispersién de ideas que podria acarrear nu-
merosas confusiones. Ello da motivo a que, después de un prolijo estudio,
se acepte en lo sucesivo el pensamiento que el Profesor Francois Perroux !
ha hecho clasico en Francia, en base al cual conviene distinguir tres no-
ciones fundamentales de espacios econdmicos:

a) espacio homogéneo;
b) espacio polarizado;
c) espacio-plan (espacio-programa).

a) El espacio homogéneo es la nocién mas simple, es el espacio cuyas
areas presentan entre si caracteristicas lo méis semejantes posibles. Asi
Gran Bretafia, Francia, el Benelux y el Norte de Italia, constituyen en
ciertos aspectos, una region homogénea que se opone a la del Norte, Sur
y Centro de Europa. .
~ b) El espacio polarizado es una nocién mas elaborada. Corresponde
a la nocién de focos de desarrollo y a los vinculos que los unen a sus re-
giones satélites. El espacio polarizado, es pues, un espacio heterogéneo
cuyas distintas partes son complementarias, manteniendo entre ellas y mas
especialmente con un polo dominante, un trueque mayor que con la regién
vecina.

Asi, el espacio econémico de minas Geraes, en Brasil, se trazé alrede-
dor de tres grandes polos de irradiacién: San Pablo, Rio de Janeiro y
Bello Horizonte. La construccién de la red caminera de Brasilia modifi-
card en el futuro la demarcacidén de fronteras que se indica en el Grafico
Ne 3.

¢) La nocién de espacio-plan es de otra naturaleza; para ser a la vez
moderno y preciso, conviene decir que por si sélo realza la investigacion
operacional, en el sentido estricto de la palabra. El espacio-plan, es, en
efecto, una region cuyas diversas partes dependen de una misma decisién

1 F, PERROUX. Economic- Space: theory and application. Quaterly Journal
of Economics, febrero de 1950, pag. 89. L’Europe sans rivages. P. U. F., 1954.
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central y coordinadora, como las filiales de una casa matriz. Dicho en for-
ma mas abstracta, el espacio-plan es el analisis de la eleccion de los medios
geograficos 2 disponibles para obtener un fin determinado de politica eco-
noémica.

Las instituciones humanas desean que la eleccion de dichos medios
geogrificos se encuentre frecuentemente dentro de las fronteras adminis-
trativas o politicas. Pero la realidad de las interdependencias econdmicas
y sociales, quiere que ambos espacios no estén siempre confundidos. Esta
situacion innegable, tiene como defecto el evocar de inmediato el recuerdo
de las ilusiones metafisicas de la geopolitica. Por medio de la oposicion
entre espacio-plan y espacio-geopolitico, comenzaremos a precisar las no-
ciones que acabamos de definir sumariamente.

B. Precigiones sobre las nociones de espacio-plan, espacio polarizado
y espacio homogéneo. '

a) Espacio-plan v geopolitico.

La teoria de los centros de decisién (micro y mega o macro) estd aun
en sus comienzos, pese a los destacados y esforzados trabajos de Francois
PerrOUX, JaN TINBERGEN y de la Escuela de Investigacion Operacional.

El punto de vista del método es quien conduce esencialmente a no
confundir la nocién cientifica de espacio-plan con la nocién metafisica de
geopolitica. Resulta poco interesante remitirse a la definicion de RarzEL,
segtin la cual “El Estado descansa sobre la union organica de los hombres
con el suelo”. Es mas atil recordar los comentarios de FrrzceraLp?: “La
geografia establece relaciones entre los tipos de organizaciones humanas y
su situaciéon. El fin particular de la geografia politica es investigar en qué
medida los Estados, su organizacién y sus relaciones ,estan influenciados
y adaptados a las condiciones geograficas”. :

La geopolitica basa pues, el problema, en forma esencial sobre un plan
ético. La adaptacién a las condiciones geogrificas (convendria agregar
“y humanas”) es una nocién netamente subjetiva desde ¢l momento que no
especifica el fin perseguido por las poblaciones radicadas en la regiéon que
considera. En resumen, se trata de una ética tan particular, como lo re-
cuerda esta frase de Rarzrr: “Hacer la guerra, es pasear la frontera so-
bre terreno ajeno”.

La nocién de frontera es sin duda uno de los conceptos esenciales de
la geopolitica, concebida como la determinacién del espacio Optimo conve-
niente, para un espacio mal definido. Ademas, sobre este punto se ha ajus-
tado la discusién entre las escuelas alemana y francesa. Para Jacques
AnceEi, la frontera es el resultado del equilibrio entre las fuerzas vivas de
dos pueblos. Jamas posee valor absoluto. Tiene un valor relativo segiin

2 Localizaciém de um tipo de industria o eleocién de un tipo de industria
en un espacio dado; apertura de nuevas vias de comunicaciém, creaci6n de
nuevas fuentes de energia, ete.

3 FITZGERALD: The New Europe, and introduction to its political geography.
Londres, 1945, i
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GRAFICO N¢ 3.

REGIONES POLARIZADAS DE MINAS GERAES
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la funcién que le asigne el grupo que ella encuadra y los grupos que man-
tiene 4.

Se hace innecesario decir mis para destacar el poco grado de precision
que puede alcanzar igual disciplina geografica, que toca a la vez a las no-
«ciones de espacio-plan y a las de espacio polarizado. :

b) Regién funcional o polarizada.

La nocién de region polarizada es fundamental, por lo que corresponde
aclararla convenientemente. Hoy en dia, la regién polarizada da origen a
los trabajos méas destacados.

Su_estudio est4 realzado por Francors PErroux y Maurick Byg, de
Paris; Rvdo. P. LeBreT y Juan Lapasse, de Lyon; JuLes MiLHAY, de
Montpellier; Danier, WairLessey, de Harvard 'y Donarp Bocug, de
Chicago. '

La nocién de region funcional o polarizada descansa sobre el analisis
de la interdependencia -que resulta de la divisién del trabajo entre un foco
de irradiacién y la region que lo circunda. Se presenta como. una red de
trueques reciprocos de diferentes mercaderias; exige diversas_especifica-
ciones, y por consiguiente, heterogeneidad. En definitiva, se define como
el lugar de trueques de bienes y servicios cuya intensidad interna es supe-
tior, en cada punto, a la intensidad externa. Esta definicién esti precisada
por la nocién de polo, tomado a la vez como mercado, fuente de aprovisio-
namiento y centro de redistribucién.

La existencia de tales polos pone en claro que, la densidad de los true-
ques en una region determinada, es heterogénea; y que la mayor densidad
—basada en el niimero de negocios por habitante— se encuentra localizada
en el foco. Sefialemos que existen polos de diferentes érdenes, segiin la
naturaleza del complejo que constituye su actividad principal; de este mo-
do, se oponen los polos nacionales, regionales o locales, de los cuales unos
se presentan como satélites de otros.

Una segunda precisién destaca los limites de este espacio, cuya ubica-
cién estd determinada por el debilitamiento progresivo de las relaciones
existentes con el polo metropélis y por el beneficio de los vinculos que le

~anudan a un polo vecino y concurrente, de las mismas caracteristicas.

De este modo, la frontera se define pricticamente por la pertenencia
del satélite a tal o cual sistema de gravitacion econémica. En cambio, la
localidad considerada mantiene la mayor parte de su comercio con la me-
tropolis y la regién a la cual se encuentra asociada, se encuentra ubicada en
el cerco de sus fronteras. (Grafico N* 4). Esta definicién, tan simple en
apariencia, cubre numerosas dificultades que convendra profundi
ahora, nos alcanza con destacar que es posible determj
tadistica. ,

4 JACQ
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GRAFICO N¢ 4.

DETERMINACION DE FRONTERAS

Frontera entre 2 polos

i

La ciudad C se encuentra sobre la frontera si ella mantiene el 50 % de
sus trueques con el polo A y el 50 ¢% de sus trueques con el polo B y su
regioén. : ' ’

FRONTERA ENTRE 3 POLOS

La ciudad D pertenece a la regiéon B si mantiene la mayoria de sus
trueques con esta regién. Se encontraria en la frontera entre la region-
A y B si sus trueques se repartiesen en igual forma entre ambos» polos.



60 J. R, BOUDEVILLE

c) Las regiones homogéneas.

La nocién de region homogénea —a la vez la mas clasica y la menos
compleja— es conocida desde tiempo atrds por los gebgrafos, demoégrafos
y economistas.

Esta nocién estd definida por la minima dispersion de las caracteris-
ticas de cada unidad elemental comparada con la del término medio del
conjunto. En otros términos, cada parte presenta caracteres comunes y las
diferencias entre estos diversos elementos asi caracterizados son relativa-
mente tan débiles como posibles.

Por ejemplo 5: La distancia entre el nivel de los gastos departamenta~
les —calculado por habitante— y el gasto medio del conjunto regional, se
encuentra reducido a su minimo. Asi, la regién del Norte, constituida por
los departamentos del Aisne, del Norte, de Oise, del Pas-de-Calais y de
Somme, se caracterizé en el periodo de 1951-53 por un indice de gastos que
varié entre 68 y 85, encontrandose el término medio al nivel de 77. Del
mismo modo, la regién parisina constituida en conjunto par los departa-
mentos : Eure-et-Loire, Seine-et-Oise, Seine-et-Marne, Loiret, vio oscilar su
indice de gastos entre 88 y 109, comparada con un promedio de 98.

Atn cuando se halla separada geograficamente de- esta region, el “Midi’”
mediterraneo, constituido por los departamentos de: Basses-Alpes, Hautes
Alpes, Alpes Maritimes, Aude, Bouches-du-Rhone, Gard, Hérault, Pyrénées
Orientales, Var y Vaucluse, presenta una analogia sorprendente desde el
punto de vista de los gastos; su indice varia de 87 a 173, junto a un tér-
mino medio de 114.

Los limites de los espacios considerados estin definidos por las con-
secuencias del traslado de un elemento (departamento) de un espacio, a
otro espacio geogrificamente contiguo. Cuando este traslado aumenta mas
la dispersion de la regién que lo recibe, que disminuye la de la region que
lo cede, no estd de ningtin modo justificado, el departamento pertenece a
la region considerada.

Las consecuencias de esta doble definiciéon -——homogénea y polarizada—
no han sido sistematicamente explotadas por los economistas y geografos.
Se podra decir que la definicién de espacio-plan que hemos propuesto, es,
actualmente, apenas consciente, Sin embargo, un primer ejemplo rudimen-
tario esta dado por las tentativas de programas lineales establecidos a par-
tir de los esquemas de LEoN1IEF y de IsarD. Las interdependencias secto-
rales, puestas en claro por ambos autores, hacen contraste con las interde-
pendencias geograficas que hemos aclarado al precisar la nocién de espacio
polarizado 8.

No deja de ser interesante sefialar que la eficacia maxima del espa-

cio-plan, cualquiera que sea el modo de analizarlo, coincide con un espacio
polarizado y particular.

5 Origen: L’espace Economique Francais, I. N. S. E. E., 1956.

6 Estos topicos serdn desarrollados en el Capftulo VI. Ver también Cahiers
delI. S. E. A., Contribution a une étude de la croissance brésilienne. Le pole
sidérurgique du Minas Gerais. (N® 56, p. 7).
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Asl pues, las tres definiciones de espacio econdmico, no son forzosa-
wmente concordantes, ni, sobre todo, exclusivas. Los trabajos efectuados en
los Estados Unidos han permitido mostrar que los polos de las regiones
funcionales estan frecuentemente situados sobre los limites de las regiones
homogéneas. Los fines politicos particulares definiran, al mismo tiempo,
los espacio-planes determinados por las interdependencias econémicas libe-
radas con motivo de las decisiones particulares. Pero antes de abordar el
estudio sistematico de los medios puestos a nuestra disposicién para em-
prender los tres tipos de estudios, es atn indispensable aclarar los esfuerzos
diseminados, pero realistas, llevados a cabo en estos dltimos afios, tanto
por los gedgrafos como por los economistas.

C. Contribuciones recientes de los gedgrafos.

Economistas gedgrafos estin empefiados en una especie de carrera,
ejercicio tanto mas til por estar acompaiado de una real colaboracion. Los
primeros han hecho durante estos tiltimos afios fructuosos esfuerzos para
dominar el problema regional. Su trabajo se orientd en tres direcciones
principales, que se pueden resumir asi:

1) La nocién de region geografica se dirige hacia el estudio de las
interdependencias.

2) La nocién de distribucién del territorio se acentiia sobre la dife-
renciacién espacial y la dominacién de la ciudad capital.

3)‘ La nocién de complejos industriales analiza los polos de atraccion.

1. El anélisis de las interdependencias geo-econémicas es muy reciente 7.

Las primeras tentativas se manifestaron, sobre todo, como cuidadosos
inventarios consagrados a un elemento particular del establecimiento huma-
no, ya se trate de geografia urbana, de geografia agraria, de geografia de
la industria o de geografia de circulacion. En otros términos, podemos
decir que el analisis sectorial dio las sintesis espaciales y atn asistimos en
Francia a una subordinacion de la region a la categoria.

Las encuestas regionales alin estin concebidas, esencialmente, en esca-
las demasiado restringidas, y al igual que los trabajos de enfoque de tipo
monografico —injustamente mas calificados— s6lo mas adelante podran
permitir a los investigadores realizar algunas importantes sintesis de inte-
rés general.

FEl Profesor Lr Lanwou destaca con todo acierto, una divisién de
las investigaciones regionales francesas, las que nos presentan un sin-
nimero de pequefias regiones cuya propia separacion resta todo interés.
Ahora bien; toda vida esta fundada sobre la interaccién de grupos tan
rastos, para que su multiplicidad no sea un obstaculo en el reciproco
entendimiento. El funcionamiento interno de estos espacios, intelectual-

7 Ver: La Géographie francaise au miliew du XXe. siecle. Bailliere, 1957.
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mente faciles de interpretar, debe ser analizado hasta en sus minimos
detalles por el instrumento estadistico, sobre el cual se fundamenta todo
estudio profundo. Pareceria, pues, necesario, librar al estudio y a la in-
vestigacion aplicada, los grandes conjuntos regionales entre los cuales la
humanidad o la vida nacional tiende a expandirse; espacios tales como
Europa o los que se desarrollan alrededor de la media docena de grandes
polos de crecimiento de cada economia. :

El Profesor L LANNOU termina su analisis critico con la siguiente
confesién: “;Debe el gedgrafo confiar al economista el trabajo de in-
vestigar si en el problema de un reagrupamiento de las fuerzas euro-
peas no hay lugar para agregar algo a los temas de los prosélitos?”

Afortunadamente, este desencanto debe modificarse después de ini-
ciarnos, con el autor, en el balance de la geografia francesa del siglo XX.
Max Sorre sefiala que el gedgrafo ha sido conducido a asociarse en
forma muy intima al trabajo que se realiza en las zonas marginales donde
encuentra los pricticos de otras disciplinas de la naturaleza y del hombre.
Una de estas asociaciones fue aclarada por el Profesor ANDRE GIBERT.
Este nos confia que el gedgrafo se aboca al estudio de sectores industria-
les, en lo que respecta a su distribucién y a sus lazos, no sélo con el
medio —en un marco regional, nacional o mundial—, sino también con
el conjunto de actividades humanas y mas particularmente, desde el punto
de vista econémico.

PierrRe GEORGE nos da un excelente ejemplo en su trabajo sobre la
Géographie de l'énergie 8, vigorosa puja al punto de transformaciéon de
la energia, de su distribucion y de las diferentes politicas que lo orientan;
se considera a estas ultimas como la llave de la civilizaciéon industrial
y permiten penetrar en los sistemas econémicos y sociales del mundo con-
temporaneo. En general, el desarrollo de la industria superpone a la es-
tructura agricola del Estado, otra férmula de estructura econdmica social
que es propia de las regiones y de los Estados industriales, gravitando
pesadamente sobre su suerte. La geografia debe tener muy en cuenta estas
transformaciones de estructura.

Otro punto importante y tipicamente econdémico, es la jerarquizacion
geografica de los establecimientos industriales avasallados por la gran pro-
duccién. El pequefio empresario no puede rivalizar con aquélla; sélo a su
servicio y en forma complementaria, las usinas medianas pueden trabajar
en la fabricacién de accesorios o piezas sueltas. Son, pues, trabajos secun-
darios y no concurrentes. .

M4s importante atin es la opinién del Profesor ANDRE MAYNIER §0-
bre la geografia aplicada. “Desde hace tiempo, dice, los gedgrafos franceses
tenian conciencia de la posibilidad de utilizar en forma practica sus traba-
jos. Hoy dia, los poderes publicos solicitan la colaboracién del gedgrafo,
pero no tan a menudo como fuere de desear. La posicion del gedgrafo na-
cional es similar a la del practico de la medicina general, quien pone en las
manos de los distintos especialistas, la aplicacién de determinada terapéu-

8 PIERRE GEORGE: Géographie de Uénergie. '
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tica, limitandose a coordinar sus prescripciones” ®. Un buen ejemplo lo
tenemos en la tesis de JUILLIARD, que termina con un verdadero programa
de mejoramiento rural de la Alsacia. También PHILIPPONNEAU ha reali-
zado un conjunto de estudios de planificacién, pero, lamentablemente, se
refieren unicamente al pequefio cantén de Montfort (Ille - et - Vilaine), Su
influencia sobre el Plan BRETON !0 es el mejor ejemplo del impacto de la.
nueva geografia sobre el plan econdémico. E] apego romantico del gedgrafo
a la morfologia y a las tradiciones humanas del terruilo, destaca a la vez
el valor y limites de una primera experiencia. En el sefio de todo fragmen-
tismo se esconde una filosofia; lo que le crea una conciencia para llegar
a una técnica cientifica.

De todas maneras, la geografia francesa converge a la planificacion
regional, tan desarrollada en el extranjero,

Francia no dispone todavia de una serie de documentos comparables.
a aquellos que DUDLEY StTaMP reunié para Gran Bretafia (graficos de uti-
lizacién del suelo y monografias de condados), que han permitido a nues-
tros vecinos luchar mas eficazmente contra el bloqueo y el hambre durante.
la segunda guerra mundial Dice AnprE MEeynNIER: “Francia ha podido
suprimir veinte mil kilémetros de vias férreas de interés local sin que.
jamas se halla pedido a un gedgrafo pondere las incidencias de su supre~
sion; la rentabilidad de la linea sélo se tuvo en cuenta desde el punto de
vista estrictamente contable, sin tenerse en cuenta si la agricultura, la in-
dustria o el comercio, podrian adaptarse a la sustitucion de un medio de
transporte por otro”. Cabe, pued, la siguiente pregunta: ;No es mas bien
al economista a quien habria convenido recurrir?

El progreso de la investigacién operacional puesta al servicio de los.
centros de distribuciéon y expansién del territorio asegurari sin duda, la
colaboracién intima que es necesario promover para encontrar la solucién
practica a los problemas modernos. Este reencuentro entre geégrafos, eco-
nomistas y matematicos, serd luego facilitado por ciertos estudios particu-
larmente sugestivos que nos gustaria analizar mas detenidamente.

2. Diferenciacién espacial y dominacién urbana.

El primer trabajo de JEAN GorrMmaNnN, lleva por titulo: La distribu-
cidn del espacio. GOTTMANN insiste sobre la diferenciacién espacial. Su
primer mérito es haber reconocido que la regién viviente era dominada por
la ciudad. El segundo ~—y no por eso el menor— es haber sefialado que la.
region es un conjunto hecho por los hombres, quienes pueden deshacerlo.
El problema consiste, en primer lugar, en investigar los factores que tratan
sobre la evolucién de las unidades estudiadas. El conjunto del trabajo pasa.
asi insensiblemente de sefialar las regiones geograficas homogéneas o natu-
rales, a analizar las regiones polarizadas,

9 Tal deberia ser también el papel del economista, pero a nuestro criterio,
encarado en forma mas vasta.

10 Le probléme breton et le programe daction régionale. A. Colin, 1957.
Inventaire des implantations industriclles en Bretagne. C. E. L. 1. B., 1957.
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“La circulaciéon que irradia de una ciudad, dice GorTMANN, engendra
una nueva region que esti generalmente montada sobre los limites entre
‘regiones naturales”. De alli la complejidad creciente de la geografia y de
la planificacién regional en los paises cargados de historia. Un proyecto
‘no puede establecerse simplemente por deduccién a partir del fin a alcanzar.
Es preciso partir del problema teniendo en vista un objetivo, pero es pre-
.ciso también, tener en cuenta aquellas tareas que no podran ser hechas si
no han sida previamente reflexionadas, descriptas y ubicadas en el justo
‘lugar que a cada una corresponda, y las relaciones que existan entre ellas”.

Se reconoce aqui el juego de las interdependencias, tan caro a los eco-
nomistas. La geografia no es solo una ciencia de condiciones locales, sino
‘una ciencia de relaciones en el espacio. Ldgico es preguntarse si el gedgrafo
librado a si mismo, estd en condiciones de resolver tales problemas, o, segin
la expresidn de Max Sorre, él no deberd renunciar a comprender este
‘mundo cuya complejidad lo desconcierta. El economista es quien esti pre-
ferentemente preparado para analizar y describir estas interrelaciones. No
lo estin en cambio, ni el ingeniero, ni el arquitecto, ni el urbanista, ni atn
-el mismo gedgrafo. El {inico obstaculo que encontrard el economista en su
:analisis, serd esencialmente la ausencia de precision estadistica y el escep-
ticismo de los industriales, muy poco conformados a los métodos de inter-
dependencias generales,

Asi también, las relaciones entre regiones vecinas y entre regiones se-
‘paradas las unas de las otras, se anudan con una intensidad creciente segun
-el progreso de los medios de comunicacion y las relaciones internacionales.
No se puede hacer un gran cambio en una regién sin afectar también las
-otras que comercian con ella. Como dice GorTMANN, nace alli la necesidad
no sélo de un programa, sino de un modelo econémico de interdependencias
‘regionales que los gedgrafos no pueden establecer por si mismos.

Conviene destacar que el gedgrafo es susceptible de aportar precisiones
de un valor innegable, a medida que se identifica con los factores humanos,
‘Es asi que el Town and Country Planning Act., de 1947, sefiala que Gran
Bretafia tiene por finalidad tanto la conservacidén de las fuentes materiales,
como el estimulo de una vida comunal vigorosa.

Los britanicos han evidenciado la insuficiencia de las ciudades y villas
europeas en lo que concierne a las facilidades ofrecidas a un individuo
‘para una vida completa y prospera, la salvaguardia y creacién de “espacios
verdes”, y las transferencias de poblacién y de las industrias de las ciu-
~dades superpobladas hacia las ciudades nuevas. Convendria definir, por
medio del estudio de los costos individuales y sociales, qué se entiende
por ciudad superpoblada.

Sin ninguna duda el mérito de los gedgrafos es haber fundado su labor
‘sobre encuestas e investigaciones profundas, que los economistas tienden
marcadamente a reemplazar por un refinamiento teérico de sus recursos
-analiticos.

Los gedgrafos tuvieron a su cargo componer una serie de mapas de-
terminando, por una parte, los fundamentos geograficos de toda planifi-
cacién: geografia fisica, utilizacién del suelo, régimen de luvias, etc., y
-por otra parte, los aspectos sociales y economicos: reparticion de la pobla-

NRIIND R (14 | < TS e



LA REGION ECONOMICA 6§

cién, evolucion demografica, industrias, comunicaciones, técnicas agricolas
y explotacion y distribucion de los minerales,

Conviene destacar que los equipos de investigacién comprendian, ade-
mas de los gedgrafos, a los economistas y a otros especialistas de ciencias
sociales. El Profesor DUDLEY StTAMP sefiala que una tarea tan gigantesca
como la Town and Country Planning, no puede ser emprendida sino por el
método de operaciones combinadas que permitié ganar la segunda guerra
mundial 31, Se trata fundamentalmente de un trabajo en equipo; es preciso
ejecutar un analisis de datos geograficos, econémicos y estadisticos, Una
de las mejores ilustraciones esta dada por el ponderable esfuerzo realizado
en Brasil en la planificacién de la region de Cabo Frio, la que pronto se
encontrara frente a la conjuncién inesperada de un centro industrial y tu-
ristico. Es poco probable que esta conjuncién se transforme en un complejo
exento de tensiones econdémicas y sociales. Fsta reflexién nos conduce,
ademas, a enfrentar un estudio de mas vastos alcances y de mayor utilidad
en lo que nos concierne: €l libro de CHARDONNET, sobre los grandes tipos
de complejos industriales 12,

3. Complejos industriales y polos de atraccién.

Con la nocién de los grandes complejos industriales, avanzamos un
paso hacia el anilisis de las regiones polarizadas. Pero este paso no es
suficiente ya que trata mas el anilisis de un polo regional que el de una
region funcional.

CHARDONNET distingue, ademds, las regiones industriales concebidas
como regiones homogéneas, los centros industriales por si mismos y los
complejos industriales. “El complejo, dice, es un fenémeno moderno. Tiene
a lo sumo cincuenta afios”. Un ejemplo nos lo da el Sur de la Nueva Ingla-
terra, las riberas del lago Eire o mas ain Paris y tantos desconocidos del
Ruhrt Donbass 3.

¢ Cudles son las caracteristicas comunes de estos complejos de tipos
tan diferentes? La primera es un poderio industrial importante; el tonelaje
de produccién, la mano de obra empleada, los capitales invertidos, deben
representar un porcentaje superior al promedio cuando se considera el
conjunto mundial. A decir verdad, este rasgo puede aplicarse a la region
industrial.

El segundo rasgo necesario, es la presencia de una o varias industrias
de base, es decir, industrias que se ubican por encima de las industrias de
transformacién e industrias de consumo. No hay ningin complejo cuya
industria dominante sea alimenticia o textil. Mazement, centro lanero y
Casablanca, centro de conservas, no constituyen” un complejo. Si Lyon

11 Investigacién operacional.
12 Armand Colin, 1955.

13 Ese es también el complejo de Edea, en el Camerun. (Cie. Camerounaise
de PAluminium Pechiney-Ulgine). La nociém de polos de desarrollo en Africa
v la U. R. S. S. ha sido notablemente desarrollada por el Profesor PERROUX
{Sentiers d’Europe, N® 1, 1957 y Politique Etrangere, N® 3, 1957).
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llega a ser en Francia un complejo industrial importante, serd menos por
su industria textil que por las industrias mecinicas y quimicas polarizadas
sobre este importante centro de salida y mano de obra.

El tercer rasgo que caracteriza el complejo industrial, a criterio de
CHARDONNET, es la diversidad de actividades transformantes. La zona in-
dustrial de Berre no constituye un complejo. Lo mismo sucede con el centro
siderirgico de Monlevado en Brasil o el de Selzgitter en Alemania.

El estudio de los complejos industriales congénitamente urbanos, tien-
de a aunar toda la geografia econdémica nacional, y quizis, a desintegrar
los conjuntos regionales legados por el pasado.

Se dira que las tesis sobre la descentralizacion, como la de M. GRAVIER,
estan orientadas hacia esta observacién. Para nosotros —ya se vera mas
adelante— la geografia econémica ha realizado sus estudios mas fecundos
al desarrollar una tesis opuesta a la de la descentralizacién total, orientada
hacia una industrializacién equilibrada en grandes nebulosas alrededor de
los polos de desarrollo, Tal pareceria ser la filosofia del estudio de la vida
rural en Basse - Alsace, en la cual N. JuiLLIARD prevé para Strasbourg,
en el futuro, un papel de metrépolis y de foco de crecimiento.

La diversidad industrial necesaria se funda, ademas, ssobre la inter-
dependencia directa o indirecta de las diversas ramas de actividad.

El gedgrafo vuelve a unirse aqui al economista, aunque con menos
precision. Destaca la interdependencia técnica de la siderurgia abastecedora
de materias primas (acero, fundicién, laminados) y de la industria meca-
nica; o mas aun, de las industrias quimica y farmacéutica nacidas de la
utilizacion de subproductos del coke. Otro tipo de dependencia nos lo da
la consideracién del sector textil que debe recurrir para su abastecimiento
a las industrias de maquinas y colorantes. A su alrededor, aquéllas, des-
arrollando la fundicién y la mecénica especializadas, permiten la aparicion
de industrias mecanicas sin ninguna conexion directa con la actividad de
origen. Del mismo modo, la industria de los colorantes atrae a la industria
quimica en un sentido mas amplio. A partir de lo cual, un complejo fundado
sobre industrias de base construidas contrariamente al adelanto técnico,
toma nacimiento y puede enfocar y dominar atn mas fuertemente una
region,

El ejemplo que acabamos de dar, corresponde a Lyon. Es interesante
sefialar la vieja rivalidad entre este nuevo complejo con el antiguo centro
minero de Saint Etienne y de constatar el predominio adquirido por un
centro urbano y comercial sobre un conglomerado fundado en la existencia
de materias primas.

Paralelamente a las dependencias directas de una industria con rela-
cién a otra, existen también dependencias indirectas por intermedio de un
factor comun, como puede ser la existencia de una misma fuente de energia
hidroeléctrica, 1a abundante mano de obra humana o un gran mercado de
consumo. Bajo todas estas formas, volvemos a encontrarnos con la nocién
fundamental de interdependencia que ya habiamos mencionado al tratar
la region polarizada.

Existe una diferencia fundamental entre la nocién de complejo y Ia
nociéon de region: el complejo es tinicamente industrial y fundado sobre
una concentracion de empresas sobre un espacio limitado. La regidn pola-
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rizada resulta de una combinacién de estas actividades industriales con las
actividades agricolas necesarias para fundar un conjunto homogéneo.

El complejo constituye, pues, el polo de una regiéon funcional y la
nocién de concentracién que le es propia, revela esta caracteristica de un
espacio homogéneo opuesto a los diferentes espacios complementarios que
acaban de constituir la regién polarizada. El complejo es por naturaleza,
un tipo de polo industrial regional.

El complejo puede ser un polo nacional, y se tiene como complejo, al
conjunto Nord - Pas - de - Calais francés, fundado sobre el carbon, o al
conjunto de los grandes lagos americanos, fundado sobre la existencia de
vias de comunicacién. La regién homogénea fundada sobre e] factor econo-
mico predominante y sobre su conglomerado urbano, la fuente de mano
de obra y de mercado, es un polo nacional.

Un dltimo y atfin mas interesante ejemplo del esfuerzo de los gedgrafos,
nos lo da el equipo de Economia y Humanismo, principalmente a raiz de
su estudio sobre la region lionesa. Alli el polo estd concebido atin como
una zona de atraccién. El equipo del R. P. LEBRET tiende a ubicar la re-
gibn a establecer, en un espacio econdémico total, a fin de que los problemas
alli expuestos se perciban en toda su amplitud. Esta unificacién en la apre-
ciacién de los problemas de distribucion, es la zona de atraccién de la
metrépolis regional, Conviene tratar de determinar esta regién lionesa que
hemos definido como la regién polarizada de Lyon. El grupo de Economia
y Humanismo, en su esfuerzo por precisar la regién polarizada, no pudo
conservar sino tres indices principales: el de las relaciones telefénicas;
el de las relaciones de transportes automotores y el de las migraciones de
mano de obral4, LaBAsSg, en su trabajo sobre los capitales y la region,
agrega la descripciéon de las redes bancarias. A esta concepcién le faltd
adquirir dinamismo y enfocar al polo de transacciones como un polo de
desarrollo ; en otras palabras, censar no sélo los valores absolutos sino tam-
bién los acrecentamientos como nos permite hacerlo el mapa de intensidad
de la circulacién caminera 1950 - 1955 establecido por la S.E.R.L. Las fron-
teras sefialadas sobre el Grafico N¢ 5 seran justificadas en el Capitulo II.
Por eso, la definicién de la regién polarizada lionesa, aunque muy supe-
rior a todas aquellas que han sido concebidas hasta el presente por los ge6-
grafos franceses, es atn insuficiente por carecerse de datos estadisticos.
Correspondera a los economistas, en colaboracién con los gedgrafos, com-
pletar estos trabajos. Insistiremos sobre esto en el Capitulo V.

D. Recientes aportes de los economistas,

En la puja empefiada entre gedgrafos y economistas, estos tltimos se
caracterizan tanto por su originalidad como por su dispersién. Simplifi-
cando, podemos decir que tres grandes tendencias se liberan en un orden
creciente de abstraccién y simultineamente, de realismo. En efecto, la
economia llega a ser operacional,

14 QOtro esfuerzo en igual sentido ha realizado Brasil a propésito del Es-
tado de Pernambuco y de su Capital Recife, Gnico Estado industrial del N' .E.
de Brasil.
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El grupo mas proximo al equipo de los gedgrafos, estd jerarquizado
por los Profesores J. M. JEANNENEY 1 y R. GENDARME 16, Este se distin-
gue esencialmente por la perspectiva de politica econdmica nacional, volun-
tariamente adoptada.

El segundo grupo estd animado por el Profesor F. PErroUX ¥, quien
fue el primero en Francia en dar las diversas acepciones de la nocion de
espacio econdémico. Los trabajos del I.S.E.A. y el presente ensayo estin
inspirados en su pensamiento.

Por dltimo, e] tercer grupo es el de la investigacién operacional pro-
piamente dicha, destacada en Francia por los trabajos de M. GuiLeaup,
Prarier, Mamier y ZicHIERA. Este grupo utiliza un delicado aparato
matematico para estudiar los problemas de localizacién, de stockage, de
transporte, de circulacién, asi como también los problemas especiales de
interdependencia econdmica.

1. Los trabajos de J. M. JEANNENEY estin orientados por la investi-

gacion de una politica nacional de coordinacion de los desarrollos regiona-
les18. El método estd dominado por el punto de vista de la localizacién
individual de las empresas y soportar un alto grado de planificacién geb-
grafica. En otras palabras, el punto de vista clasico, voluntariamente micro-
econémico, estd compensado por las miras mis amplias del gedgrafo. El
autor que nos ocupa se remite al analisis de los costos directos e indirec-
tos 1® para determinar una localizaciéon éptima y por su intermedio aborda
1a cuestion fundamental de los efectos de la polarizacién. Es decir, supedi-
tarse en forma excesiva al efecto del abastecimiento requerido por cada
actividad y descuidar e] efecto de la menor salida. Y sobre todo, orientar
la definicién de la region econdmica en un sentido demasiado pragmatico.
Pero es necesario reconocer al Profesor JEANNENEY el haber destacado
desde 1954 20 la necesidad de una conciliacién entre las nociones de region
homogénea y region polarizada. El Profesor JEANNENEY dice que, para
poder razonar valederamente, es necesario:
. 1) “que en cada uno de los espacios a los cuales se aplique un sistema
de contabilidad regional, las condiciones generales de la actividad econémica
sean suficientemente uniformes” 2! (correcta definicién de regiéon homo-
génea).

15 J, M. JEANNENEY. Forces et Faiblesses de U'Economie Francaise. A. Co-
lin, 1956. Les cours de Droit, 1956. Développment des Economies régionales,
Revue Economique, 1956.

16 R. GENDARME, La Région du Nord, A. Colin, 1954,

17 F. PERROUX, Economic Space. Theory and Application, Quarterly Jour-
nal of Economics, 1950, L’Europe sans rivages, P. 1. F., 1954, 2eme. part. Note
sur la Notion de Poles de croissance, Economie Appliquée, N® 1-2, p. 307, 1955,
L’idée de pole de développment et les ensembles industriels en Afrique, Revue
Sentiers d’Europe, O, 1957. Les poles de développement et la politique de ’'Est, -
Politique Etrangere, 1957, N 3.

18 Forces et Faiblesses..., pag. 250.

19 Economies et déséconomies externes.
20 Rapport général sur ’économie alpine.
21 Somos nosotros quien los subraya.
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GRAFICO N¢ 5.

REGION POLARIZADA LIONESA SEGUN LA INTENSIDAD
DEL AUMENTO DE LA CIRCULACION CAMINERA 1950-55
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2) “que las producciones que sean alli realizadas, den nacimiento o
ingresos cuyos benef1c1arlos estén en su. mavoma 2 domlcxhados en el in-
terior del espacio mismo”

3) “que la mayor parte 2l de los ingresos perc1b1dos en cada uno de
estos espacios se gaste alli mismo”. (Correcta nocién de polarizacién in-
troducida aqui por la mayoria).

Aun cuando el espiritu cientifico y el anlisis geografico de J. M.
JEANNENEY no favorecen a la nocion de polo, la llevan, sin embarge, a
destacar mfltiples aspectos del efecto de la polarizacién. Los distritos, dice,
donde la poblacién ha aumentado entre 1901 y 1954, son aquéllos que ya
eran industriales. Sélo la accién gubernamental puede invertir la pendiente
natural que conduce a las empresas nuevas a instalarse con preferenc1a en
estas regiones.

La mayor parte de las técnicas modernas ex1gen una concentrac1on de
los medios en las usinas de cierta importancia y el complemento de la
mano de obra familiar suscita conjuntos industriales que agrupan activi-
dades variadas, ubicando alrededor de las ciudades 30.000 a 100.000 habi-
tantes como minimo. En resumen, confiesa, no conocemos la ley de cre-
cimiento del costo de los servicios publicos y privados en funcion de la
poblacién de los conglomerados. No poseemos alin criterios objetivos sufi-
cientes que permitan determinar las regiones que quisiéramos: hacer bene-
ficiarias de privilegios; a cada momento nos hacen falta los datos esta-
disticos 22.

Desde este punto de vista, estudios como los de RENE GENDARME son
particularmente interesantes. Insistamos sobre la importancia de los es-
quemas del espacio - plan y de espacio -polarizado que representan las ta-
blas I y II, paginas 112 y 113. Por otra parte, J. M. JEANNENEY Sefiala
que un estudio de las relaciones interregionales seria de un interés in-
estimable. Poseemos una primera muestra para Lorraine. Pronto. ten-
dremos una segunda para la regién de Dijon y esperemos que la tercera
sera la de la region lionesa. Sobre este plan, nos han aventajado los Estados
Unidos y Brasil. El estudio que recientemente ha publicado el I.S.E.A.
sobre €l crecimiento y las tensiones inflacionistas en Minas Geraes trata
de hacer un puente —a la vez tedrico y personal— entre los métodos del
viejo y del nuevo mundo. A decir verdad, dicho estudio se integra en una
concepcion mas completa del pensamiento.

2. Los trabajos del Profesor FraNcols PERroux han inspirado en
Francia un esfuerzo sisteméitico por adquirir conciencia de los problemas
leconémicos localizados.

La tendencia natural de su espiritu lo lleva a destacar que el hombre
no es un objeto inerte, localizado en el espacxo Tomando sélo sus coorde-
nadas euclidianas, le privamos de su caricter humano fundamental: el de
tener intenciones y una actividad. EI hombre construye espacios que pueden
sefialarse segin ciertas estructuras homogéneas, pero que viven en funcién

22 En base a este criterio se emplean los diversos centros de distribucién
del territorio, asi como los equipos reg'lonalels del Instituto de Ciencia Econé-
mica Aplicadsa.
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de las trueques polarizados; es el trueque, trabajo del hombre, que engen-
dra el espacio; y cada tipo de cambio tiene el espacio que le pertenece.

En el origen del trueque se encuentran las decisiones y es en su
nombre que el empleo racional de las fuerzas publicas y privadas, utilizadas
en funcién de estrategias politicas y econémicas de pequefia o gran enver-
gadura, determina los espacios - plan,

El Profesor Perroux fue el primero en sistematizar en Francia los
tres tipos de espacios econdmicos.

Distingue por una parte, el espacio como conjunto homogéneo cuyas
relaciones son relativas, ya sea con las unidades geograficas, ya con las
relaciones observadas entre estas unidades, sean éstas elementales (micro)
o complejas (macro). Distingue, ademais, el espacio como contenido de
planes, ya se trate de relaciones definiendo el plan de una unidad econé-
mica o las relaciones definiendo los planes de diversas unidades de un
mismo conjunto. Describe el espacio como un campo de fuerzas, es decir,
€l espacio polarizado y sus fuerzas de atraccion o de dependencia ema-
nando de una unidad econémica, o influyendo sobre ella.

Estas nociones estin presentadas en forma particularmente intere-
sate en L’Europe sans Rivages?2%. Nos hemos tomado la libertad de pre-
sentar sumariamente una de ellas (Grafico N¢ 6) mediante un grafico del
espacio polarizado europeo definido como el conjunto de las unidades geo-
graficas, manteniendo la mayoria de sus trueques con Europa 24,

Ia nocién de espacio polarizado estd, ademas, desarrollada en un
articulo sobre la nocion de los polos de crecimiento y es uno de los pun-
tales de Francia en la nocién de distribucién regional 25. El Consejo Econé-
mico, por intermedio de J. MiLEAU, ha destacado su enlace 26,

El hecho fundamental que sirve de partida al razonamiento es el si-
guiente: “El crecimiento no aparece simultineamente, sino que se mani-
fiesta en puntos o polos de crecimiento de intensidad variable. Extendiéndose
por diversos canales con efectos terminales variables para el conjunto de
una economia”,

El ejemplo clasico es el siguiente: un centro de extraccidn de materias
primas estd anexado a un centro de produccién de energia, y por medio
de las vias de comunicacién, a los centros de transformacion o de trans-
porte. Otros complejos son petroleros, electrénicos o nucleares. Tales com-
plejos industriales se originan en el crecimiento, tanto en el mundo sovié-
tico como en el mundo contemporaneo 27,

28 pP. U. F., 1954.

24 Esta presentacién se aproxima a la dada por O. E. C. E. en Situation
économique de VEurope, 11956 (Geneve, 1957) 'y Etude de l'’espace Européen,
chap. VI,

25 F. PERROUX: Nota sobre la nocién de Polos de crecmuenbo. Ec«momw
Appliqué, N° 1-2, p. 307 (1955). -

J. MILHAU: La Théorie de la !Croissance et l’expansmn Reglonal Econo-
mie Appliqguée, N® 3, p. 349 (1956).

26 J, MILHAU: Rapport au Conseil- Ecovrwfrmque, 1957.

27 Ver F. PERROUX, Sentiers d’Europe Ne¢ 1, 1957. Pohtzque Etmngere,
1957, N¢ 3.
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Al decir complejos de industria el Profesor PERrROUX desea introducir
en el analisis tres elementos :

1) la industria llave 28;
2) el régimen no concurrencial del complejo;
3) el hecho del conglomerado territorial.

GRAFICO N¢ 6.

EUROPA SIN RIBERAS
Espacio polarizado Europeo
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(F. M. 1. Balance of payments Yearbook 1954.
MOUSSA. Communauté Franco-Africaine-Annexe XIV, cahiers F. N. 8. P.).

Destaca en primer lugar la existencia de una fuerza motriz cuya acti-
vidad acarrea, automaticamente, la de otras industrias situadas por encima
y por debajo de ella misma. La vitalidad de esta industria motriz es funcién
de las previsiones de los empresarios y por consiguiente, de su informa-
cion. La industria motriz, tiene, en efecto, interés en aumentar su débito
y en disminuir sus precios siempre que tenga un conocimiento preciso de

28 {Sobre la nocién de industria clave, ver también P. N. RASMUSSEN: A4
disgression on the concept of key industry in Intersectonal Telations, North
Holland Publishing Company, Amsterdam, 1956. La diferencia que separa am-
bos conceptos, sers vista en el Capitulo V.
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las consecuencias favorables que hacen determinar semejantes decisiones.
Corresponde al economista informar debidamente a los directores de em-
presa. v

Este caracter de industria motriz y la vocacién de conductor de juego
pertenecen, en distintos grados, a diversos sectores. Se llama industria
llave a aquella que induce, en la totalidad de un conjunto, un aumento
del débito global mucho mayor que el aumento de su propio débito.

Sefialemos de paso que un calculo bajo del efecto de polarizacion y un
alto cilculo de la multiplicacién intersectorial de la industria llave, esta
llamado a traer aclaraciones preciosas y aun indispensables, tanto en lo
que concierne al crecimiento de nuestras economias evolucionadas, como a
la de aquellos paises aéin insuficientemente valorizados %*.

El Profesor PERROUX ha completado estas nociones mediante obser-
vaciones hechas en la regién del Ruhr subrayando que todo complejo de
industria es en si un elemento inestable por el sélo hecho de combinar
entre ellos, varios oligopolios. Para convencerse, basta examinar las rela-
ciones entre la industria de la materia prima, hierro y carbon; la industria
que fabrica el acero que absorbe habitualmente la mayor parte de las ma-
terias primas; la industria de los transportes que beneficia a un monopolio
y el estado quien, por sus compras asi como por sus intervenciones, ejerce
una accién sobre el conjunto de las industrias precedentes 3°.

A criterio del Profesor PERROUX, un polo dominante es, ademas, una
unidad compleja que ejerce sobre las regiones vecinas, acciones asimétricas
e irreversibles durante un espacio de tiempo determinado.

Fl caracter asimétrico de estas influencias se puede comprender si se
tiene en cuenta la naturaleza de las actividades y la dimensién de los flujos
de trueques del polo. Toda crisis econdémica o militar del Ruhr paraliza a
Alemania y a numerosas economias extranjeras. En 1938, el Puerto de
Rotterdam se caracterizé por el hecho de que las tres cuartas partes de
las mercaderias que alli se negocian, proceden o son remitidas al Ruhr.
Del mismo modo, el 90 % de las exportaciones de minerales suecos, se
dirigen al Ruhr, mientras que el Ruhr sélo depende del abastecimiento
sueco en un 45 %. Francia depende mas del coke del Ruhr de lo que éste
depende de la pequefia Lorraine, donde los alemanes tienen tendencia a
no hacer ningiin consumo 8, Asimismo, Bélgica e Italia dependen mas del
Ruhr de lo que el Ruhr depende de ellas.

Desde el punto de vista geografico europeo, conviene considerar un
espacio mayor que sea a la vez belga, aleman y francés, incluidos en un
triangulo de 350 Kms. de largo y que contiene esencialmente los recursos
del continente occidental (Grafico N¢ 7). El Profesor Prrroux aclara
que el conglomerado territorial agrega sus consecuencias especificas a la
naturaleza de la actividad de las industrias llaves y al régimen imperfecta-

29 Ver 1. S. E. A., Cahiers, Serie D N° 8. Matériaux pour une analyse de
la croissance économique; Livre I, chapitre I1. Les Phénomenes de la croissance
dans un pole industriel - la Ruhr.

80 Ver: J. R. BounmviLLE, Contribution a Pétude des poles de croissance:
una industrie clef, PActer du Minas Gerais (Chiers del’Institut de Sciencie Eco-
nomique Appliquée, 1957, N? 66-F, N° 10).

31 Destaquemos no obstante, un reciente retorno de los trueques.
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mente concurrencial del complejo econdémico. El conglomerado industrial
urbano suscita tipos de consumidores y tipos de productores particulares
que originan sus tradiciones y forman el espiritu colectivo. Asi también,
€l polo industrial complejo tiende a modificar sus proximidades geografi-
«cas, algunas veces, toda la economia nacional.

GRAFICO N@¢ 7.
EL RUHR, POLO EUROPEO

Este tridngulo, cuyos lados miden aproximadamente 350 Kms., contiene
las fuentes vitales europeas en mineral de hierro y carb6n. Constituye
un conjunto tnico en el mundo, pero, hasta el presente, ha sido dividido
por cinco fronteras.

N B: Una definicién mdis precisa del Polo Ruhr-Lorraine, exigirfa un
calculo de los trueques de este complejo con cada uno de los
pafses europeos y una matriz de los trueques internos.

Partiendo de estas constataciones, es posible interpretar e} crecimiento
de las economias nacionales y el conflicto entre los espacios econdmicos
y los espacios politicamente organizados. Los mas pujantes centros de pro-
duccién rebasan los limites de su propio pais, imponiendo su influencia
v su ritmo en otros centros que dependen de distintos paises.
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Aquel pais que detente varios polos de desarrollo, puede modificar
en su beneficio el juego de los costos comparativos. El espacio- programa
de la empresa viene a secundar el espacio - plan del Estado, y la geopolitica
entra en el dominio de la ciencia por intermedio de los economistas.

Bajo este enfoque, es posible concebir que dos vias distintas queden
abiertas: una, es la determinacién del espacio decisional (zona de influen-
cia), el que se abre espontaneamente por la evolucién natural de un polo
de crecimiento; el otro es la determinacion de complejos industriales ten-
dientes a dilatar o reforzar un espacio polarizado preexistente,

En otras palabras, el espacio-plan 6ptimo coincide siempre con el
espacio- polarizado correspondiente a los resultados o a los problemas en-
carados. Pero el problema no se ha resuelto afin; seria factible aceptar el
espacio existente; o bien, buscar mejor; o suscitar valores y- polos nuevos
y separar los problemas de subempleo haciendo surgir centros de desarrollo,
susceptibles de arrastrar a su propia Orbita las regiones poco favorecidas.

Con este punto de vista ha intensificado su trabajo la Seccién Regional
del Instituto de Estudios Econbémicos de Lyon. Intenta, a la vez, deter-
minar los polos de desarrollo secundarios, que, por su nacimiento o re-
nacimiento (“sub - prefectura”) podrian asegurar —mejor que una dise-
minacién sentimental de empresas en los espacios decadentes— una renova-
<ién de los campos sin explotar por las ciudades metropolis. La presencia
del Mercado comin impondrd la adopcién de este punto de vista hasta
ahora discutido. De tales investigaciones se llegaria en forma natural a
concebir y a utilizar modelos econdémicos operacionales, retrayendo las
interdependencias al seno de las regiones asi determinadas. Un vinculo
natural queda asi establecido entre la escuela de Francors Perroux y las
diversas escuelas de investigacién operacional, de orientacién méas mate-
matica.

_ 3. La Escuela Francesa de Investigacion Operacional esti aiin lejos
de haber logrado su unidad. Una primers tendencia, muy semejante a la
expuesta por el Profesor F. PERROUX, estd animada por el Profesor ANDRE
PiaTiERr, director del Seminario de la Escuela Practica de Altos Estudios,
quien se encuentra abocado en forma especial al estudio de la atraccién
comercial de las ciudades.

A decir verdad, su posicién con respecto a la teoria matematica del
espacio, es esencialmente critica. Partiendo del método de Remry y fun-
dandose sobre la hipétesis de una ley de gravitacion econdémica, subraya la
insuficiencia de un igual analisis para dar cuenta de la existencia de cen-
tros comerciales secundarios y de la reanimacion de estos dltimos en Fran-
cia después de 1936.

Su método es esencialmente pragmatico, pero tiende a establecer una
nueva teoria. La encuesta encabezada por él en el departamento piloto
de Loir - et- Cher, le permite sefialar que las zonas de atraccién de dis-
tintas ciudades, se superponen casi siempre. Los centros comerciales secun-
darios se presentan asi, como satélites o como concurrentes de los centros
principales. A

Finalmente, las zonas de atraccién tienen formas diferentes: estre-
lladas, para la sanidad, la banca y los productos de consumo permanente;
de contornos redondeados, al contrario, para los textiles y la- quincalleria.
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En general, la atracciéon comercial estd en razon directa a la proximi-
dad de los grandes centros. Los puntos de aberraciéon son excepcionales.
“Pero la ley de REILLY no aporta nada —dice el Profesor PiaTiErR— para
el conocimiento de los pequefios centros comerciales”. Alli, efectivamente
la importancia demografica del centro y las facilidades de acceso, no son
los finicos factores a conservar. Existen comunas del Loir - et - Cher que
contando con una poblacién de menos de 3.000 habitantes, no tienen nin-
guna influencia comercial. Por el contrario, algunas comunas mindsculas
de 500 a 1.000 habitantes poseen una zona de atraccion,

A nuestro criterio, estas criticas dirigidas contra la teoria de las super-~
ficies de influencia urbana, no debe en ninguna forma detener a los inves-
tigadores sino mas bien —como lo desea el mismo Profesor Prarier—
servir de base al mejoramiento de los modelos existentes o al descubrimiento
de nuevos instrumentos de analisis %2,

La segunda rama de la Escuela Francesa de Investigacién Operacional
Regional sufre un complejo de timidez cientifica fuertemente aislado de
la corporacién econdmica general. Radica su orgullo técnico en no publicar
nada yue no le pertenezca realmente, basando sus calculos sobre datos
franceses. Alli se trabaja con todo dinamismo, pero el programa es insos-
pechadamente extenso para la mayoria.

La naturaleza y el dominio de la ciencia regional tal como la concibe
el equipo operacional, deben, en primer lugar, estar definidos (a). Luego
puede hacerse una descripciéon de los instrumentos utilizados (b). Final-
mente, los alcances de la utilizacion de este método de estudio, seran bre-
vemente analizados por el autor, segiin su propio punto de vista (c).

a) Dominio de la economia regional operacional.

Si bien las disciplinas estin ligadas al estudio del hombre y del espacio,
los grupos de fenémenos fisicos, bioldgicos y sociales sobre la superficie
terrestre son de naturaleza funcional, constituyendo campos de analisis
particular. Del mismo modo, la regién constituye una parte mis o menos
distinta de un todo mas grande, compuesto por unidades interdependientes.

Una comprensién completa de este organismo vivo no puede con-
cluirse con la simple suma de los estudios validos de cada una de las
ciencias sociales existentes hoy en dia.

La regién tiene su propia esencia, la que no puede interpretarse total-
mznte sino por los instrumentos, las hipdtesis, los modelos y las técnicas
de elaboracion especificamente adaptadas al analisis regional. Ella se limita
a los problemas econdémicos y sociales para los cuales un foco especial es
determinante.

En definitiva, una teoria ideal de la regidn, constituiria un esquema
de su espacio en tanto que como organismo dinamico, presentaria la matriz
de las interacciones fundamentales de este espacio y conduciria mucho mas-
lejos las concepciones demasiado simples a las cuales han convergido las
sumas particulares de estudios regionales perseguidos en las diversas cien-
cias sociales.

32 Debemos en especial llegar a distinguir los distintos tipos de ciudades.
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b) Instrumentos utilizados.

La regién es nocién intelectual y relativa del problema estudiado. Se
delimita por seleccién y aisladamente, y se precisa por aproximaciones
sucesivas,

Una regién es un grupo espacial de rasgos fisicos, bioldgicos y socia-
les, cuyo conjunto es coherente y posee una identidad distinta.

La region es en prlmer lugar, un simple segmento del espacio que
puede esquematizarse asi:

rectangulo

Las fronteras de dicho espacio pueden ser:

a) previstas b) indeterminadas c) zonales

I s

L

El conjunto de tal regién puede ser separado en sectores, siguiendo las
necesidades del analisis
5§

.a) sectores horizontales del b) complejos industriales
tipo LEONTIEF verticales

¢) utilizacién de los recursos d) nivel de riqueza y bienes-
estratégicos (subregiones tar de la poblacién (subre-
polarizadas) giones homogéneas)

Los sectores del tipo a) son de naturaleza técnica, su agregacién y
su homogeneidad son artificiales y resultan de un compromiso entre los
procedimientos de produccién y las sustituciones mis o menos grandes
hechas por los usuarios. Los sectores de tipo b) son institucionales y de-
penden de las influencias financieras. Los sectores de tipo c) y d) no
pueden ser determinados sino por aproximacién. En definitiva, el estable-
cimiento de las estructuras y fronteras de una reglon descansa por com-

‘pleto sobre el método de las aproximaciones sucesivas.
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El analisis discierne los vinculos entre los rasgos particulares de
cada sector. (Por ejemplo: cantidad de negocios, mano de obra, abaste-
cimiento).

El analisis define estos sectores y elige los rasgos caracteristicos mas
apropiados para determinar la region que investiga. Aparece entonces el
espacio como un grupo de rasgos particulares y de relacién.

L4
N > ,/ o — rasgos particulares.
A 4
N — = vinculos fuertes.
\ ./
\\ N/ --- = vinculos débiles.
P o

Estos esquemas pueden también comprender tanto a las relaciones ins-
titucionales como a los flujos humanos o monetarios, y se aplican indistin-
tamente en las relaciones a corto o largo plazo.

He aqui un primer ejemplo destacado de la ciencia politica, pertene-
ciente a las relaciones a corto plazo. Practicamente, hoy en dia, el problema
regional -——cualquiera sea el escalén en que se halle ubicado— supone la
ausencia de un poder administrativo calificado para resolver todos los
problemas econdémicos del espacio considerado. Esta deficiencia no entrafia
necesariamente una ausencia de relaciones utilizadas para llegar a decisiones
y el traducirlas en actos constituye el sistema politico de Ia regién. Con-
viene, pues, estudiar sucesivamente: 1) La definicién del mundo regional.
2) La poblacién y sus caracteristicas. 3) La estructura de su organizacion.
4) Los procesos de accién. 5) Las leyes y politicas aplicables a la region.
Como se ve, este punto de vista es esencialmente operacional 33.

En lo que concierne a los flujos monetarios y reales, dos tipos de re-
cursos matematicos son frecuentemente utilizados para estudiar la estruc-
tura y las reacciones regionales. Asi en Brasil, seria imposible estudiar
los impactos regionales de gastos federales y utilizar las tablas de entradas
y salidas para poner en claro las consecuencias de una politica fiscal. Un
modelo interregional de cuatro zonas: Sur, Nord - Este, Centro - Este y
Centro, podria ser utilizado. Se da por descontado que sélo se trataria de
un ejercicio de caricter intelectual.

Para considerar un plazo mediano, hemos analizado por nuestros pro-
pios medios los problemas de crecimiento de Minas Geraes, gracias a la
utilizacién iterativa de matrices técnicas. '

Basta decir aqui que las aplicaciones mdas serias de la técnica de en-
tradas y salidas han sido llevadas en Noruega y Holanda a un méaximo
ajuste en un vasto cuadro de los modelos de decisién. Se destaca la nece-~

33 Ver: VINCENT ‘OSTROM.
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sidad de una cooperacién mas estrecha entre los tedricos que trabajan sobre
modelos generales, los estadistas de la contabilidad nacional, los especialistas
de la ecuacién de la demanda de ciertos resultados finales, los especialistas.
del analisis de entradas y salidas y los especialistas de la economia re-
gional 4,

El andlisis de corto plazo de las interdependencias regionales utiliza
con éxito otro tipo de andlisis matematico. Estudia la nocién de mercado
potencial y el analisis de la localizacidén. Sigue el camino abierto por StE-
warT y Harris, El primero pone en claro la nocién de potencial de pobla~
cién. La influencia ejercida disminuye con la distancia, segin la férmula
fisica de la gravitacion. La segunda une la nocién del mercado potenciak
a la de la accesibilidad y utiliza los costos de transporte como nocién econd-
mica de la distancia. En los Estados Unidos, DuNN aplica el anlisis de
contornos en Florida, a partir de un cierto ntimero de condados de base.
He aqui un ejemplo calculado a partir del Condado de Polk 85 (Grafico
N¢ 8). En Francia, Du Pack y LENGELLE, utilizando la férmula de RemLy,
han trazado las nuevas fronteras comerciales que desean reconocer, para el
comercio de detalle, Francia, Italia, Alemania y el Benelux, como conse-
‘ciuencia de la apertura del Mercado comun. Asi, Strasbourg extiende su
influencia hasta el Palatinat; Namur, Luxemburgo y Sarrebruck rozacin
las Ardennes y la Lorraine. Toda una parte del mercado holandés sucum~
bird a la atraccién comercial del Ruhr. Entonces convendrd contar con
los movimientos de poblacion 36,

En el andlisis a largo plazo los estudios regionales recaen esencialmente
sobre los fenémenos demograficos. TH. R. ANDERSON, socidlogo de Yale,
da una explicacion estadistica sobre la variacion de las densidades de pobla-
cién entre pequefias unidades, como por ejemplo, el condado y una region
mas vasta como el Estado o la Federacion. Estudia de inmediato las va-
riaciones de densidad de un espacio dado en funcién de variables depen-
dientes del tiempo. El conjunto del problema es en principio tebrico, y em
segundo lugar, empirico. Es preciso descubrir una familia de funciones
que lo satisfagan y luego identificar una funcién particular perteneciente
a esta familia. Actualmente, la investigacion estd limitada a la primera
etapa. En cuanto a la segunda, solo parecen posibles el ensayo arbitrario-
de un cierto nimero de parametros y ciertos métodos iterativos muy
complicados.

34 Es este uno de los fines principales de la seccién regional del Instituto
de Ciencia Econémica Aplicada.

85 La técnica serid desarrollada en el Capitulo II.

36 DU PAGE - LENGELLE, Le Marché Commun, Médicis, 1957. La ley de la.
gravitaciém comercial estipula que la atraccién de las compras de una ciudad
intermediaria por dos ciudades principales varia en razén directa del miimero
de habitantes de las Wdos ciudades v en razém inversa al cuadrado de las dis-
tancias de las dos ciudades a la ciudad intermedia.

Frontera de la region B = distancia A B
poblacion A
poblacién B
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GRAFICO Ne¢ 8.

INDICE DE LOCALIZACION EN FLORIDA (1948)

Porcentaje por encima de la localizacién del costo de transporte minimo.

OBSERVACION: Esta isodapana combina el mercado potencial ( Z—%ﬂ—)
¥ los costos de transporte (S Md) ponderados (disminuidos aqui en 1/3).

‘ORIGEN: DUNN, the Market potential concept. R. S. A, vol. II).
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En Francia, los estudios de F. TaBaH 37 sobre el problema inversién-
poblacién - nivel de vida de los paises subdesarrollados, revela el lugar
preponderante que conviene otorgar solamente a las inversiones demogra-
ficas. El instrumento matematico utilizado aqui es un modelo macroecono-
mico del tipo HARROD - DoMAR.

c) Alcance del méiodo de estudio operacional,

Al recorrer un dominio semejante y al enumerar la gama de los ins-

trumentos utilizados, se comprende la modestia de los hombres de ciencia
que rehusan publicar una compilacién comentada antes de haber aplicado
los nuevos métodos en un niimero suficientemente importante de proble-
mas nacionales concretos.

Por necesidad, y algunas veces por desgracia, no -ocurre asi con los
hombres politicos cuya accién parece estar limitada mas por la gama de
los instrumentos que tiene a su disposicién y sobre todo, por la urgencia
de los problemas que tratan, que por los medios de analisis que estos
poseen.

Uno de los problemas méas importantes es el del crecimiento econbémico
y las tensiones inflacionistas que le son inherentes; este ejemplo permitira,
ademds, comprender el alcance del anilisis especial operacional. Todo des-
arrollo, toda localizacién nueva pueden analizarse desde dos puntos de
vista diferentes. Uno microeconémico; el de la empresa y su proyecto.
Otro macroeconémico; el de la regién, del Estado y su programa. Los
modelos lineales de crecimiento son pues, diferentes, lo mismo que sus
resultados. Los modelos lineales de las diversas empresas deben aproxi-
marse a los modelos lineales regionales a fin de determinar la ayuda pfiblica
necesaria. En particular un banco de inversiones deberd financiar o sub-
vencionar no .s6lo proyectos poco viables desde el punto de vista privado,
sino también aquellos que deben ser acelerados en razén de los altos coefi-
cientes de polarizacién. En definitiva, el analisis regiona] operacional per-
mitird no solamente censar las deficiencias y poner en claro las posibili-
dades, sino también el cilculo y la eleccién de los medios mas eficaces 38.

CAPITULQ SEGUNDO

METODOS DE OBSERVACION DEIL ESPACIO ECONOMICO

- Comg toda ciencia social, la economia geografica es una ciencia expe-
timental, fundindose, por consiguiente, en gran parte en la estadistica.

37T 1. N. E. D, Le Tiers Monde, soud-développment el développment,
Presses Universitaires de France, 1956. \
38 HEstos puntos han sido desarrollados por el autor en la Mesa Redonda
sobre el crecimiento econémico del I. S. E. A., realizada en Rio de Janeiro en
agosto de 1957. Serdn muevamente tratados en el Capitulo VI.
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Es facil comprender que la estadistica deseriptiva tiene una tarea auxiliar
en lo que respecta a las ciencias sociales y a las practicas sociales.

Existen entre ciencia y practica, dos zonas de transicion:
— una, la investigacidén cientifica aplicada;
— otra, la ejecucion de un programae o plan.

Se entiende por investigacién cientifica aplicada, una sintesis cientifica
previsional determinada con el objeto de una utilizacién practica y no con
fines de especulacion. pura,

Se pasa insensiblemente de esta investigacién previsional a una inves-
tigaciéon decisional que la jerga actual conoce por “investigacién operacio-
nal”’, ya que también operar, significa hacer.

La investigacién operacional es el analisis de la eleccion de los medios
mejores que permitan obtener un fin establecido.

La investigaciéon operacional, cuyo nacimiento data de los primeros
modelos de decisién establecidos a raiz de la crisis de 1929, ha recibido
recientemente en el transcurso de la segunda guerra mundial, una aplica-
cion industrial. Su fin consiste en determinar los medios més econdémicos
para obtener una eficacia determinada o los medios mas eficaces para obte-
ner un fin determinado, ya sea en cantidad o en valor diferencial (ganancia).

El primer rasgo que caracteriza la fisonomia actual de la investigacion
operacional, es el permitir a los estudios abstractos y precisos, su utilizacion
para fines practicos.

E1 segundo rasgo es agrupar en equipos sin estructura jerarquica a
especialistas de distinto origen (economistas, gedgrafos, socitlogos, psico-
logos) coordinados solamente por un observador encargado de hacer la
sintesis de los distintos esfuerzos, confrontar sus experiencias y construir
por aproximacién un modelo que ninguno de ellos podria haber Ilegado
a construir por si solo.

En los Estados Unidos, el desarrollo de la teoria y de la investigacion
operacional en cuanto a la economia regional, resulta asi de esfuerzos
numerosos y conjugados. Una vez mads, se trata aqui de una investigacion
cientifica al servicio de la accidén y de las decisiones humanas. La utilizacion
de ciertos métodos matematicos particulares, tales como la de los programas
lineales y de la teoria de los juegos, es un elemento fundamental y que
no puede concebirse sin una base estadistica.

Lo que es cierto para una firma o una empresa, lo es también para
una regién. La planificacion aparece entonces como el establecimiento de
esquemas de apreciacién concebidos para formar los elementos de base
de una politica gubernamental, y para indicar las consecuencias de deci-
siones alternativas. Nos encontramos asi con el método tradicional de
Friscu o de TiNBERGEN quienes se habian adelantado a las técnicas actua-~
les de investigacion operacional. En realidad éstos no sen sino uno de los
aspectos del método mas generalizado de los modelos de decisién, en la
medida que se caracterizan por instrumentos matematicos partictlares.
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Llevar el problema al plan regional conduce pues a enfrentar dos en-
foques complementarios:

1°) Obtener las bases de informaciones locales indispensables para la
utilizacién de los esquemas encarados. Se trata de una estadistica descriptiva
que sea utilizable y permita diferenciar las regiones seglin su caracter
homogéneo y polarizado;

29) Determinar en un sentido mas bien decisional que descriptivo,
cuales son los medios y los espacios localizados que permiten la realizacién
optima de un fin politico dado. b

Es decir, en primer término la descripcién regional y de inmediato,
la construccién regional. Una es necesaria para la determinacion de la
otra,

El siguiente esquema sintetiza las observaciomes que acabamos de
formular:

g .. |Reches=he
Enquéte | —reiaee.
o

Econ_omique ‘
Géographique
Sociologique

Reégionale

En este capitulo, estudiaremos las técnicas de estadistica descriptiva
en lo que concierne a la region homogénea, la region polarizada y la tegion
plan.

Con ese proposito, nuestras investigaciones debén necesariamente
orientarse en tres caminos sucesivos:

—En primer lugar, conviene destacar el interés en establecer tres
sistemas distintos de regiones, ayudados por las mismas unidades estadis-
ticas elementales que son generalmente la comuna y el municipio.
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—En segundo lugar, es necesario precisar el procedimiento del tra-
zado de fronteras regionales distintas,

—Finalmente, es necesario definir el sentido y el alcance de la nocién
de estructura en lo que concierne a la regi6n homogénea, la regién polari-
zada y la region plan.

1. INTERES DEL CARACTER TERNARIO DE LA OBSERVACION
REGIONAL

Toda vez que nos encontramos en presencia de una economia desarro-
llada como la de Francia, o en vias de un desarrollo rapido como la de
Brasil, el programa de estadistica regional debe ser triple.

Recordemos que las regiones polarizadas no existen en las economias
de dominios; ellas aparecen con las grandes corrientes  comerciales y se
afirman en las economias industriales de las cuales constituyen los centros
de crecimiento.

Por el contrario, las regiones homogéneas son y permanecen igual-
mente fundamentales en los diversos tipos de economias, cualquiera sea
su grado de evolucion.

Por este motivo y en contraposicidn a esta ventaja, las regiones
homogéneas estin menos adaptadas al estudio de los crecimientos de las
regiones polarizadas. A lo sumo su observacion podria dar cuenta dema-
siado tarde de las mutaciones sobrevenidas y observadas. Finalmente, el
trabajo del hombre debe sacar partido de las observaciones precedentes
para construir un espacio econémico méas favorable al crecimiento equili-
brado de la nacién.

Conviene pues, aclarar con la mayor prec151on p051b1e desde el punto
de vista estadistico:

A.—FEl interés y los limites de la nocidén de region homogénea;
B.— El interés y los limites de la nocién polarizada;
C.—El interés y los limites de la regién- plan.

A. Interés ly limites de la nocién de regién homogénea.

Un espacio econdmico, cualquiera que sea, nunca es perfectamente
homogéneo. Estd compuesto por distintas partes que presentan caracteris-
ticas diversas, tanto en lo demografico, lo industrial, lo agricola y lo social.
Las cifras globales utilizadas para describirlo, presentan los inconvenientes
tipicos  de los promedios. No informan sobre la dispersién ni sobre la
simetria de la distribucion de los caracteres observados. Es preciso tomar
estas disparidades y distribuciones y reducirlas, en la forma mas atil po-
sible, descomponiendo el espacio en regiones. La estadistica regional con-
cebida desde el punto de vista de la homogeneidad, es un andlisis de las
dispersiones sobre el plan geogrifico.

Con el objeto de tender a la mayor homogeneldad posible, las investi-
gaciones estadisticas se hacen sobre circunscripciones cada vez mds pe-
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quefias. En Francia, este movimiento del andlisis no excede el nivel de
la comuna. En Brasil, no desciende debajo del municipio. Las regiones
se vuelven a componer a partir de estos elementos. Frecuentemente con-
viene ademas aislar las zonas urbanas del conjunto econdémico que las
rodea. Lo esencial es que las diferenciaciones locales presenten, para la
mayoria de los factores econémicos, una estabilidad suficiente para dar
lugar a la observacion, El prlmer ‘interés de este estudio estadistico es,
pues, la identificacion. .

La descomposicién espacxal homogenea presenta, en resumen, un se-
gundo interés para el economista: el de la comparacién. La dispersion en
el espacio es comparable a la evolucion en el tiempo. En lo que respecta
a las cronicas, el estadista choca.a mentido con la falta de datos disponi-
bles. Tal es el caso ‘del estudio .de las tendencias del consumo. Pero si el
observador cuenta para un afio cualquiera, con observaciones de 24 Estados
brasilefios o de 90 Departamentos franceses, tanto sobre el mgreso medio
por habitante como sobre el consumo de tal o cual producto, le serd posible
hacer ciertas hipdtesis vinculando la ley de variacion de este consumo en
funcién del ingreso. Se podra decir que la divisiéon en Estados o Depar-
tamentos en una primera aproximacién grosera pero comoda, deberd reem-
plazarse por un conjunto mas homogéneo de comunas o de municipios.

La consideracién de las caracteristicas de las regiones homogéneas
no tiene un simple fin tebrico de comparacién o de identificacién ; presenta
un interés prdctico innegable permitiendo fundar eficazmente ciertas deci-
siones politicas. Con mucha frecuencia en materia de ensefianza, de ayuda
social o de busquedas de mercados, los datos nacionales son imprecisos.
De este modo, las estadisticas globales de los nacimientos permiten sefialar
la insuficiencia de los locales escolares, pero, sélo las estadisticas comunales
permiten precisar los puntos del territorio donde deben elevarse los nuevos
edificios. De la misma manera, para una rama profesional, las estadisticas
nacionales permiten comparar la desocupacién y la oferta de empleo; pero
aisladamente, las estadisticas regionales pueden guiar los desplazamientos
necesarios de mano de obra. Finalmente, los estudios sobre el mercado de
Jas empresas privadas deben distinguirse segiin las particularidades de las
diversas regiones del espacio nacional.

Tenemos el ejemplo mis vasto de la distribucién y del desarrollo
economico del territorio. Por el sdlo hecho de las distancias, de los costos
de transporte y de las economias externas, se encuentran cuestionadas la
estructura y la localizacién actual -de las actividades. La consideracién de
las interdependencias econémicas reflejadas en -el estudio de las regiones
polarizadas, terminari por instruir al hombre de negocios y al hombre
de Estado. Lo importante es que las decisiones espontineas o las inter-
venciones reflejadas sean hechas con conocimiento de causa y que las
distorsiones regionales sean disminuidas o Justxflcadas Abreviando, el in-
terés final y fundamental del analisis de la reglon homogenea, es la deter-
minacion de la region-plan, ya que aquélla por si sola, no seria suficiente.

Por otra parte, el establecimiento racional de regiones uniformes en-
cuentra ciertos limites que se deben a las particularidades del fracciona-
miento cuya debilidad no puede aumentarse indefinidamente. No conviene
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] Los ui
‘ % 08 & departamentos siguientes.

Origen. I. N. 8. B. E. Bl espacio econémico francés.

N. R.: La dispersién del indice de los ingresos particulares por habitante
€s muy grande y el método de agrupamiento adoptado aqui, da una
excesiva impresion de homogeneidad. En el limite inferior, los
departamentos del Loira Atlantico ¥ el Loiret, tienen ambos jndi-
ce 92. El Sena tiene indice 162 y ¢l Norte, fndice 126.
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establecer finicamente unidades elementales administrativamentée individua-
lizables. Es necesario también que los datos estadisticos no correspondan
a unidades territoriales demasiado pequefias, por las siguientes razones que
conviene profundizar: :

1°) Los numeros que expresen estos datos seran de por si pequefios
y afectados a variaciones aleatorias, restandoles todo significado;

29) Los inevitables errores de observacién tomaran, en valor relativo
a estos niimeros pequefios, una importancia inadmisible. Aceptables y com-
pensados en la escala nacional, tienden por naturaleza a desacreditar el
esfuerzo estadistico de la escala comunal.

La influencia de las fluctuaciones aleatorias sdlo se comprenderd debi-
damente si nos hasamos en el ejemplo, que nosotros tomaremos de GARRIEL
R. CuEvry !, Con miras a una politica de higiene o a una politica escolar,
seria necesario conocer el niimero de nacimientos y de decesos ocurridos
cada afio en la poblacién de una ciudad pequefia. Pero el cilculo de las
tasas anuales de natalidad y de mortalidad fundado sobre estos datos no
seria de ninglin modo valedero; la incertidumbre seria demasiado grande.

La estimacién de una tasa cuyo valor medio es p, a partir de una
poblacion de n, tiene, segiin la ley de dispersion normal de LAPLACE -
Gauss, 95 chances sobre 100 de ser comprendida entre

p—2 )P

r

6 q=1-—p
y ¥

A

La incertidumbre sobre el valor experimental de p sera pues tanto
mas grande como n serd mas chico. Asi CHEVRY muestra que la tasa de
nacimientos masculinos no puede ser calculada sino por un numero de
observaciones no inferior a 10.000.

Ademas hay algo mas grave: la dispersion y la forma de distribucion
de los datos poco numerosos toman una importancia considerable. Es muy
raro que estos datos estén igualmente repartidos; muy frecuentemente se
presentan como conglomerados separades entre si por distancigs significa-
tivas. En las fronteras los desvios son particularmente acentuados. Estas
tensiones internas en los datos basicos, estan acentuadas por la forma de
Jas distribuciones que se presentan en forma asimétrica, como por ejemplo
la de J. pE PEreTo. Por otra parte, es preciso tener en cuenta diferencias

1 R. G. CHEVRY: La statistique régional - Intérét et Limits, (Congreso de
Quintandinha, 1955, Brasil).



88 J. R. BOUDEVILLE

de peso. Frecuentemente el peso de datos individuales es inversamente pro-
porcional a su niimero en el universo considerado. En definitiva, fuerte
dispersién, distribucion asimétrica y necesidad de separar los valores ais-
lados de peso demasiado considerables.

Agreguemos que el método de sondeo que estd generalizado, impone
nuevos limites a la obtencién de datos regionales. Aqui atin predomina
el tamafio de la muestra y una encuesta por sondeo no puede lograr re-
sultados valederos sino en circunscripciones demasiado vastas para que una
simple muestra guarde un orden de tamafio n que entrafiaria un serio
interrogante sobre el resultado. En Francia, el departamento es, en la
mayoria de los casos, un universo muy restringido para sondeos al 1/20.
Por este motivo, en los Estados Unidos, las regiones han recibido un ta-
mafio intermedio entre el Estado y el Condado. En Brasil también hay
zonas, pero ellas no tienen atn un caracter puramente geografico. Conven-
dria conferirles una naturaleza mis compleja y rever su trazado. A esta
tarea debera abocarse en los proximos afios el Consejo Nacional Econémico
de Brasil, con la ayuda de las facultades regionales.

En Francia, la investigacién de las regiones homogéneas, s6lo ha hecho
algunos aportes reales en el campo demografico y agricola? El camino
abierto por la publicacién de E! Espacio Econémico Francés, nos da una
feliz orientaci6n, la que debe secundarse a la mayor brevedad, con un censo
industrial. En resumen, las tradiciones histdricas unidas a las considera-
ciones geograficas han dictado la eleccién de 18 regiones estadisticas del
INSEE. Su fin es asegurar una méixima eficacia para la recoleccién
y la divulgacién de informaciones estadisticas, tanto desde el punto de
vista de la determinacién de las regiones homogéneas, como desde el de las
regiones polarizadas. En el cuadro de las 22 regiones operacionales de
programa de accion regional 3, una de las principales funciones de los cen-
tros de informacién que constituyen los comités de distribucién del terri-
torio serd, sin duda, precisar el trazado de las regiones que ellos estudian.
En términos de homogeneidad, se entiende que este trazado no seria lo
esencial. Francia es sin duda demasiado compleja y también demasiado
diferente para quien sélo tenga en cuenta los indices més sintéticos, tal como
el ingreso por habitante. A lo sumo se puede distinguir un conjunto domi-
nante Norte - Noreste y el grupo de la region Roédano - Alpes, que cons-
tituye el tnico e insuficiente contrapeso. Mas que la regién homogénea,
la regién polarizada es rica en ensefianzas 4.

2 J. KLATzMAN: La localisation des cultures et des produouom animales
en France, I. N. S. E. E., 1955.

3 La resolucién del 28 de noviembre de 1956 (J. O. del 8 de diciembre),
determina 22 regiones operacionales de programa de accién regional. Este
wimero a decir verdad demasiado importante, ha sido ya reducido a 21 por
la indispensable fusién de la regién Rédano-Alpes.

4 Ver mapa alusivo en este trabajo: Las regiones de alto ingreso por
habitante.
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B. Interés'y limites de la nocién de regién polarizada.

El interés de la regién poldrizada, no es puramente descriptivo como
el de la regién homogénea. Su fin es igualmente éxplicativo. Ella tiende
a dar cuenta de los flujos y de las variaciones de los flujos de una region
y de una region con respecto a otra. En términos familiares al economista,
ella supone ya un cuadro contable y un embrién de modelo explicativo.
En cierta manera, la nocién de regién polarizada es al concepto de regién-
plan lo que el modelo de descripcion es al modelo de decisién. Pero este
es un modelo mas incompleto, mas abierto. En términos geograficos, la
regién polarizada supone una red de trueques localizados e interdepen-
dientes. Su principal interés es desarrollar un método de descomposicion
y de clasificacién de los flujos.

Es preciso comenzar por definir exactamente su origen y su direccién
a partir de polos mayores y menores cuya jerarquia serd determinada por
su produccién dominante. Efectivamente, hay mercaderias que circulan
en el radio de una comuna, otras en el radio de una region, otras en el
espacio de una nacién y alin a través de la economia mundial. Estas son
mercaderias locales, regionales, nacionales o mundiales, pero no alcanzan
a definirlos. Por ejemplo, Grenoble es un enclave mundial en la region
lionesa y no una metrépolis internacional.

Un polo se define como un centro de integracion del espacio. Esta inte-
gracién no deberd ser total y tomar la forma de una autarquia pues supri-
miria todo flujo entre los.polos y todo valor explicativo al esquema. La
regién integrada a un polo debe, por el contrario, definirse como el lugar
de los puntos que mantienen con el polo y la regién de la que dependen
la mayoria de sus trueques exteriores, Conviene pues, determinar :

1) los flujos que se establecen entre los polos;

2) los flujos que se manifiestan en el interior de un polo urbano o
industrial; '

3) los flujos nacidos de un polo hacia su region dependiente (peri-
férica) ;

4) los flujos nacidos de la region periférica hacia el polo;

5) los flujos que se establecen entre los diversos polos subordina-
dos de la region periférica;

6) los flujos entre las subregiones homogéneas de la regién depen-
diente ;

7) los flujos nacidos de un polo dominante hacia la periferia de
otros polos del mismo orden;

8) los flujos que se manifiestan entre las regiones periféricas de dos
regiones del mismo orden.

Este esquema del estudio ideal estd atn lejos de poder realizarse.
Puede esquematizarse en la forma sefialada sobre el mapa de la regiom
lionesa.
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GRAFICO Ne 9,

TRANSPORTE POR VIA FERREA DE LOS PRODUCTOS QUIMICOS
IMPORTADOS POR LA REGION LIONESA (1954)
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GRAFICO Ne¢ 10.
TRANSPORTE POR VIA FERREA DE LOS PRODUCTOS QUIMICOS

EXPORTADQS POR LA REGION LIONESA (1954)

Indice de polarizacién de los departamentos en ¢,
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Flujo del Tr&fico caminero de la Regién Lionesa (1950 - 1955)

DIJON-

P Dole
{ Beaune .-

CHflon~—

L.ons-le-Saunier

F Nantua

f Annecy
' .
CLERMONT .
Leeo="\Montbriso — —— lChfxmbéry
. La Tour-du-Pin
Ambert /
Vienne /
St-Etienne !
/"\/\/{lence
v S<pje
Privas
Capitales regionales ———— Flujos nacidos de un polo hacia uno de sus
satélites.
— — — — Flujo entre satélites de una misma regién.
Polos satélites .......... Flujo entre satélites de regiones distintas.

No conviene asignar a estos mapas un sentido que atn no tienen —los
trabajos estadisticos no han sido bien conducidos— sino ver en ellos un
plan de trabajo, una hipétesis de partida a verificar. Un importante mapa
de la evolucién del trafico general sobre las rutas nacionales ha sido esta-
blecido por los servicios de la Distribucién del Territorio. Este mapa da
una primera imagen sorprendente de las fronteras de la regién polarizada
lionesa. Convendria completarlo con un anilisis simultineo de los flujos
ferroviarios. El anélisis de un cuadro de doble entrada relativa a la region
lionesa serd presentado en el Capitulo V. El interés de un cuadro de esta
naturaleza estd subrayado por los Graficos nims. 9 y 10 interesando a la
region lionesa. Un segundo ejemplo del interés de las regiones polarizadas
debe ser elegido en las comarcas evolucionadas: la de las regiones ban-
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carias %, Lo que aqui nos interesa esencialmente es la interdependencia de
los bancos y el territorio regional. Como muy bien lo sefiala JEAN LABASSE,
€l banco es un agente de transporte donde los capitales convergen; lo que
las estaciones son para las redes ferroviarias, las ventanillas lo son para
la red bancaria y toda una jerarquia origina la ubicacién de las ventanillas
de las sucursales y la casa matriz. La tradicién llama radio al conjunto
de oficinas donde la actividad cubre la vida econémica de una regién. Las
sedes centrales de los diversos bancos han discriminado los radios a costa
de un zonalismo fundado sobre la experiencia y las superposiciones son
poco frecuentes, salvo algunas excepciones. Este hecho es fundamental.
Bien entendido, el mapa de la implantacién de los bancos corresponde a
un momento de la evolucion técnica. Este no ha proporcionado ninguna
garantia de estabilidad. Su evolucién coincidird en forma completamente
natural con el crecimiento regional y el desarrollo del territorio. Su orga-
nizaciéon actual se define por el tamafio de sus radios: 50 a 100 kms.,
comprometidos entre las servidumbres nacidas de la distancia y las nece-
sidades de una explotacion equilibrada. Alrededor de los polos esenciales
—casas matrices inteligentemente elegidas— hacen el conjunto del terri-
torio: subagencias; después su distribucién en profundidad: oficinas auxi-
liares.

Esta constatacién es sin duda superficial a los ojos del economista;
un examen mas profundo exigiria un estudio de la circulacién de capitales
en el espacio considerado. Esto no se ha hecho en Francia. Fue intentado
en los Estados Unidos por NATHANIEL WoOLLMAN 6. JeaN LaBassk, se-
fala, que esta circulacién reviste dos formas: el movimiento de los billetes
y el de la moneda escriptural, ambos formando realidades espaciales dis-
tintas. Eso no es sino un ejemplo particular de una verdad general: existen
tantos espacios polarizados como mercaderias distintas.

Encaremos los movimientos de la moneda escriptural. Podemos con-
cebir una imagen regional, en primer término, de los depésitos a la vista;
en segundo lugar, de los préstamos y descuentos y en tercer lugar, de la
tasa media de interés regional, definido por la relacién

ingreso de los préstamos y descuentos
préstamos y descuentos

El agrupamiento regional se haria segin el radio de las sedes regio-
nales del Banco de emision, -Asi, podemos admitir:

1) Que los depdsitos a la vista por habitante son un indice de la de-
manda de moneda escriptural;

2) Que los préstamos y descuentos son un indice de la oferta de mo-
neda regional ;

3) Que las tasas medias de interés o mejor aiin sus variaciones, son
un indice del precio del mercado.

5 Ver la destacada obra de JEAN LABASSE, Les Capitaux et la Région. A.
Colin, 1955.

6 [Variaciones regionales de la moneda, idel crédito y de las tasas de inte-
rés, en Papers and proceedings of the Regional Science Association, 1950.
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depésitos a la vista
préstamos y descuentos
nes en cada region, son un indice de la medida en que la demanda de
moneda es satisfecha legalmente y por consiguiente, un signo de los flujos
interregionales de moneda, distinguidos de los flujos interregionales de
capitales.

Conviene también tener en cuenta las diferencias de los niveles regio-~
nales de ingreso. Representemos las observaciones de un afio dado intro-
duciendo tres variables:

1°) El ingreso por habitante X;

20) Los depésitos a la vista por habitante D;

32) La tasa media de interés Y,

Finalmente la relacién 0 mejor, sus variacio-

Tasa media Ingreso por habitante
de interés

X1 X2 X3 X4 X5
Y1% _1D1 1D2 1D3 1D4 1D5
Y2% 2D1 2D2 2D3 2])4 2D5
Y3% 3D1 3D2 3D3 3D4 3D5
Y4% 4D1 4])2 “4D3 4]:)4 4D5
Y5% 5D1 5:D2 5D3 5D4 5D5

Las cifras de los casos representan los depdsitos a la vista por habi-
tante o los préstamos y descuentos por habitante. En los casos considerados
debemos tener un aumento de los depésitos a la vista a medida que decrece
la tasa de interés de Y, a Y, o aumentan los ingresos de X, a X;. Un
movimiento sobre la diagonal Y,—X_ dejard las cifras sensiblemente
constantes. Tal es el tipo de observacién que ha sido realizado en los
Estados Unidos y que afin resta por tentar en Francia.

He aqui un dltimo ejemplo que terminard de aclarar esta realidad:
el grafico polarizado de las relaciones teléfonicas de la regién del Sudeste 7.
El teléfono constituye en los paises evolucionados el instrumento esencial
de las relaciones econdmicas y sociales. En gran medida la intensidad del
trafico de las comunicaciones permite descubrir la regién y la pertenencia
de las ciudades satélites. Es necesario destacar que, conforme a la con-
cepcién de la region polarizada, el espesor de los trazos del grafico no es
en funcién al ntimero total de las comunicaciones, sino al porcentaje que
cada ciudad mantiene en cada direccidn, con relaciéon al volumen total de
sus comunicaciones exteriores.

7 Ver Gréfico N9 11. T o
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El problema a resolver era el de descubrir la zona marginal a partir
de la cual Lyon deja de ser metrdpolis, ya sea en beneficio de la region
mediterranea o de la del Noreste. Precisandolo, estamos tan conducidos
a abordar el problema de la delimitacion de las fronteras, como antes lo
estuvimos al tema de las regiones homogéneas.

Pero antes debemos precisar el interés y el alcance de la tercera nocién
regional: la de la regién - plan.

GRAFICO N¢ 11.
REGION POLARIZADA LIONESA
Flujo del trafico telefénico en 9,
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C. Interés y limites de la region plan.

Para la nocién de regidon polarizada el cuadro espacial era pr1mord1a1
vy el modelo (esquema) de funcionamiento, subordinado.

Més exactamente, el espacio podia marcarse a posteriori, a partlr de
las transacciones existentes; las razones de éstas podrian también ser esta-
blecidas en los limites obseryados de interdependencia maxima.

En cierta forma, el problema para la regién plan estd trastrocado.
El modelo de explicacion se transforma en modelo de decisién; o bien
los fines en vista son fijados, o bien las intensidades de los fenomenos
econémicos dados deben ser los correspondientes al rendimiento max1mo,
ya se trate del ingreso regional o del vector de producciones de la region.

Lo que se busca es la localizacion a dar al centro de produccién que
se desea implantar y la dimensién de las nuevas. actividades.

En otros términos, se quiere determinar a la vez la frontera y la
estructura éptima de una region polarizada futura,

Veremos ademis que la localizacién, hablando en términos justos, no
siempre es un instrumento directo de la politica regional asi definida; esta
localizacién buscada, puede ella misma resultar del empleo de otros medlos
de caricter menos autoritario. En otras palabras, no se trata siempre de
implantar por decisién del poder politico, una usina en un lugar determi-
nado, sino mas bien instar a los industriales a elegir por sus ventajas una
localidad mas que otra.

En resumen, los industriales no pueden ser dejados a su sola iniciativa
y privados de toda incitacién de los poderes ptiblicos. Un programa de des-
arrollo tinicamente fundado sobre estudios individuales de las empresas,
a menudo conduce a errores. En primer lugar, supone a cada paso una
estructura invariable y olvida las interdependencias nuevas de las unidades
de produccién. Olvida necesariamente las relaciones que no estan estable-
cidas y las economias que hacen aparecer a conglomerados de diversas em-
presas, indirectamente ligados. Estas economias, independientes de la accion
personal del jefe de empresa, son estudiadas por el economista bajo el
nombre de economias externas. Trabajos muy recientes han dado una
nocién operacional. Vinculando estos efectos externos de precio a los efec-
tos externos de actividad y de ingreso, analizados bajo el nombre de efecto
de polarizacién por el Profesor PErRrOUX y el I.S.E.A., es posible construir
modelos precisos susceptibles de aclarar las decisiones tanto de los jefes
de empresas como de los bancos de inversiones® FEs indispensable pues,
destacar la estructura de la regién observada y poner en claro sus inter-
dependencias y su evolucién ; sin esto, ningtin-estudio del mercado, del apro-
visionamiento o de la mano de obra, puede ser realizado.

Ahora bien, una similitud previa se hace posible por dos razones:

1°) Existen recursos estadlstlcos mexplotados o que pueden ser seme-
jados en la préctica;

8 Resulta particularmente interesante determinar las dimensiones 6ptimas,
segtn los tipos de conglomerados —a fin de reducir al minimo los gastos ge-
nerales por habitante.

FRRESTRORALILL BB S 43 LA .4 BTSSR
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2¢) La investigacion operacional a tono con las empresas, ha demos-
trado que era susceptible de rendir servicios, incitando a familiarizarse con
los datos estadisticos.

Las materias primas cifradas y el espiritu necesario para utilizarlas,
se encuentran por primera vez reunidos. Interesa que los jefes de empresas
que han tomado conciencia del interés del carcter profitable de los estudios
estadisticos sobre el plan de su empresa, conciban también, a tono con su
profesion, que las investigaciones regionales operacionales se justifican.
Una informacién suficientemente clara podria convencerlos. Estudios ulte-
riores mostrardn que la filosofia general que debe dirigir la determinacion
de las regiones planes, es la siguiente: una politica de distribucién del terri-
torio no se hace llenando vacios calificados de “regiones subdesarrolladas”,
sino favoreciendo el crecimiento de polos locales que den muestras de vita-
lidad y cuyo desarrollo asegurara el resurgimiento de regiones en pérdida
de vitalidad.

Lo que realmente interesa, no es tanto el censo de nuestras deficiencias,
sino sacar a la luz nuestras posibilidades. Ni las fronteras ni sus contenidos
son inmutables.

II. ESTABLECIMIENTO DE FRONTERAS REGIONALES

El problema del establecimiente de fronteras para las regiones unifor-
mes, las regiones polarizadas y las regiones programas, es complejo,

Los datos regionales estin reunidos por unidad administrativa y estos
agrupamlentos politicos no coinciden con las diferenciaciones y las organi-
zaciones econbémicas,

Es asi que para una ciudad, las fronteras administrativas nunca corres-
ponden al conglomerado urbano. Por otra parte, sabemos que las regiones
uniformes y las regiones polarizadas no se imbrican regularmente las unas
en las otras, pero que se superponemn.

Finalmente, la regién plan no coincide de manera necesaria con la
regién polarizada correspondiente. Por el contrario, tiene tendencia a crear
regiones polarizadas nuevas de rendimiento econdémico superior a las anti-
guas.

Conviene, pues, estudiar sucesivamente y en un orden de complejidad
creciente, los métodos de establecimiento de la regién polarizada y de la
region plan.

A. Fronteras de las regiones homogéneas.

El principio es simple; consiste en reagrupar conjuntamente en el
espacio, pequefias unidades locales que presenten las mismas caracteristicas,
las que pueden ser de naturaleza muy variable y dependen de la descr1pc1on
emprendida. Las fronteras de regiones naturales o geograficas seran esta-
blecidas en funcién de indices que resuman la naturaleza del suelo, el clima
y la hidrografia. Las fronteras de regiones agricolas se fundamentarin
sobre indices que indiquen la naturaleza de las producciones, las formas
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de cultivo y los tipos de propiedad. Y por dltimo, las fronteras de las
regiones economicas homogéneas se fundaran sobre la uniformidad del
mayor numero posible de caracteristicas, entre las cuales podran figurar:
el ingreso por habitante, el grado de industrializacién y el grado de alfabe-
tismo. Un problema de ponderacion se establecera, entonces, cuya impor-
tancia es puesta en claro por los dos métodos fundamentales de utilizacién
de los indices : €l de los indices fijos y el de los indices especiales. Nosotros
dedicaremos nuestra atencion al método de sondeos. Indices complejos y
sondeos son dos nociones vecinas, siendo la primera una aplicacién im-
perfecta de la segunda 10,

a) Método de indices fijos.

Se elige un cierto nimero de rasgos caracteristicos y se establecen
los indices correspondientes para cada unidad elemental. Un peso arbitrario
les estd atribuido en funcién de su importancia con respecto al problema
estudiado. Se obtiene un promedio. aritmético ponderado que constituye el
indice global. Las unidades territoriales elementales de igual indice global
son ubicadas en el mismo grupo.

Para establecer la frontera de las regiones homogéneas, el investigador
se esfuerza en encerrar en una fromtera comdn el mayor ntimero posible
de parcelas del mismo grupo, incluyendo al menor niimero posible de par-
celas de este grupo. Existen procedimientos matematicos para hacerlo.

El primero es el més simple. Resulta 1itil cuando el nimero de uni-
dades encaradas es pequefio y se funda sencillamente sobre el método de
aproximaciones sucesivas. Para simplificar, supongamos que el espacio
se descompone en dos regiones A y B. Sus fronteras son trazadas grosso
modo, a priori. El promedio de los indices de la primera es a y el de la
segunda es b. El promedio de las distancias absolutas de la primera es ma
y de la segunda mb. Supongamos que una unidad frontera x sea de per-
tenencia dudosa y a priori situada en la region A. Esta eleccidén estd justi-
ficada si el traspaso de x de la regién A a la region B aumenta més el
promedio de las distancias de la region B que disminuye el de la regiéon A.

En otras palabras, si:

m, — m << m — m

b

Cuando el niimero de unidades es grande, existen otros procedimientos
mas precisos.

En primer lugar, tampoco se puede conservar la suma de las distancias
absolutas sino el promedio de sus cuadrados, o variabilidad, para determinar
en qué cantidad un grupo es mas homogéneo que otro referido a una serie
estadistica dada. Por otra parte, puede ser empleada una ponderacién por
indice fijo. Tal es el método de la Oficina de Censos de los Estados Unidos.

Las diferencias entre el promedio regional de la variable considerada
y su valor en cada uno de los departamentos serian pues, llevadas al

10 Cf: I. DUMONTIER, Observation Economique, P. U. F., 1950, p. 34 y sgts..
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cuadrado y se haria el promedio ponderando cada valor individual por la
importancia relativa de la caracteristica elegida. Asi el peso serd la pobla-’
cién si la caracteristica es una dimensién por habitante. Un fracciona-
miento regional serd aceptable en la medida en que presente una variabilidad
méas fuerte entre los estados comprendidos en regiones diferentes. Esta
variabilidad, medida de la homogeneidad regional, estd afectada por el
mayor o menor niimero de regiones encaradas en las diversas clasificaciones’
posibles. Una clasificacién en 20 regiones parecera necesariamente mas
homogénea que una clasificacién en 10, tal como lo propone JEANNENEY.
Los americanos han elegido para los Estados Unidos un fraccionamiento
en 9 regiones.

b) Método de indices especiales.

Este segundo método descarta la idea de una tinica lista de indices
de pesos constantes de una regién con respecto a otra. El fundamento de
esta separacién es el siguiente: la falta de uniformidad entre las areas
econdémicas debe estar reflejado por una singular combinacién de carac-
teristicas. Es asi que un 4rea geografica especializada en el carbon, una
segunda especializada en el trigo y una tercera-en fas actividades indus-
triales son, cada una de ellas, el resultado de un conjunto finico de carac-
teristicas geograficas, econémicas y sociales. De alli que importe dar a
los indices relativos a las minas una importancia principal para determinar
la region minera; a los indices relativos a los tipos de cultivo una impor-
tancia esencial para delimitar la regién del trigo y a los indices relativos
el empleo de las diversas industrias, una importancia dominante para deli-
mitar la regién industrial.

La primera etapa consistird en determinar el rasgo singular que dife-
rencia cada region de las regiones vecinas. La segunda, consistira en calcu-
lar los indices que miden estos rasgos singulares. La dltima etapa, permitira
trazar las fronteras que aislan en el espacio la combinacién univoca y sin-
gular de las caracteristicas geograficas, econdmicas y sociales determinadas
en la primera etapa. Es posible llegar a comparar los indices de cada
unidad administrativa elemental con los promedios de los grupos regionales
encarados. Los rasgos fundamentales de cada region son diferentes de los
de las otras y deben tener un peso diferente en cada region. El peso de
un indice particular puede variar de cero a infinito, segin las regiones.
Si se admite que la esencia de la nocién de regién uniforme es la presencia
de una combinacién finica de caracteristicas sobre un territorio y su ausen-
cia sobre otro, surgird que el método de los indices especiales es mas
realista que el primero. De todos modos, es mas subjetivo y por consi-
guiente, mas peligroso.

¢) Numeracién, muestrario.

Hay otro peligro que puede provenir del método de numeracién, de-
nominado de muestras. Dado que este método se usa con mucha frecuen--
cia, insistiremos un poco sobre su concepcién y sus peligros.



100 J. R, BOUDEVILLE

Una muestra es una forma de representacién del grupo del cual se
obtiene. La eleccion de la muestra es, pues, muy importante. Si es mala,
sélo dara una imagen deformada. Conviene llamar particularmente la aten-
cién de los investigadores no especializados sobre ciertos errores demasiado
comunes, antes de presentar de manera general los medios para elimi-
narlos. Aclararemos en forma especial algunas dificultades caracteristicas
de los estudios regionales.

Toda preparacién de muestras basada en el juicio del observador estd
inevitablemente deformada. En particular, nunca pasa de ser un muestrario
cdmodo o de conveniencia el que resulta de un viaje geografico a través
de una region. Es un poco el caso de quien realiza encuestas remitiéndose
solamente a las personas simpaticas y agradables. Una segunda técnica
consistente en elegir un pueblo tipo, una explotacién tipo o una ciudad
tipo, no es menos peligrosa. En principio, ¢cémo definir, sin prejuzgar,
lo que es tipico?*1, Una regiéon que constituye un grupo tipico para cierto
punto de vista, no lo es para muchos otros. Una regién de ingreso elevado
puede tolerar mezclas varias de factores econdémicos y sociales. Un estudio
monografico sobre un ejemplo tipo, nunca tiene otro valor que el de la
ilustracion.

Para que los elementos del conjunto contenido en la muestra tengan
valor, deben haber sido elegidos de manera aleatoria. Una eleccién aleatoria
exige que cada uno de los elementos del conjunto estudiado tenga una
chance de seleccion conocida. El muestrario asi construido —muestrario
aleatorio— permite la utilizaciéon de teorias estadisticas en el estudio de
los resultados.

El muestrario aleatorio exige un plan previo para determinar los ele-
mentos comunes, las explotaciones, los grupos sociales y los productos que
deben estar representados. En un muestrario de esta naturaleza, ni los
observadores ni los observados escogen lo que ha de componer la muestra.
Esta eleccién esta predeterminada por las estadisticas y el célculo de pro-
babilidades. Una vez que las reglas de eleccion estan fijadas, las facilidades
de acceso o de contacto personal no pueden modificarlas. Si los requisitos
de una eleccién aleatoria no se cubren perfectamente, es imposible conocer
el grado de precisiéon de la representacion.

Toda informacién provista por un muestrario no es sino una estima-
cion aproximada, pues contiene cierto margen de error. La importancia de
este error determina el valor del procedimiento de evaluacién.

Todo muestrario comporta necesariamente un error, puesto que la
evolucién no descansa sobre un examen completo de todos los elementos
del conjunto considerado. La ventaja del muestrario aleatorio reside en la
posibilidad que tiene el observador de medir el error introducido por el
procedimiento de numeracion. La precision de un sondeo es una funcién
cuya férmula analitica se calcula seglin el plan de encuesta elegido y donde

11 [E] ejemplo clisico en Francia es el de los cantones tipos. Asi, en el
Aisne, Thiérache es una regién donde el 73 9% de las tierras son praderas
naturales; es asi que los servicios agricolas han elegido para cantén tipo uno
de aquellos donde el 90 9% de las tierras mo son praderas naturales. Ver Du-
montier, pag. 42.
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los diversos parametros se valdan numéricamente a partir de la poblacién
en la cual se hard e] sondeo. En otras palabras, la eficacia de una mues-
tra depende del plan de muestrario y de la importancia numérica de la
muestra.

El muestrario aleatorio tiene numerosas variantes que presentan dife-
rentes ventajas segiin su eficacia. Dado el problema a estudiar, el investi-
gador estadistico elige el plan mas apropiado, lo que resulta muy complejo.
Con cierta rudeza podemos decir con J. DUMONTIER, que los antiguos se
basaban en la intuicién para elegir la muestra, asi como los modernos la
utilizan para elegir el mejor plan de encuesta. La diferencia reside en que
los primeros ignoraban la precision de la informacién recogida; los segun~
dos, en cambio, la conocen. Si los resultados estan afectados por un margen
de imprecision mayor que el prefijado, siempre serd posible modificar el
plan,

He aqui los planes de muestrarios més corrientes. Son cinco:

1) Muestrario aleatorio simple.— Es el muestrario base; el tipo de
seleccién obtiene los elementos elegidos, por loteria, en un sombrero, 0
mejor, con la ayuda de una tabla de niimeros aleatorios 12, La finica con-
dicién requerida es la siguiente: cada uno de los elementos debe tener
igual chance de mantenerse, lo que permite al investigador estadistico uti-
lizar la teoria de las probabilidades, En efecto, los problemas practicos
establecidos pueden ser dificiles, Se recurre entonces a otros planteos, ya
sea porque son mads manuables desde el punto de vista administrativo o
porque evidencian una mayor eficacia.

2) Muestrario estratificado. — Este muestrario soporta la descompo-
sicién del conjunto (poblacién) en varias camadas homogéneas., De este
modo, las comunas observadas pueden estar clasificadas en tipos: conglo-
merados rurales, ciudades rurales, conglomerados urbanos, ciudades urba-~
nas, por ejemplo. Cada camada refleja caracteristicas de la poblacién que
resultan utiles para la prosecucién del estudio. La muestra estd general-
mente compuesta por una seleccion aleatoria de cada camada o estrato.
En la mayoria de los casos, este método permite una mayor precision y un
costo menor que el primero.

3) Muestrario aglomerado. — Se usa frecuentemente cuando predo-
minan las consideraciones de costo. Interesa también el alto grado al
geografo. En este método, la poblacién a medir se divide en grupos geo-
graficamente convenientes para la enumeracién. Por ejemplo, si el estudio
encara la agricultura en el Sur del Brasil, las explotaciones elegidas al azar
se hallaran asombrosamente dispersas en el espacio. Los viajes necesarios
seran considerables. En un plan de muestrario aglomerado, los municipios
deberan elegirse al azar y luego las explotaciones en el intetior de los
municipios. Un nimero restringido de municipios sera visitado pero toda la
region serd descripta. La precision seri menor que en los dos primeros
métodos, pero los costos de observacién seran mucho menos elevados.

12 Se encuentra anexa una tabla y la forma de utilizarlas. Tiene un ma-
nejo mucho imis simple que una tabla de logaritmos.
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4) Muestrario sistemdtico. — Supone que la muestra se elige segin un
plan predeterminado. Este plan puede fundarse sobre el tiempo y la mues-
tra elegirse cada dia o cada mes. Puede también fundarse sobre una regula-
ridad cualquiera. Por ejemplo, la encuesta se hace tomando como base
cada tercera casa.
~ Este muestrario se aproxima a menudo al muestrario aleatorio. Es
preciso de todos modos, verificar que la poblacion observada no varia
siguiendo el mismo ritmo que ha sido elegido para cotejar.

5) Muestrario en secuencia. — Es una técnica nueva de gran eficacia.
El tamafio de la muestra no se predetermina, estableciéndose durante la
enumeracion, seglin el comportamiento de los datos contrastados. Cuando
se elige un elemento nuevo, estas caracteristicas estin evaluadas en funcién
de elementos ya seleccionados. Ademés, para una precision determinada,
el tamafio de la muestra se reduce a] minimo.

Al considerar en forma més particular el problema del estudio de las
regiones homogéneas, sabemos ya dos cosas importantes. El desarrollo del
muestrario permite reunir observaciones muy numerosas. Sin embargo, la
fragmentacién posible de las unidades estudiadas es mas reducida que en
el caso de una numeracién exhaustiva. Un tercer punto debe ser puesto
en claro. .

Para discutir las posibilidades v los limites del muestrario en las en-
cuestas regionales interesa distinguir dos tipos de problemas: 1¢) la inves-
tigacion de cifras estadisticas precisas para las diferentes regiones de un
pais, pero no para éste tomado en conjunto, 2°) la investigacién de cifras
precisas, tanto para el pals tomado en conjunto, como para varias, o aiin
todas, las regiones del pais. He aqui un ejemplo del primer caso. Cuando
se trata de trazar los planos de una ciudad, alcanza con averiguar los datos
estadisticos para una comuna o para un numero restringido de comunas
vecinas, y no para el conjunto del pais. En un caso asi, el empleo del
muestrario tiene a menudo por consecuencia que la fraccién de seleccidon

nd
100

Con respecto al segundo problema, parece que en la practica el plan
seleccién Optimo destinado a la seleccién de un parametro P interesando
a la Nacién entera, es con frecuencia poco satisfactorio para estudiar el
pardmetro p relativo a regiones particulares. Un elemento de solucién
posible seria elegir una seleccion estratificada y emplear las regiones como
estratos. En definitiva, existen dos polos de investigacion enfrentando a
las exigencias de encuestas nacionales y regionales.

debe ser grande 18,

1) Establecer tipos de comunas diferentes que permitan encontrar una
expresion representativa para cada conjunto a partir de muestras reducidas.

" 2) Delimitar regiones homogéneas demasiado vastas para permitir un
muestrario. Los compromisos posibles estin, en uno y otro caso, en el
empleo de una estratificacién,

13 nd es la dimension de la muestra; Nd es la dimensién de la regién.
Para calcular un parametro de 50 % a 1 % para una comuna de 10000 ha-
bitantes, la fraccion de seleccién es de 50, para 20.000 habitantes, es de 33.
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En lo que concierne al trazado de las fronteras de una regién homogé-
nea, parece que el muestrario resuelve, en parte, e] problema. Este no debe
emplearse sino con gran prudencia y tnicamente para determinar las ca-
racteristicas de unidades intermediarias, como por ejemplo, los Departa-
mentos o Estados.

B. Fronteras de regiones polarizadas,

_ Para determinar las fronteras de las regiones polarizadas, debe utili-
lizarse un criterio funcional y no un criterio de homogeneidad. Efectiva-
mente, conviene trazar los contornos de regiones integradas, es decir, inte-
riormente independientes. Esta integracién se efectfia alrededor de un polo.
Es preciso determinar los polos, sus esferas de influencia y su jerarquia.

GRAFICO Ne¢ 12.
LOIR ET CHER '(mapa general)

Zona de atraccién de los centros comerciales (en general)
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Limite de la zona de atraccién media.
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Podra decirse que todo depende de la esfera de influencia de que se
trate: comunicaciones telefonicas, area de la prensa local, transferencias
de mano de obra, o circulacién de diversos tipos de mercaderia. Hay tantas
fronteras como tipos de flujos econdémicos. Un esfuerzo ulterior consiste
en combinar estos flujos para trazar las fronteras de la esfera de influen-
cia lo mis generalizada posible.

Los polos son numerosos y subordinados jerarquicamente segiin sus
especialidades. Un polo especializado en la fabricacién de una mercaderia
que no circula sino en el escalén municipal, es un polo de cuarto orden;
uno especializado en la fabricacién de una mercaderia regional, es un polo
de tercer orden; si se especializa en la fabricacién de una mercaderia na-
cional, es un polo de segundo orden; y si en la fabricacién de una mer-
caderia internacional, pertenece al primer orden.

El trazado de las fronteras de influencia y de integracién es funda-
mental. Su observacién puede hacerse segin dos métodos: el de los indices
directos y el de los indices indirectos.

a) Indices directos.

Conviene, en principio, redactar la lista de las actividades especificas
que unen cada una de las partes de la regién polarizada, considerada como
un todo funcional. Dos tipos de preguntas deben ser establecidas.

Para cada polo (ciudad): ;Cuales son las funciones que llena en re-
lacion con la zona vecina del mismo orden? ;Cuales son las fronteras ex-
tremas de transporte, de comunicaciones, de trueque y de competencia
con los otros centros?

Un primer ejemplo muy interesante nos lo dan los esquemas de in-
tensidad del transporte. La intensidad de la circulacién vial, o mejor atn,
la intensidad de su crecimiento, revela a primera vista las fronteras de las
regiones polarizadas regionales. Asi el esquema establecido por la Direc-
cion de la Distribucién del Territorio bajo la direccion de ALAURENT indica
muy claramente los limites de la region polarizada de Lyon 14, Chalon le
pertenece sin ninguna duda. Beune, por el contrario, depende de Dijon.
El limite Sur de la regién lionesa se manifiesta sobre la ruta nacional N¢ 6.
En el limite Oeste, Ambert pertenece a la regién de Clermont; Montbrison
esta sin duda alguna exactamente sobre la frontera. Puy permanece in-
determinada. Este esquema consigue aproximarse al del transito automotor
en la region del Sur, establecido por Economia y Humanismo para 1951.
Efectivamente, en él se precisa que Montbrison depende de San Etienne
y nos deja una duda en cuanto a Puy. El mapa de las relaciones telefénicas.
disipa esta ultima duda uniendo netamente Puy a San Etienne. También
aparece claramente que Die depende de Valence. De este modo, la con-
juncion muy simple de tres indices, nos permite trazar en primera aproxi-
macién, las fronteras de la region lionesa. Una precisién mayor nos la daria
el adjuntar un nuevo indice, el de las principales expediciones hechas por

14 Ver Gréafico N 5.
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ferrocarril, del cual tenemos un ejemplo excelente en el estudio hecho
sobre Yonne, en 1953, por la Direccién de la Distribucién del Territorio 15.

Un segundo ejemplar es el de la accién comercial de las ciudades 6
que son centros de aprovisionamientos para la region vecina. Tres casos
son posibles:

1) Las areas de influencia se tocan sin la menor discontinuidad;

2) El area de influencia de una ciudad no tiene puntos comunes con
las 4reas de influencia de otra ciudad. Este es el ejemplo frecuente de los
paises subdesarrollados en vias de crecimiento, donde cada nicleo urbano
extiende su influencia sobre un campo ain pasivo que todavia no ha sido
habilitado a los productos industriales y donde el autoconsumo es muy
grande;

3) Las ireas de mercado de dos ciudades, se superponen parcialmente.
Hay una lucha indecisa por lograr una mayor salida por parte de los
vendedores y es zona de indiferencia para el consumidor. Tal es el caso
de Cerdefia 7.

Aqui, la técnica de la encuesta debe partir de las comunas satélites,
Estamos pues, conducidos a establecer un segundo tipo de pregunta.

Con respecto a la regién dependiente, debemos investigar cuiles son
las funciones que ella llena con respecto al polo, el que a su vez, puede
presentarse como un mercado y como un centro de abastecimiento. Asi-
mismo, debemos preguntarnos con cual polo se halla méis ligada la ciudad,
tanto como proveedor que como consumidor. ,

Desde este punto de vista, el Profesor ANDRE PrarTier ha conducido
un estudio piloto en el departamento de Loir et Cher, el que estd en vias
de generalizarse en toda Francia, El departamento de Loir et Cher, com~
prende tres ciudades: Blois, Vendéme y Romerantin. Seria imposible decir
a priori si estos tres centros drenan las compras de toda la poblacién rural
o si existen centros comerciales secundarios. En este departamento de
franquicia, la atraccién de las ciudades y de los departamentos vecinos
puede también ser muy importante.

Se realiz6 una encuesta que alcanzé a todas las comunas. Con ese
motivo, se remitié un cuestionario a todas las autoridades competentes o
secretarios de alcaldia, concerniente a los habitos de compra de sus con-
ciudadanos.

Para cada comuna se obtiene:

A) el niimero de habitantes;
su distribucién en pueblos o en el campo;
los medios de comunicacion;
las actividades de produccién de la comuna;
el equipo comercial;
la existencia o no existencia de un mercado.

18 Ver Gréaficos N° 9 y N9 10.
16 Estudiado segtin la técnica de A. PIATIER.
17 Ver Studi di mereato, N? 5.
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B) Los lugares de compra de la comuna;
en plaza, a los comerciantes locales;
en plaza, a los comerciantes que disponen de camiones;
frecuentando los mercados y ferias externas;
para una lista de bienes de consumo durables (vestimenta, muebles,
radios, autos, etc. ...) se averigua el lugar de compra (a menudo,
algunas veces, de vez en cuando);
en lo que respecta a los servicios (medicinas, bancos, cinematd-
grafos, garages, relojerias).

Al atribuirse un coeficiente de ponderacién a las ciudades citadas, es
posible tener en cuenta la intensidad de las relaciones entre la comuna
rural y el centro de atraccién comercial para un tipo de compra determi-
nado. En resumen, la encuesta se presenta como un medio de medir, no
los fendémenos fisicos de venta o compra de determinados productos, sino
como un test de tendencia.

El examen de los graficos del Loir et Cher, destacan interesantes
resultados 18:

1) Las zonas de atraccién de tres ciudades se enciman siempre (mapa
general y mapa por grupo de productos) ;

2) Las zonas de atraccidon casi perfectas estan, por el contrario, sepa-
radas por grandes distancias;

3) Resulta un verdadero “encinturamiento” de los grandes centros,
por los centros comerciales secundarios, tanto satélites como concurrentes
de los grandes centros; ,

4) Las zonas de atraccién para la sanidad, la banca y los productos
de consumo durables, se manifiesta mis estrellada que para los textiles o
la quincalleria, cuyas zonas de atracci6én son de contornos redondeados.

b) Indices indirectos.

Estos indices suponen una influencia polarizada, pero no la miden.
Nada informan sobre las relaciones funcionales, pero interesan sus causas
probables, permitiendo una imagen grosera de éstas. Los mas comunes,
interesan la densidad de la poblacién y los costos de transporte. Ligados
a un modelo econémico rudimentario, orientan al investigador hacia la
nocién de estructura.

1) Indices indirectos simples.— La influencia de un polo es inversa-
mente proporcional a la distancia. El vinculo de una ciudad con el campo
vecino depende, en primer lugar, de los medios de comunicacién, de su
rapidez y de su costo. Con el caballo, el radio de influencia de una pequefia
ciudad seria de 30 kms. aproximadamente. Este es el caso de algunas regio-
nes de Brasil. La ruta de automoviles y el ferrocarril, han revolucionado
este concepto.

18 Ver Grafico N? 12,
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Para estudiar la influencia de una ciudad, se precisa primero estable-
cer el mapa de isdcronas, es decir, la lista de los puntos que se pueden
alcanzar durante un tiempo prefijado partiendo de dicha ciudad. Los ferro-
carriles dan a las isécronas una forma estrellada cuyos tentaculos siguen
las direcciones de las lineas. Se descomponen, para cada direccién, en una
serie de circulos mas y mis pequefios alrededor de las estaciones. Cada
circulo corresponde al trayecto por ferrocarril hasta la estacién, aumen-
tado por el trayecto en carruajes, a partir de la estacion?®. Una red
caminera escasa tiene la misma influencia, pero una red mdis densa, da a
las is6cronas una forma mas regular parecida a los circulos concéntricos
ya mencionados: EI tiempo vuelve a estar en funcién de la distancia.

Los horarios de ferrocarriles y de 6émnibus permiten establecer ciertas
isécronas. Combinando la duracién de los trayectos con la frecuencia de
los trenes, se pueden determinar las lineas de igual facilidad de acceso o
de igual precio de trayecto. Las intersecciones de las isdcronas asi consti-
tuidas, dan una frontera significativa entre dos regiones polarizadas por
dos ciudades. vecinas.

Hasta aqui hemos ubicado en el punto de vista del centro productor
v en el del costo de los productos. Abreviando, hemos estudiado a grandes
rasgos, el efecto del precio. Encaremos, mientras tanto, la poblacion de la
zona consumidora de los productos de la- capital y su poder de compra.
En una palabra, estudiemos el efecto del ingreso.

El poder de compra de la zona polarizada es proporcional a su in-
greso, cuyo indice aproximado esti dado por la densidad de poblacién.
La carta clasica da una representacion de la densidad demografica en
Brasil, segtin el censo de 1950. Los puntos de mayor densidad indican los
centros urbanos de polarizacion, quienes irradian g su alrededor, zonas
menos densamente pobladas que son los mercados privilegiados de cada
ciudad. La separacion de las zonas de influencia, aunque burda, es muy
clara.

FEl mejoramiento de estos indices puede comenzarse por la investiga-
cién de diertas regularidades empiricas sugeridas por un modelo muy
simple. Asi fueron concebidos los indices indirectos complejos.

2) Indices indirectos complejos. — La nociéon convencional de centro
de gravedad de la poblacién es poco satisfactoria si se acepta que las in-
fluencias humanas disminuyen con la distancia. Seglin la hipdtesis de la
fisica newtoniana y sobrepasando la leccién dada por los mapas de den-
sidad demografica, STEWART presenta la nocién de potencial demogrifico:

a) La fuerza demografica de atraccion entre dos grupos N, y N,
separados por la distancia D esti dada por la férmula:

Nl N2
= ——

D,

19 Ver G. CHABOT. La determination des courbes isochrones en Géographie
Urbaine, Comte Rendu du Congres international de Géographie, Amsterdam,
1988. !
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GRAPICO N¢ 13

2e 4+ ESTADOS UNIDOS - Curvas
equipotenciales demograficas
1.000 hab./km.

Curvas ‘equipotenciales demogréficas

POTENCIAL SUPERFICIES Km.2 TOTALES
1006 Hab./Km. PARCIALES ACUMULADAS PARCIALES | ACUMULADAS
> 100 75.412 _— 0.9 0.9
50 A 100 615.133 690.545 7.3 8.2
10 — 50 1.540.870 2.231.415 18.2 26.4
5 — 10 490.520 2.721.935 5.8 32.2
1 — 5 1.888.582 4.560.817 21.7 53.9
< 1 3.903.805 8.464.172 46.1 100.0

Referencia: J. Q. Stewart, Geogr. Review, julio 1947.
P. de Assis Ribeiro,Economia dos Transportes.
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F esta orientado sobre el eje que junta los dos grupos. Conviene destacar
que se vuelve a encontrar aqui la ley de gravitacion del comercio de detalle
de RerLLy;

b) La energia demografica estd dada por la férmula:

E k
D donde k es una constante.

c) El potencial presentado por el grupo N, con respecto al grupo N,

estd también, dado por la formula:
v, - k N,

D

d) El potencial en un punto cualquiera producido por la poblacién
estd dado por la foérmula:

V2=fiAds
D

donde A es la densidad de poblacién en la superficie infinitesimal dS. La
integracién lleva sobre todos los puntos del espacio donde A no es nulo.

StEwaRrT ha calculado el potencial de poblacién en diversos paises.
Como la poblacién no estd censada por areas infinitesimales, solo se puede
obtener una aproximacién de los potenciales. PauLo pE Assis RieEIrRo ha
realizado el mismo trabajo con respecto a Brasil. El grafico N° 13 nos
muestra el de STEWART sobre los Estados Unidos, 1940, y el de PAuLo DE
Assts RiBeIro, sobre Brasil, de 1950. Se observa en uno y otro pais una
caida regular del potencial a partir de la costa Este, Pero el foco americano
estd mucho mas marcado que el de Brasil. La multiplicidad de los altos
lugares brasilefios se suscribe frente a la unidad de la colina americana
que desciende de Nueva York al Lejano Oeste (Grafico Ne 13).

El método del trazado de las curvas de isopotenciales es simple, pero
el nimero de las operaciones es elevado.

1) Conviene elegir un cantén de base (o departamento).
29) Para calcular el potencial del cantén, es preciso efectuar la suma
poblacién de otro cantdn

de los diferentes rendimientos —= - :
distancia al centro de base

Potencial demografico del canton:

poblacién canton j

distancia 1 j

1l
—_
-1
I
—

Il

i
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4) Las lineas de isopotencial juntan los cantones de igual valor e in-
dican las caracteristicas de la distribucién de la poblacion.

La nocién de potencial demografico puede ser utilizada como indice
para el analisis de un mercado. Ya seflalamos el parentesco de la férmula
de STEWART y de la férmula de REILLY 20; para medir el potencial presen-
tado por el mercado, es posible reemplazar la poblacién por la cifra de

ventas al detalle, y la distancia, por los costos de transporte. (3 %)

También es posible medir la distribucién geografica de los costos in-
curridos para servir un mercado. La cifra de ventas al detalle y los costos
de transportes se introducen en la féormula C -4 X M D. Efectivamente,
el fin perseguido es determinar los costos de transporte minimos para
satisfacer un mercado, antes que el potencial miximo de éste.

Estos mapas son muy ttiles para representar la estructura general de
un mercado y sus modificaciones al correr del tiempo. Son ditiles para las
empresas que venden productos manufacturados de tipo corriente, con cos-
tos de produccion en correspondencia. Pueden también adaptarse 5 todos
los tipos de productos. En lo que respecta a la localizacion de las empresas,
las curvas de isopotenciales no puede servir sino a aquellas que no estén
orientadas por los costos de transporte. Las curvas de isocostos no sirven
sino para las empresas que estén a la vez orientadas por los transportes y
por el mercado (costos de transporte para las materias primas jmportantes).
El caso mas general esti estudiado por lo que se llama un indice de locali-
zacién. Esta técnica estd en vias de lograrse 21. Los indices suponen ya la
construccion subyacente de un modelo muy complejo, encontrindose tam-
bién en el establecimiento de las fronteras de las regiones planes.

C. Fronteras de las regiones planes.

La region plan es por naturaleza un modelo de decisién en el cual in-
terviene la nocién de espacio bajo sus dos formas: efecto de precio (costo
de transporte y costo de produccién) y efecto de ingreso (multiplicador y
efecto de conglomerado o polarizacién). Los fines investigados difieren
con los problemas pertenecientes al hombre politico: estos pueden ser la
eficacia escolar mixima o la investigacién de un ingreso miximo por habi-
tante a] fin de un periodo considerado, o mas atin, un mejoramiento de las
condiciones de trueque con las regiones vecinas. Qué importa: Lo esencial

20 Una ciudad divide sus compras entre dos ciudades vecinas A vy B de
acuerd'o a la. fuerza de atraccién de aquellas: directamente proporcional a la
poblacién, e inversamente proporcional al cuadrado de la distancia.

Ventas ide 1a ciudad A Pob. A Distancia x B2
. " x
Ventas de la ciudad B Pob. B Distancia x A2

21 Se estudiari en forma mas detenida en el Capitule VIII.

- LU » R L MDD 5. |



LA REGION ECONOMICA 11x

es disponer del modelo apropiado al fin perseguido, y gracias a él, la fron~
tera Optima 22,

Lamentablemente, la mayor parte de los modelos utilizados en econo-’
mia politica, estdn construidos para conjuntos nacionales considerablemente
evolucionados. FEstos modelos complejos no son aplicables 5 los paises in-
suficientemente valorizados, donde la division del trabajo es menos impelida
y donde una gran parte de la produccién y del consumo se encuentran en
los limites de una explotacién cerrada, con poco contacto con el mercado
y el sistema monetario. Conviene, entonces, modificar el modelo de partida
y estudiar por qué medios se podria realizar una mutacion.

Aun en el propio seno de las economias evolucionadas, se encuentra el
mismo problema para las unidades regionales elementales. En una economia
pueblerina, existe en forma evidente un circuito econdmico entre el granje-
ro, el artesano, el vendedor y algunos servicios comerciales. Pero este cir-
cuito se restringe a la localidad y cubre las necesidades cotidianas. La.
demanda de productos de calidad y bienes durables, estd satisfecha por
centros econémicos de un orden mas elevado; de alli la jerarquia de los
polos. Una gran parte de los procesos econdmicos se ubican sobre el plan
nacional o internacional y afectan poco o nada las 4reas econdmicas ele-
mentales. Los modelos que tienen valor para la nacién, no son aplicables
al pueblo. |

En todo caso, serd necesario examinar en qué medida puede aplicarse
el sistema de la contabilidad nacional a pequefias unidades, lo mismo que:
las tablas de entradas y salidas. Desde nuestro particular punto de vista,
solo estariamos obligados a la composicion, y la direccién de los trueques
de bienes en un espacio- dado, son practicamente independientes de las.
influencias de la politica econdémica emanada de un polo de decisién maés
elevado. Parece ser que, de todos los modelos, aquellos que tienen mas en
cuenta la nocién de regién polarizada, son los mas adaptados y los mas
ttiles.

Tomemos por ejemplo el problema de un trazado de ruta a través de
una regién local {Estado Federal) cualquiera. Este trazado es uno de los
instrumentos de que dispone el poder regional para modificar la estructura
y las fronteras de la regién polarizada que depende de su capital. Los fines:
perseguidos pueden ser muy diversos:

1°) La extensién pura y simple de la zona econémicamente integrada:
es un fin analogo a la investigacion de la mayor dimensiéon posible para
una empresa y es un mavil de pujanza econdmica. De este modo, Minas
Geraes puede buscar y contrarrestar la influencia econdémica dominante
de San Pablo sobre los territorios del Estado.

2¢) El crecimiento maximo del ingreso por habitante en la region ad-
nistrativa del Estado, por una disminucién de los costos de transporte y

22 Estas reflexiones justifican ampliamente la espontinea diversidad de
las regiones administrativas segin su especialidad. Esto no quiere decir que
las fronteras histéricas no deben ser modificadas mni que no sea necesario es-
tablecer una jerarquia entre los diversos fines administrativos.
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por la puesta en juego del efecto de la polarizacién en nuevos puntos. Estas
modificaciones entrafiarin un desplazamiento de las fronteras de la antigua
regién polarizada. El fin perseguido es anilogo al de la investigacion de
la ganancia maxima para la empresa, gracias a nuevas inversiones que
pueden efectuarse en diferentes usinas satélites.

3) Favorecer los trueques con ciertas regiones vecinas de manera tal,
que la ventaja sea reciproca y méxima en lo que respecta al Estado con-
siderado. Esta es una politica similar a la de inteligencia entre las grandes
empresas. Una vez mas, las fronteras de las anteriores regiones polarizadas,
seran modificadas. Las rutas Rio- Bello Horizonte y San Pablo - Bello
Horizonte, nos dan un excelente ejemplo a este respecto.

Un ejemplo mas complejo estd dado por la creacidn de una nueva
«capita] federal asociada a la apertura de los correspondientes ferrocarriles
y rutas de conexion. Tal es el caso de Brasilia. Sobre este asunto, se hard
un estudio més profundo en otro Cuaderno.

III. ESTRUCTURA REGIONAL. SIGNIFICADO E INFLUENCIA

Una vez determinados los diversos tipos de regiones econdmicas, con-
viene estudiar su estructura: es decir, los rasgos permanentes de su organi-
zacién interna. Esta definicién general encierra numerosas dificultades 23,
Conviene, pues, precisar su significado antes de estudiar su influencia.

A. Significado de la nocién de estructura regional.

Siendo en principio muy simple, la nocién de estructura aumenta su
complejidad cuando se pasa de la region homogénea a la region polarizada,
y luego a la region plan.

a) Estructura de la region homogénea.

-

No se puede hablar de la estructura de una regién homogénea sino en
1a medida que, la dispersién de sus caracteristicas, asimetria de su distri-
bucién y su localizacién geografica, permiten distinguirla de las subregio-
mnes. Sin duda estas subregiones se asemejan mas entre ellas que a todo
espacio vecino. Pero con todo, presentan variaciones distintas que tocan las
combinaciones de las caracteristicas regionales. Estas subregiones pueden
presentar variaciones a su alrededor.

Los Estados Unidos ilustran tres niveles de divisién regional: las re-
giones econdmicas, las subregiones y las zonas econémicas. El Brasil esta
también dividido en cinco grandes regiones geograficas, que incluyen un
ntimero cabal de Estados: el Norte, el Noreste, el Este, el Sur y el Centro-
Oeste, Luego vienen los Estados, unidades administrativas, y finalmente,
las zomas interiores de los Estados, compuestas por un cierto niimero de
municipios. Asi Minas Geraes, (582.000 Km.2) —Francia tiene 551.000—

28 Sobre nocién de estructura, ver Revue Economique, 1954, N 6.
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estd dividido en 387 municipios y 13 zonas. La creacion de nuevos muni-.
cipios y la evolucién muy rdpida del caracter econémico de las regiones,
entrafian una incesante revision de las zonas. También Francia esta dividida,
para fines estadisticos, en 18 regiones que comprenden un némero cabal
de departamentos (90). Pero de ningiin modo se trata de regién' homo-
génea, ni tampoco de region polarizada; son simples regiones de programa
estadistico. El Profesor JEANNENEY divide a Francia en 16 subregiones,
cuya lista ha sido dictada esencialmente por un sentido de homogeneidad.
Se mantuvo el criterio de la densidad de la poblacion departamental y el
ingreso anual por habitante, Pero confiesa también que el sentido de inter-
dependencia —es decir de polarizacion— no estd totalmente excluido. Esta-
mos, pues, en presencia de regiones mixtas. Como elemento comparativo,
damos a continuacién la lista de las direcciones regionales del LN.S.E.E.
y un grafico de las subdivisiones adoptadas para la distribuciéon del terri-
torio (regiones planes) las gue a nuestro criterio, atin estan insuficiente-
mente orientadas por la nocion fundamental de polarizacion, (Grafico N¢ 14).

REGIONES. ESTADISTICAS DEL I. N. 8. E. E.

Departamentos relacionados con las
Direcciones regionales

Direcciones regionales

1. —PARIS ....ivvieiiniiiennns Sena, Sena y Oise, Sena y Marne, Cise.
2. —BURDEOS ...ccvtveoresnne Gironda, Landes, Lot y Garona, Bajos Pi-
- rineos. - - - :

3. — CLERMONT - FERRAND .. Allier, Cantal, Alto Loira, Puy-de-Do6me.

4, —DIJON . iiiiiiiiinnennnnn Costa de Oro, Doubs, Jurs, Niévre, Alto Sao-
na y Loira, Yonne, Belfort, (Territorio de).’

5. —LILA ...t iiiiiiiinnnns Norte, Paso de Calé.

6. ~LIMOGES .icvvvveevenn ... Corréze, Creuse, Dordofie, Indre, Alta Vienne.

T7.—LYON ....iiiiiiiiinnennns Ain, Ardeche, Drome, Isére, Loire, Rédano,
Savoie, Alto Savoie.

8. —MARSELLA .............. Bajos Alpes, Altos Alpes, Alpes Maritimos,

’ Bocas del Rédano, Cércega, Gard, Var,

Vaucluse.

9. — MONTPELLIER .......... Aude, Aeveyron Hérault, Lozére, Pirineos
Orientales.

10. —NANCY ... ciiiivennnnnnn Meurthe y Mosela, Meuse, Mosela, Vosgos.

11. — NANTES ...covviinvennnns Indre y Loire, Loire. Atlantico, Maine y Loi-
re, Mayenne, Sarthe, Vendée.

12. — ORLEANS .......ccovnunee Cher, Eure y Loire y Cher, Loiret.

13. —POITIERS ........vvvveene Charente, Charente Maritimo, Deux Sevres,
Vienne,

14, —REIMS ... ciiirinnnrnnnns Aisne, Ardenas, Aube, Marne, Alto Marne.

15. —RENNES ................. Costas del Norte, Finisterre, Isla y Vilaine,
Morbihan.

16. —ROUEN .....oc00vevvveees Calvados, Eure, Mancha, Orne, Sena Mari-
timo, Somme.

17. — ESTRASBURGO .......... Bajo Rin, Alto Rin,

18. —TOLOSA .....cvvvvninnnnn Arieége, Alto Garona, Gers, Lot, Altos Piri-

neos, Tarn, Tarn y Garona.
Origen: Tableaux de 'Economie Francaise, p. 308.
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GRAFICO Nv 14.

CUADRO DE LOS PROGRAMAS DE ACCION REGIONAL
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DIVISION DE FRANCIA PARA UNA CONTABILIDAD INTERREGIONAL

Nota: Las 16 regiones A, ... T, comprendidas entre las naciones de re-
giones homogéneas y polarizadas, estdn compuestas por un nimero entero
de departamentos.
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REGIONES PLAN DE DISTRIBUCION DEL TERRITORIO

Regiones Departamentos relacionados o las regiones

1. —NORTE ........ccvivnnnn Aigne, Norte, Cise, Paso de Calé, Somme.

2. —CHAMPAGNE ..... e Ardenas, Aube, Marne, Alto Marne.

3. —LORENA .........cccu.n Meuse, Meurthe y Mosela, Mosela, Vosgos.

4., —ALSACIA .........c...... Bajo Rin, Alto Rin.

5. —FRANCO CONDADO .... Doubs, Jura, Alto Sadna, Territorio de Bel-
fort.

6. —BORGONA ............. Costa de Oro, Sadna y Loire, Niévre, Yonne.

7. —RODANO ALPES ....... Ain, Ardeéche, Isére, Drome, Loire, Rédano,
Savoie, Alto Savoie.

8. —AUVERGNE ............ Allier, Cantal, Alto Loire, Puy - de - D0me,

9. —PROVENZA ............. Bajos Alpes, Altos Alpes, Alpes Maritimos,
Bocas del Rédano, Var, Vaucluse,

10. —CORCEGA .............. Coérceega.

11. — LANGUEDOC ........... Aude, Hérault, Gard, Lozere.

12, —PIRINEOS DEL SUR ... Aridge, Aveyron, Gers, Alto Garona, Tarn,
Tarn y Garona, Bajos Pirineos, Altos Pi-
rineos, Pirineos Orientales, Lot.

13. — AQUITANIA ............ Dordofia, Gironda, Landes, Lot y Garona.

14. —LIMOUSIN ............. Corréze, Creuse, Alta Vienne,

15. —POITOU-CHARENTE .. Charente, Charente Maritimo, Deux Sevres,
Vienne.

16. —PAISES DEL LOIRE ... Lojre Atlantico, Mayenne, Maine y Loire,
Sartha, Vendée.

17. —BRETANA .............. Costas del Norte, Finisterre, Ille y Vilaine,
Morbihan,

18. — NORMANDIA Alta ..... Calvados, Orne, Mancha.

18 bis — NORMANDIA Baja .... Eure, Sena Maritimo.

19. —REGION PARISINA .... Sena, Sena y Oise, Sena y Marne, Eure y
Loire.

20. —REGION DEL CENTRO . <Cher, Indre, Indre y Loire, Loire y Cher,
Loiret.

Resulta también interesante comparar el mapa de las 9 regiones de
Inspeccién de la Economia Nacional (I.G.E.N.) y la que esta actualmente
propuesta para un estudio sumario de contabilidad interregional 24,

Cuando las regiones uniformes estan subdivididas, los polos urbanos se
presentan como subdivisiones homogéneas. Las metrépolis y sus alrededo-
res inmediatos, forman subdivisiones homogéneas pero no contiguas, cuya
masa es mas o menos importante, segun sea el grado de urbanizacién. Bra-
sil, en el censo de 1950, contaba con 204 ciudades de mas de 10.000 habitan-
tes; Francia, 458. Las primeras representaban el 23 % de la poblacién bra-
silefia y 12 millones de habitantes; las segundas, el 41 % de la poblacién
francesa y 17 millones de habitantes. Lo que se puede sostener, desde el
punto de vista de homogeneidad, es que 17 millones de habitantes tienen, en

24 'Ver Graficos Nos. 15 y 16. Se hara ulteriormente un estudio eritico.
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Brasil, un género de vido muy parecido al europeo. La siguiente reparticion
regional termina de persuadirnos. El Este —15 9% de la poblacién ciudadana
brasilefia— y el Sur, 67 %, encabezan directamente la civilizacién urbana
con Rio y San Pablo, poseyendo cada una de las metropolis, 3 millones
de habitantes.

BRASIL: Poblacidn total y ciudades con una poblacién mayor de 10.000 habitantes
(Censo del afio 1950)

Poblacién de ciudades
Regién Poblacién Nidmero de (1.000)
total (1.000) ciudades o, de Regi6n| o, del Brasil

Norte ......... 1.845 4 339 18,4 2,9
Noreste ....... 12.494 33 1.683 13,5 14,2
Este .......... 14.219 54 1.760 12,4 . 14,9
Sur ........... 21.649 108 7.926 36,6 66,9
Centro - Oeste . 1.737 5 132 7,6 1,1
Brasil ......... 51.994 204 11.840 22,8 100

La consideraciéon de los centros urbanos nos conduce y destacar la
importancia de la divisién de las comunas en tipos urbanos y rurales; lo
que no solo es fundamenta] desde el punto de vista social bioldgico, sino
también porque a su alrededor se comstruye la estructura economica del
espacio. Es, pues, natural, que se hayan investigado las caracteristicas in-
ternacionales que permitan distinguir ciudad y campo. En el siglo XIX, el
criterio adoptado fue el del ntimero de habitantes. Con el progreso de la
industria y las modificaciones sociales que ello entrafia, esta distincién re-
sultd insuficiente, El fendmeno fue particularmente notorio en las comunas
pequefias. Hoy dia, comunas importantes poseen un cardcter rural predo-
minante, y existen junto a localidades industriales de poblacién débil cuya
estructura social es netamente urbana. Es necesario que, ademas de la cifra
de la poblacién, sea tenida en cuenta su estructura econdémica y -particular-
mente el porcentaje de la poblacién que no estd ligada a la tierra. Se hace
evidente que, para el censo mundial de 1960, deberid sustentarse un nuevo
criterio internacional.

La nociéon de ciudad y las distinciones que deben establecerse entre
ellas, nos conduce al estudio de la estructura de las regiones polarizadas.

b) Estudio de la estructura de las regiones polarizadas.

Hemos definido la regién polarizada como el conjunto de localidades
que mantienen con el centro principal llamado polo y la regién de quien
dependen, mayor nfimero de trueques que con los centros de igual impor-
tancia y su propia regidén polarizada. También se ha indicado cémo trazar
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la frontera de tales regiones. Veamos ahora qué significa el estudio de su
estructura:

1°) Descartaremos rapidamente el estudio de la descomposicién de la
regién polarizada en fracciones de regiones homogéneas. En efecto, sabemos
que es la diversidad de éstas quien asegura la integracién del conjunto.
Pero este estudio consiste esencialmente en superponer un mapa de fron-
teras de regiones polarizadas sobre un mapa detallado de las regiones
homogéneas.

Sin embargo, conviene sefialar aqui la estructura de las zonas de in-
fluencia de una ciudad: los alrededores inmediatos, estan determinados por
la duracién del trayecto que permite ir a trabajar a la localidad vecina.
El nivel del ingreso por habitante esti alli sensiblemente reducido por la
presencia de “zonas” de ranchos 5. Aparece una cierta actividad agricola
bajo la forma de cultivos dedicados a la horticultura y a la floricultura.
Los alrededores intermedios, por el contrario, forman un cerco rico y de
actividad turistica dominada por el week end. Los alrededores mas alejados,
no estan ya bajo la dependencia diaria de la ciudad, desarrollindose, en
cambio, las ciudades satélites. Estamos asi conducidos a estudiar la jerarquia
de los polos 28,

2°) En cada region existe una jerarquia de polos. En la teoria, las
pequefias ciudades son polos para un tipo de bienes y de servicios dados
y sus propias regiones, al respecto, se abastecen practicamente a si mismas.
Ademas, obtienen otros servicios de ciudades medianas que constituyen
polos para un tipo mis variado de funciones e irradian sobre un espacio
més grande. La capital y ciertas grandes metropolis como Nueva York
y San Pablo, pueden llegar a ser polos para una nacién entera 7.

Puede decirse que cada tipo de economia tiene jerarquias y estructuras
urbanas diferentes que solo el estudio estadistico y geografico permite acla-
rar. PiErrE GEORGE, distingue tres tipos de ciudades capitalistas: las ciu-
dades de paises industrializados, las ciudades de colonizacién y las ciudades
de paises de economia atrasada. Agrega también las ciudades socialistas.
Seguiremos aqui a GEorRGEs CHABOT en su descripcion de la red de ciudades
en paises industrializados.

Los grandes polos de irradiacién no tienen sobre su region una influen-
cia uniforme, o mas bien, esta influencia no se ejerce sino para los produc-
tos y servicios regionales, Para los otros, la capital regional debe renunciar
a su superioridad y se hace complementar por los pequefios centros locales.
Se crean asi ciudades de dimensiones restringidas que pueden servir de

‘mercados, de talleres de reparacién, pero que no editan diarios ni centra-

lizan las giras de los viajantes de comercio. Ellas mismas dependen del polo

25 'Ver BONNEFOND. Les colonies de bicoques de la Région parisienne. La
vie urbaine, 1925.

26 Conviene sefialar aqui el fenémeno de conurbacién en la cual varias
ciudades préximas llevan una vida interdependiente.

27 Sobre estos puntos, ver: GEORGES CHABOT, Les Villes. A. Collin, 1948,
p. 193. VINING, Delimitation of Economic Areas, Journal of American Associa-
tion, marzo, 1953. PIERRE GEORGE, La ville, le fait urbain a travers le monde.
P. U. F,, 1952.
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regional para las funciones que no le son devueltas y gravitan en su 6rbita
sirviéndole de filiales. Se encuentran alli sucursales de bancos y de grandes
casas de comercio. Por otra parte, estas ciudades de dimensiones restrin-
gidas, pueden tener sus propios satélites, Chalon depende de Lyon; Beaune
depende de Dijon y Dijon misma, en cierta forma, manifiesta la influencia
directa de Paris. En Francia, la region tipo mas independiente de la influen-
cia de la capital y la mas interesante en su estructura es, indudablemente,
la region lionesa y en el Brasil, la region de Bello Horizonte, El Grafi-
co N¢ 5 traza la jerarquia de los polos lioneses a través de la densidad
del trafico rutero.

GRAFICO N¢ 16.

INSPECCION GENERAL DE LA ECONOMIA NACIONAL
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3¢°) El estudio de la estructura de una regién polarizada consiste esen-
cialmente en determinar las relaciones funcionales existentes entre las dife-
rentes partes de la region. Conviene, pues, estudiar las vias de comunicacion
y la composicién y el volumen de los trueques intrarregionales. Todo ello es
funcién de la técnica estadistica. En la escala mis grosera, una simple
comparacién de la distribucién del empleo en los diferentes polos junto a
la intensidad de trafico sobre ruta y via férrea, da una buena representacion
cualitativa de los trueques intrarregionales e interregionales. El grado de
especializacién de las subregiones o regiones puede ser evaluado en una
etapa ulterior y las estadisticas de transporte por ferrocarril y tipos de
producto, pueden dar una buena representacion cuantitativa. Un ejemplo
de las interdependencias departamentales esta dado por los mapas estable-
cidos por la Direccién de la Distribucién del Territorio para el departa-
mento de Yonne. (Ver Graficos nims. 9 y 10) .

Pero sblo se trata de un primer paso. No estaria demas insistir, a
riesgo de incurrir en repeticion, sobre la necesidad de establecer y llenar
al menos cualitativamente, la siguiente grilla que se debe a DonNarp J.
Bocue 29

a) flujo entre los polos;

b) flujos en el interior de un polo;

¢) flujo de un polo en su propia region;

d) flujo de la regién polarizada hacia el polo;

e) flujo entre las regiones que dependen de diferentes polos;
f) flujo en el interior de una regién polarizada;

g) flujo de un polo hacia la regién de otro polo;

h) flujo entre regiones que dependen de polos diferentes.

El estudio de una estructura regional, por instructiva que sea, no tiene
significacién operacional sino en la medida en que ella permite medir el
impacto méas o menos intenso de una decisién econémica en funcién de la
localizacién y del sector elegido. Tal es el problema que conviene mientras
tanto dejar sentado.

B. Influencia de la estructura regional,

¢En qué medida una localizacién regional afecta el volumen y el tipo
de actividad econdémica observada en una comunidad dada? ;En qué me-
dida una localizacién individual ejerce repercusiones diferentes de una re-
gién a otra? ;En qué medida el trazado de nuevas vias de comunicacion
tiene un rendimiento diferente y un impacto creador mas o menos grande
en una region o en otra?

28 Un trabajo de este tipo mereceria generalizarse en un cuadro de doble
entrada regional., Ver también Orar Boustepr. Urban population areas and
the problem of dominance, in West German Statistics. Paper for the World
population Conference, Roma, Sept. 1954,

29 DoNALD J. Bocum. Nodal versus Homogenious region. Paper for the.
International Statistical Congress. Quitandinha. Brasil, Sept. 1955.
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Todas estas preguntas deberan ser -objeto de un estudio minucioso
en los préximos capitulos. Basta por ahora indicar la diferencia en las
técnicas de medicion utilizadas para sefialar la influencia de regiones homo-
géneas y de regiones polarizadas. ’

a) Influencia de la regién homogénea.

Las técnicas ordinarias de la regresion multiple y del analisis de co-
variantes se adaptan facilmente a la medicion de las regiones homogéneas
y de las regiones polarizadas. :

Las caracteristicas de una regiéon homogénea: son ellas la causa de una
proporcién importante de las variantes de una actividad econémica dada?
Se puede obtener una primer respuesta superficial por un anilisis de varia-
bilidad en el cual los promedios regionales forman los puntos a partir de
los cuales las variantes de los subgrupos estin medidos. Pero un analisis
de tal tipo es insuficiente y no indica qué atributos de la regién homogénea
estan en el origen de la variante. Un analisis mas instructivo puede obte-
nerse gracias a una regresion multiple en la cual las subregiones o sus
subdivisiones son las unidades de observacién. La idea rectora de un estudio
semejante es la siguiente: la fuerza de una influencia de un tipo dado,
varia:

a) de regién a region;

b) de subregién a subregién en una regién dada;

¢) seglin las subdivisiones de la subregién. -

Si esta influencia es inteligible, ella debe poder descomponerse en un
cierto nimero de factores que miden las caracteristicas regionales. Asi, el
clima puede ser descompuesto en: cantidad de Iluvias caidas, duracién de
la estacién de intensificacién, temperatura media, etc. Asi también, el efecto
de conglomerado puede ser descompuesto en: poblacion del polo de des-
arrollo, ingreso por habitante y ntimero de empresas industriales. La in-
fluencia de una industria motriz en: produccién de los diversos productos
fabricados, empleo de mano de obra calificada, etc. Estas medidas cuanti-
tativas pueden ser calculadas para diversas regiones y diversos centros.
Pueden también ser utilizadas como variables independientes en un analisis
de regresién miltiple para dar cuenta de la variabilidad de una actividad
(variable dependiente) donde la actividad es estudiada. Si una gran propor-
cién de la variante estd explicada por la influencia comfin de varias varia-
bles independientes, la influencia regional o el efecto de conglomerado, ha
sido resumido en una serie de variables especificas. Las diferencias regiona-
les ayudan a comprender mejor el problema. Un anélisis de este tipo concer-
niente al efecto del abastecimiento y de aglomeracién alrededor de la in-
dustria sidertirgica en los distintos Estados brasilefios, fue intentado por
el autor y presentado en los Cuadernos del 1.S.E.A.30. El enlace de este

30 Contribucién al estudio de los polos de crecimiento brasilefios: una in-
dustria motriz, la siderurgia de Minas Geraes. Cahiers del I. S. E. A, N° 56
(Serie F, N? 10).
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tipo de estudio con el de la influencia de las regiones polarizadas, resulta
evidente. T

b) Influencia de la region polarizada.

El anilisis de la influencia de las regiones polarizadas, descansa, la
mayor parte del tiempo, sobre la utilizacién de modelos mas complejos que
aquéllos, que se encuentran subentendidos o investigados por un estudio de
regresion multiple. El problema consiste en determinar las relaciones fun-
cionales entre las diversas regiones y en el interior de cada una de ellas.
Los dos tipos de modelos mas utilizados actualmente son los modelos de
gravitacién y los modelos de entrada 'y salida, Volveremos sobre éste mas
adelante. Basta aclarar aqui la importancia del estudio de las industrias
llaves gracias a este tipo de investigacion estadistica. Segin la definicién
de Francors PERROUX, una industria motriz es aquella cuya actividad
entrafia autométicamente la de otras industrias por encima (multiplicadora)
y por debajo (polarizante) de ella. La influencia de estas industrias motri-
ces varia segin las regiones. Para una regién dada, ellas no son industrias
llaves sino en la medida en que provocan y asocian un crecimiento de débito
muy superior a su propio crecimiento. Estamos, pues, en presencia de una
doble nocién regionalizada: una de multiplicacion, por encima (descom-
puesta en efecto de ingreso y efecto de precio); la otra de polarizacion,
por debajo (también descompuesta en efecto de ingreso y de economias
externas). El efecto de multiplicacion supone resueltas las dificultades es-
tadisticas de un cuadro de entrada y salida y los problemas de indices se
encuentran alli ligados. El efecto de polarizaciéon descansa sobre el analisis
de regresion miltiple. Puede decirse que la implantacion de una industria
llave tendrd para la nacién consecuencias diferentes segiin la regién esco-
gida.

Estas nociones se veran nuevamente y se desarrollaran en el Capi-
tulo VIII. Interesa primeramente precisar los medios de accién de que
dispone una politica regional. Tal serd el objeto del Capitulo IIL.

CAPITULO TERCERO

INSTRUMENTOS DE ACCION

La nocién de instrumento es inseparable de la de espacio operacional.
Una introduccion al estudio de este iltimo, no deberia cefiirse a dar defi-
niciones y a precisar métodos de observacién,

El espacio homogéneo y el espacio polarizado tienen como interés final,
el aclarar una politica y ayudar a construir un espacio plan (programa) de
la mejor manera posible.

Interesa pues, estudiar aqui, los instrumentos de una politica econémica.
regional.
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En primer lugar conviene precisar su lugar en el estudio del espacio
que estamos considerando, y para lograrlo, recurrir a algunas nociones ted-
ricas simples.

Todo modelo de decisiéon comporta cuatro tipos de variables:

—los fines perseguidos (variable dependiente) ;

—los instrumentos politicos utilizados (variable independiente) ;

— otras variables econémicas (dependientes) ;

—- ciertos datos (independientes).

De este modo, los modelos de decisién constituyen la categoria general
de los modelos operacionales que la opinién acaba de descubrir. Es asi que
Friscu, TINBERGEN, LEONTIEF y muchos otros economistas, han hecho la
investigacion operacional antes de que el término fuese empleado.

Efectivamente, la investigacién operacional es el estudio y la eleccion
de medios alternativos, encarados para obtener un fin dado. Estos medios
alternativos son, precisamente, los medios de accién que constituyen el
objetivo de este capitulo. Antes de encararlos, es til aclarar dos errores
muy comunes: en primer lugar, es necesario cuidarse de no considerarlos
instrumentos y no clasificarlos sino en funcién del fin que parece habér-
seles impartido, Como en la ciencia financiera, no hay aqui afectacién espe-
cial de los instrumentos considerados para un fin limitado, ni mucho menos.
Por eso es que los impuestos y los gastos piblicos suplementarios no pueden
considerarse tnicamente bajo el dngulo del equilibrio financiero; sus con-
secuencias son mucho mas amplias. Asi mismo, una manipulacién de las
tasas de salarios no puede encararse desde el solo punto de vista del empleo;
tiene también consecuencias sobre el nivel de los precios y de los cambios
exteriores.

Generalizando, es necesario recordar que existen interrelaciones simul-
taneas entre los diversos instrumentos y Jos numerosos fines parciales, los
que a menudo se persiguen en forma simultanea, sin coordinacién alguna.

Entre las diversas variables econdmicas se forma un cierto niimero de
relaciones simultaneas que los economistas han traducido en teorias, o mejor
dicho, en ecuaciones que determinan relaciones cuantitativas. Estas tltimas
se denominan relaciones estructurales y permiten, si el valor del objetivo
estd dado, descubrir e] valor que conviene acordar a los instrumentos dis-
ponibles a fin de alcanzarlos. Nosotros descubriremos, ademis, que una
solucdin es siempre posible si existen tantos instrumentos como fines per-
seguidos; que algunas soluciones se pueden encarar si disponemos de un
ntmero de instrumentos superior al de los fines y que por el contrario,
no existe solucién alguna si el nimero de aquellos es inferior a estos.

Por ahora basta con recordar que un instrumento de accién no debe
ligarse Ginicamente a un fin aislado, sino que existen acciones indirectas e
interdependientes que hacen obrar al mismo instrumento sobre otros fines
parciales que no deberian ignorarse,

Aun cuando los instrumentos de politica econémica no pueden clasifi-
carse segun su fin, pueden en cambio distinguirse segln su naturaleza, o
mAs alin, seglin sus posibilidades de utilizacién en las fronteras de regiones
de mayor o menor amplitud como sean posibles de distinguir.
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Ciertos instrumentos son de naturaleza cuantitativa: el manejo de pre-
cios, los créditos, las tasas de salarios, las tarifas de transportes y muchos

otros.

Por el contrario, otros instrumentos son de naturaleza cualitativa, la

nacionalizacién de las industrias llaves, el despl
la introduccién de un area monetaria o de una u
o disoluciéon de monopolios internacionales,

Estos diversos instrumentos cambian la est

gional, es decir, la forma de relaciones que tra

econdmicas en el interior del espacio considerag
tinguir, por una parte, los medios de estudio 1

confecciones de contabilidad regional, y por otr

que acabamos de recordar en las lineas precedd

tuyen instrumentos indispensables para labrar
gional

Podra decirse que los diversos instrumentos

para cada tipo de region encarada, su autong
dimensiones econdmicas de su espacio. Es por
ser mis precisos, encararemos sucesivamente lo
cién de la politica regional, en tres aspectos dist

—la zona urbana;
—la regién interior en un Estado;
—la region internacional.

Comenzaremos por la segunda, que es la

I. LA REGION EN EL SENO ]

La region en el Estado no deberia considg
dependiente, sino como la parte de un todo liga
les y subordinada a la concepcién nacional del

Resultaria jndatil negar un conflicto entre |
regiones, cuya soluciéon se ha de lograr indepe
de la nacién. Aun en el seno de la federacién a
debe sacrificarse al interés nacional. Esto es “a
que lian repudiado el federalismo. La represios
en los primeros afios de la Republica Francesa e
los Estados soberanos, la regién no es en si m
mento de bienestar nacional.

Lo que define la region es la ausencia ¢
existencia de lazos econdmicos y sociolégicos.
duce por la delimitacién de 9 regiones que form
americanos del Norte o de las 9 “igamies” qu
los departamentos franceses. El problema de 1
regional nunca es otro que el de una eficacia
satisfacer aspiraciones locales con un fin inde

azamiento de las fronteras,
nién aduanera y la creacién

ructura de la economia re-
fucen las’ interdependencias
lo. Ademas, es preciso dis-
ales como los censos o las
1, los medios de realizacion
:ntes. Unos y otros consti-
y concebir una politica re-

no deberian ser los mismos
mia politica y las propias
esto que, con el objeto de
s medios puestos a disposi-
intos : '

mas estudiada actualmente.

DEL ESTADO

rarse como una entidad in-
la a otras unidades regiona-
bienestar comiin.

os intereses de las distintas
ndientemente de los deseos
mericana, el interés regional
fortiori” aun en los Estados
n del movimiento girondino
s un vivo ejemplo. En todos
isma un fin sino un instru-

e una unidad politica y la
Fiste reconocimiento se tra-
a el conjunto de los Estados
e constituye el conjunto de
n unificacion administrativa
econdmica maxima y no el
pendiente,
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De todos modos, la eficacia econémica supone la participacién espon-
tanea de los productores y consumidores regionales: los problemas socio-
logicos y los problemas econdmicos se encuentran ligados .

Si bien es cierto que las regiones deben ser concebidas como un ins-
trumento, no deben orientarse hacia la realizacién de espacios homogéneos,
tan poco diferenciados los unos de los otros, en lo que respecta a la riqueza
de sus miembros y la intencién de volver intangible la reparticion geografica
actual de la poblacién, En otros términos, €l ideal no es la industrializacion
generalizada que explica la diseminacion romantica sofiada por ciertos poli-
ticos locales.

Por el contrario, la conciencia de una vida regional debe provocar la
polarizacion de las actividades més favorables para el crecimiento de la
produccién nacional concebida en su conjunto. No debe tender a respetar
la reparticién de la poblacion, sino por el contrario, asegurar la flexibilidad
del empleo y el desplazamiento de la mano de obra. Tampoco debe estorbar
las declinaciones de las ciudades muertas, sino mas bien sacar partido de
los renacimientos locales.

En otras palabras, la espontaneidad regional debe ser puesta al ser-
vicio de una creacién voluntaria, Es evidente que esta espontaneidad es
ante todo local y la realidad sociolégica y auténoma figura en muy pequefia
escala. En el seno de cada regidn existen conflictos entre los polos domi-
nantes o rivales. El ejemplo mas célebre lo dan Lyon, Grenoble y San
Etienne, La nocion regional es particularmente til para hacer desaparecer
estos conflictos. Para colaborar en ello, interesa en primer  lugar poseer
instrumentos de estudio y de informacién y luego, forjar instrumentos de
accién generales y locales.

A. Instrumentos de estudio y de informacién,

Los medios de estudio son indispensables para el desarrollo de los ins-
trumentos de accion, pero de nada sirven si no se alian a los procedimientos
de informacion necesarios para la adaptacién y la eficacia del conjunto.

Las nociones modernas relativas a la investigacién operacional y a las
relaciones publicas de las empresas, llegaran sin duda a ser traspuestas
al dominio econdémico regional; las técnicas clasicas, aqui como alli, pronto
resultaran insuficientemente eficaces y a la vez anticuadas.

Cada empresa privada sabe que debe contar con el apoyo del publico.
Esta es también una de las razones mas fuertes de los organismos regio-
nales. Como tienen por finalidad modificar ciertas actividades y costumbres,
encuentran necesariamente resistencia a los cambios. Ya se trate de inercia.
de opiniones colectivas, de intereses personales o de resistencia a la subordi-
nacién, las técnicas son las mismas en la regiéon o en la empresa; las que
estudiaremos mas particularmente con motivo del problema expuesto. Tam-

1 Asi también, las 9 ““Ugamies” o “‘igémies”, se subdividen, en la practica,
en 21 regiones de distribuciéon del territorio.
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bién encararemos, sucesivamente, tanto como los instrumentos de accién
regional : ' ‘ a

—la formacion de los investigadores;

—la informacién de la opinién;

-—la conduccién de la investigacion.

a) Formacién de los investigadores.

En materia de investigacion, la falta de técnicos ha trabado en Francia,
durante largo tiempo, la toncepcién de los programas regionales. A menudo
estamos limitados a simples monografias de gran interés, a la vez folklorico
y cientifico, pero de horizonte demasiado restringido. :

Ante la ausencia de investigaciones suficientemente comprensivas y de
analisis mas econémicos que geograficos o fisioldgicos, se hace forzoso re-
currir a un empirismo de circunstancias o a un romanticismo de terrufio.

Estas circunstancias explican por qué el método en boga es llamar a
algunos expertos ajenos a la region, de quien se espera un enfoque objetivo
que se somete de inmediato a] parecer de las competencias locales.

Evidentemente, el dominio de la ciencia econdémica regional no estd
atn suficientemente evolucionado. No existe a disposicién de los investiga-
dores ningin manual elemental suficientemente difundido como para que
puedan asimilar el rudimento econdémico indispensable 2. Por lo tanto, lo
esencial seria, como lo sefialan las conclusiones del Consejo Econdmico,
crear rapidamente una citedra de Economia Regional?® en el seno de un
namero limitado de universidades llaves.

Cada Capital regional estd en condiciones de dispensar una enseflanza
politécnica de investigaciéon operacional que reuniria las diversas especia-
lidades interesadas: economia, geografia, socio - psicologia, derecho admi-
nistrativo y especialidades cientificas diversas. Estos centros deberian espe-
cializarse también en el estudio del crecimiento y de la planificacién de los
paises subdesarrollados, con los cuales la regidn tiene mdas contacto. Asi se
realizaria no solamente una colaboracion entre las Facultades de uha misma
region, sino entre diversas Facultades y Administraciones en el plan inter-
nacional. Para concretar nuestra idea el programa de tales Institutos regio-
nales deberian contener al menos cinco ramas de estudios distintos:

12) teoria y método de la ciencia econémica regional;

2¢) geografia humana, sociologia y demografia regionales;

39) teoria estadistica aplicada a los problemas regionales:

40) aplicaciones particulares a ciertos dominios de investigacion espe-
cial: transportes, utilizaciéon del suelo, localizacién industrial, urbanismo;

59) teoria del crecimiento de los paises subdesarrollados, junto con el
conocimiento de al menos dos lenguas extranjeras: inglés, espafiol o por-
tugués,

2 Ciertas obras extranjeras traducidas al francés, tienen ya un valor ines-
timable: HOOVER: La localisation des activités écomomiques. (Trad. J. Alau-
rent), Ed. Ouvriéres, Paris, 1955.

3 M. BY£. Rapport de 1a Commission ides Economies Regionales. Les moyes
d'une politique des économies régionales. Comseil Economigue. 12 de abril
de 1957, S o '
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Segtin los ejemplos extranjeros conocidos y el modelo que provee en
este campo el proyecto de reforma del Diploma de Estudios Superiores de
Ciencias Fcondémicas, la ensefianza deberia dividir cada materia en tres
partes iguales, reservadas a la enseflanza, a los trabajos practicos y a la
investigacion propiamente dicha. Finalmente, los ciclos regionales deberian
ser organizados con e] objeto de servir de punto de partida a las memorias
de fin de estudios.

Si se reconoce que todo crecimiento econdémico es ante todo regional,
un proyecto asi, pregonado ademas por el Consejo Econdmico, sin duda se
considerard muy necesario, especialmente en el periodo de adaptacién al
Mercado Comtin. No debe emprenderse un esfuerzo de tal naturaleza, ni
lograr sus frutos, sin la participacién activa de la opinidn ptblica a quien
debe informarse como primer medida.

b) Informacién de la opinion publica .

Tanto para la regién como para la gran empresa se hace particularmente
necesaria una organizacién de “relaciones publicas”, ya que conviene pre-
parar una acogida favorable a las nuevas ideas. Estas, chocan inevitable-
mente contra la inercia, las creencias establecidas, el interés personal y la
aversién natural hacia toda nueva subordinacién.

Cada uno se resiste instintivamente a todo comportamiento nuevo por
la sola razén de estar habituado a las costumbres antiguas. Adquirir otras,
aun adornadas de] nombre de “regional”, es penoso; significa incertidum-
bres y el abandono de normas de conductas conocidas. Nadie esti seguro
de las consecuencias del cambio encarado. En forma particular la comuni-
cacién estadistica de informaciones regionales tenidas como confidenciales
por las empresas, constituye objeto de temores, que no han de subestimarse,
a pesar de las garantias que podrin darse contra una divulgacién posible.
El peso de las creencias locales no es 1n obsticulo menor. Ciertas convic-
ciones que pertenecen al folklore nacional deben ser convenientemente cer-
nidos. El mito mas difundido es aquel que se remonta a los poemas de
Horacio segiin el cual, una migracion de campesinos hacia las ciudades
es la fuente de toda decadencia. Esto que era verdad en los tiempos de una
economia cuya produccién era esencialmente agricola, no lo es ya para
una economia industrial y terciaria como la nuestra.

El progreso técnico y la natalidad liberan por fuerza un excedente de
poblacién rural, mientras que el crecimiento industrial origina la falta de
mano de obra en las ciudades. La Economia francesa es una de las menos
urbanas y la region lionesa, por ejemplo, presenta una escasez considerable
de centros urbanos de mediana importancia (20.000 a 50.000 habitantes).
En resumen, el propio plan econdémico nacional estima que en toda Francia
y hasta 1965, la poblacién activa agricola masculina debe disminuir en
forma ligeramente més rapida que en el pasado: 60.000 agricultores por
afio en lugar de 50.000. Este movimiento entrafiard una disminucién jgual
de la poblacién agricola femenina cuyo promedio aproximado, de 30.000

4 El problema de las relaciones publicas regionales seri posteriormente
desarrollado al tratarse el estudio de la regiéon plan.
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unidades, es activo. En total la poblaciéon activa agricola debe disminuir,
de 1956 a 1965 en un millén de personas aproximadamente, de los cuales
el 2/3 es de hombres y 1/3 de mujeres. Por otra parte, esto no significara
una disminucién absoluta de la poblacién rural 5.

No es necesario creer que las migraciones son un mal en si mismas.
Lo importante es el niimero de empleo remunerados que una region de
partida puede suministrar y las posibilidades de mejoramiento social que
reserva la region de acogida. El Far West, regién de acogida, desde 1929
a 1949 aument6 su ingreso global al 227 % ; sin embargo, el ingreso por
habitante progres6 menos rapidamente que en el conjunto de la mnacion,
siendo de 86 % con respecto a un promedio de 96 %. La filosofia de esta
paradoja es simple: los nuevos inmigrantes, muy numerosos y de origen
modesto, han mejorado su estatus social de una manera inesperada-

Por el contrario, en el Noroeste, regién de partida donde la poblacién
permanece mas estable, en el mismo tiempo mejord su.ingreso por habi-
tante mas rapidamente que el conjunto de la nacién: 138 %. De manera
general, las regiones de emigracién de los Estados Unidos (Sudeste, sud-
oeste y noroeste) constituyen los espacios donde el aumento del ingreso por
habitante ha sido el mayor entre 1929 y 1949. He aqui una verdad que
deberian meditar los regionalistas cuando sueflan con fremar los movi-
mientos de poblacién,

La precaucién con respecto a la emigracién de la campafia hacia la
ciudad no es mis que un ejemplo. La conciencia colectiva estd sujeta a
decalogos sociales y se encuentra ligada a factores que quizas hayan sido
determinantes en el pasado, pero que no lo seran en el futuro.

Asi también aquellos que proveen informaciones estadisticas y pre-
paran estudios econdmicos, deben dar un fundamento objetivo lo mas seguro
posible, destinado a permitir la formacién de una nueva conciencia colectiva
y una cooperacién regional.

Aun cuando la conducta de los hombres es frecuentemente irracional,
éstos no quieren recordarlo y prefieren parecer 16gicos a los otros y a ellos
mismos. Cuando la “clientela” de los organismos regionales tiene la im-
presién de que las informaciones carecen de fines precisos inmediatos, ex-
presara su resistencia hablando de “papelerio administrativo”. Esta expre-
sidn significa que las intenciones de la distribucién regional no son conocidas
ni comprendidas y que, por consiguiente, no son aceptadas.

’ En la Distribucién del Territorio, los realizadores privados, es decir
las empresas, no solamente son los mejores informantes sino también los
agentes indispensables para la formacioén de investigadores cientificos. Con-
viene que estas empresas adquieran conciencia del interés de las investi-
gaciones regionales, independientemente de la ayuda financiera que el poder
central, es decir la Capital, es susceptible de otorgarles. Sino, la distribu-
cion regional les pareceri siempre una intermediaria onerosa que se in-
terpone entre sus sindicatos y el poder centralizador. Por otra parte, es
preciso que las empresas tengan la impresién que lo que concibe la distri-
bucién no es un tedrico nacional sino quien conozca la region y participe

5 Se ha dado la tasa de natalidad aetual.
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en su vida afectiva, Este es el caricter v la vocacion de las Facultades
regionales.

Uno de estos problemas tipo es el siguiente: en qué medida la region
lionesa, por ejemplo, obtiene més divisas por lo que exporta que las que
consume por lo que importa? Para compensar este aporte gratuito a la
Nacién de qué manera debe favorecerse el desarrollo de esta regién?

Conviene atin llevar la informaciéon a un plano mas elevado y mos-
trar a los espiritus esclarecidos de diversas profesiones, el adelanto alcan-
zado en el extranjero en los estudios regionales. El estudio de los ingresos
locales es clasico y bien puntualizado en los Estados Unidos desde 1952.
Mis o menos desde la misma época, existen en Brasil evaluaciones sufi-
cientemente precisas del ingreso de los diversos Estados. Las matrices téc-
nicas regionales estan también puntualizadas desde 19565 FE] autor estd
particularmente satisfecho de haber podido participar en ello en forma
personal.

Las diversas “Sociedades de Economia Politica” podrian ser invitadas
a multiplicar las conferencias sobre contabilidad econémica regional y sobre
los numerosos cuadros de entradas y salidas construidos tanto en el extran-
jero como en Francia. Las Facultades podrian difundir las traducciones
de los articulos y obras mas interesantes que existen en este campo?.
Convendria, en fin, destacar la particular inmportancia de los censos de-
cenales, no solamente en aquello que concierne a la agricultura y la demo-
grafia, sino que también y por sobre todo, en la esfera industrial.

En el dominio de las relaciones publicas regionales, se hace necesario
hoy en dia una coordinacién entre los servicios econdémicos de las prefec-
turas regionales, las Facultades, los centros de distribucién del territorio,
las oficinas regionales del I.N.S.E.E. y las direcciones regionales del Banco
de emision. Efectivamente, la falta de confianza en el espiritu regional,
constituye el principal freno en la conducciéon de las investigaciones ope-
racionales.

¢) Conduccién de la investigacién.

Toda investigacién debe necesariamente adaptarse al problema estu-
diado y varia en funciéon de éste. Un estudio mas profundo de estas adap-
taciones serd ulteriormente presentado en los desarrollos ya trazados para
la region plan. Sin embargo, es posible abordar en esta introduccién el
problema, bajo su aspecto mas general. Si tedricamente el método de la
investigacion regional es simple, choca en la practica con graves obstaculos.

1. Método general,

De la manera mas simple, la investigacion regional se traduce opera-
cionalmente por la sucesiéon de tres etapas distintas: estructura, conjetura
y programa.

6 Ver: J. R. BoupeviLLE, Contribution 4 l'’étude des pbles de croissance

brésiliens. Cahiers de U'I. S. E. A. (F. N° 10).
7 Ver: Cahiers des Séminaires & Economie Politique de la Faculté de Lyon.
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Estructura. — Consiste ante todo en una descripcién y analisis de la
situaciéon presente, por sectores econdmicos, por grupos sociales y por
subregiones geograficas; ya se trate de flujos financieros o de flujos reales.
La némina de una contabilidad econdmica regional y un cuadro de entradas
y salidas por sectores, es aqui particularmente precioso 8. Ademas, se hace
necesario un analisis de las evoluciones recientes, asi como la identificacion
de los factores dinamicos de crecimiento y los principales frenos al pro-
greso que se hayan observado.

Conjetura. — La segunda etapa consiste en el diagndstico de las ten-
dencias futuras probables. Conviene liberar las posibilidades de modifica-
ciones o de persistencia, de los principales factores de influencias internas
y externas. Es necesario también, hacer el censo del potencial de los recur-
sos locales. El conjunto permite liberar las posibilidades de crecimiento y
el esfuerzo que se hace necesario, para obtener las tasas y los tipos de
crecimientos encarados para el futuro.

Programa. — La tercera etapa consiste en hacer una evaluacion precisa
de los recursos ptiblicos y privados disponibles, tanto desde el punte de
vista financiero como desde el punto de vista técnico. Estos instrumentos
una vez censados, los programas especificos v los prevectos parciales, pue-
den ser formulados donde la prioriaad sea mis o menos imperativa segiin
la escasez de los recursos disponibles.

La conduccién de la investigacién impone la formaciéon de un grupo
operacional interdisciplinario analogo a aquellos que actualmente realizan
sus pruebas al servicio de las mayores empresas. P

Es preciso reunir en un plan de libre discusién y bajo la conduccion
de un simple arbitro, los administradores publicos, los gedgrafos, los re-
presentantes de la ciencia politica, los psicologos sociales, los ingenieros
y los juristas. La necesidad de trabajar en conjunto es atin méis urgente
sobre el plan regional que sobre el plan nacional o de la empresa. Si fuese
necesario convencerse, bastaria considerar en.qué forma la investigacién
regional choca con graves obsticulos en la practica.

2. Obstaculog encontrados.

Los obsticulos encontrados en la investigacién regional son de cuatro
6rdenes. Nosotros citaremos s6lo aquellos que en Francia son mas urgente
de remediar.

En el escalon de la empresa, recordemos el temor de divulgar el se-
creto de los negocios. La posibilidad de una fusién anénima de los docu-
mentos estadisticos, choca a menudo con la imposibilidad de recargar de
trabajo ciertas administraciones regionales. Pareceria, pues, indispensable,
seglin la votacién del Congreso de Montpellier, obligar al investigador eco-
némico al secreto profesional y a las sanciones pecuniarias.

Un segundo obstaculo es la distorsion espontinea de ciertas encuestas
en el escalén comunal. Este es el defecto de las encuestas realizadas cerca

8 La técnica regional serd presentada posteriormente.
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de las diferentes alcaldias. En efecto, éstas son mds cuidadosas del interés
local que de la exactitud cientifica. Por el contrario, el “institutor” dotado
de una formacién cientifica y técnica, constituye el interlocutor ideal para
una encuesta universitaria. Mas que nadie, pondra especial cuidado en
responder de manera exacta y precisa a un cuestionario aan complejo.

Un tercer obsticulo es la multiplicidad de las divisiones administra-
tivas en el escalon regional. E] ejemplo de la region de distribucién Rédano-
Alpes (lionesa), es sorprendente. IcAME y Seguridad Social se exceden
por Haute Loire. La Electricidad de Francia no se extiende ni sobre Ain
ni sobre Loire. La S.N.C.F. excluye Loire, Ardeche y una parte de Drome.
En estas condiciones, es particularmente dificil centralizar las informacio-
nes estadisticas. El ejemplo de la region lionesa es comin a toda Francia.

Finalmente, en el escalén nacional, conviene sefialar dos deficiencias
casi igualmente funestas. En primer lugar, la falta de un censo industrial
que precave a todo estudio profundo de la estructura y de los flujos eco-
némicos regionales. Francia es actualmente el unico pais evolucionado que
presenta tal deficiencia. En segundo lugar, una multiplicidad de organis-
mos de estudio en el escalén nacional: Direccién de Distribucién del Terri-
torio, Servicio Fcondémico del Ministerio de Industria, Comisariato de la
productividad, Servicios regionales del Comisariato de Plan; todos, insu-
ficientemente dotados en efectivos, insuficientemente coordinados y en
contacto episddico tanto con el I.N.S.E.E. como con el Servicio de Encues-
tas Econdmicas del Ministerio de Finanzas. Si agregamos que el gran
dispensador de las ayudas financieras es el Consejo de Direccion de Fondos
de Desarrollo Econémico y Social, se pasa de la diversidad de los organis-
mos de estudios a la multiplicidad de los instrumentos de accién de la
politica econdémica regional.

B. Instrumentos de acciones regionales.

Ante todo conviene descartar el problema fundamental de la descen-
tralizacién. Las consecuencias de una multiplicidad de los centros d¢ deci-
sién econémicos son mas faciles de precisar en el plano internacional;
nosotros estimamos que el problema de las regiones en la nacion destaca
esencialmente la técnica administrativa de la desconcentracién. En otros
términos, la autoridad local depende, en la practica, en forma mas ¢ menos
directa del poder central. Tal es, en grandes trazos, el caso de Francia.
En la tercera parte de este capitulo nos referiremos a las autonomias mas
vastas de los Estados Federales,

Bajo estas condiciones, debe abordarse dos clases de problemas. En
primer lugar, aun cuando el método de estudio de la distribucidn territorial
presenta imperativos cientificos uniformes, su adaptacion a la estructura
econémica nacional y regional le impone una gran soltura. Ademas, aun
cuando no hayan lazos estrechos entre abjetivos perseguidos e instrumentos.

—empleados, los medios de accién regionales difieren seglin la orientaciéon

general de la politica encarada. Conviene pues, estudiar sucesivamente la
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eleccion de los instrumentos posibles en funcién de dos consideraciones:
por una parte, la concepcioén del desarrollo econdmico nacional y por otra,
las condiciones regionales de desarrollo.

a) Concepcion del desarrollo nacional.

Bajo la apariencia de nociones simples, las politicas regionales fran-

cesas o extranjeras son miltiples, es decir, contradictorias y algunas veces -

sucesivas.

Son contradictorias en la medida donde dos concepciones bien dis-
tintas se enfrenten. La primera podria llamarse la de la promocién regional
pura. A fin de mantener inmutables los lugares de poblacion existentes,
se dice que es necesario dar preferencia a la emigracién de las usinas sobre
la emigracién de los hombres 9. Esta es la forma como se conduce la lucha
contra la desocupacién en las zonas criticas. En este aspecto, el primer
tipo de instrumento encarado, da relieve a la interdiccién: interdiccion de
construir nuevas usinas o de aumentar las unidades de produccién en cier-
tas aglomeraciones congestionadas; .interdiccion a determinadas personas
para establecerse en las regiones geograficas reservadas llamadas zonas
interdictas. El mejor ejemiplo de estas medidas data de la ocupacién ale-
mana del Norte y Este de Francia.

Un segundo-tipo de -instrumentos menos totalitario surge de la inci-
tacién financiera. En primer término, las tarifas de transportes ferroviarios
favorecen las materias primas pesadas a expensas de los productos manu-
facturados. Permiten asi una descentralizacién de los centros de produc-
ci6én quedando menos dependientes de la proximidad de los de aprovisio-
namiento. La unificacién nacional de las tarifas energéticas tiene una
influencia parecida. En segundo lugar, la descentralizacién econdmica pue-
de ser favorecida por la financiacion por el Estado de los gastos de cons-
trucciéon y mantenimiento de las obras publicas (caminos, canales, lineas
de transporte eléctricas), asi como por la participacién en los gastos del
funcionamiento de los servicios piiblicos locales, En fin, la ayuda a las
propias empresas regionales bajo la forma de bonificacién de interés, de
disponibilidades de financiacién o de sostén artificial \de los créditos, per-
mite disimular la angustia de las zonas criticas, dar a todas las regiones
igual chance de desarrollo y tender hacia una mayor homogeneidad del
espacio econdémico nacional. '

Hay otro concepto bien diferente que no estd ligado a la nocién de
region homogénea sino a la de region polarizada. No se pretende mantener
intangible la reparticion actual de la poblacién sino provocar sobre el terri-
torio la implantaciéon que sea mas favorable al desarrollo del producto
nacional. En otros términos, la politica es distribuir el territorio no para
regionalizar, sino por una nueva regionalizacién. Es comprensible que esta
politica recurra a medidas diferentes de la primera, ya sean generales o
especiales. Las medidas generales van del “remembramiento” de las tierras
a la regularizacién de la inmigracién por regiones de partida y regiones

% Ver: JEANNENEY. Cours dEconomie Social, Faculté de Paris, 1956, y
MARICE BYE, Rapport au Conseil Economigue, Ecomomie Regionale, 1957.
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de acogida, pasando por todas las facilidades acordadas a un sector de
actividad industrial elegido. Las medidas especiales pretenden mas par-
ticularmente la creacion y el desarrollo de un nimero limitado de polos
por el establecimiento de centros de formacién técnica o por la creacidn
de centros bancarios y de una politica de crédito selectivo sobre el plan
regional 0. ’

La oposicién y la sintesis de las dos concepciones fue admirablemente
expresada en abril de 1957 en el informe del Profesor Byk en el Consejo
Econémico, al analizar el impacto regional del mercado comiin sobre la
economia francesa. He aqui lo esencial:

1) Es mas peligroso que nunca promover localizaciones no viables.
Un “desparramo industrial” se traduciria por la muerte a breve plazo de
los establecimientos que fuesen a dar a lugares ingratos.

- 2) Es urgente favorecer localizaciones de mayor renta que las exis-
tentes, teniendo en cuenta tres condiciones:

— construir polos nacionales de desarrollo fuertes y diversificados;

— estar situados sobre los ejes de desarrollo posibles. e inscriptos
sobre el territorio del mercado comun;

—estar alejado del conglomerado parisino.

3) Conviene insistir sobre el papel que puede jugar en este conjunto
la puesta en vigor de un plan de desconcentracién de los servicios pfiblicos.

En definitiva, la concepcién regional del desarrollo nacional debe des-
envolverse alrededor del estudio de una implantacién de las industrias
llaves y de su efecto de polarizacion. Sobre la determinacién y la eleccién
de la localizacién regional de las industrias llaves, reposa el vuelo equili-
brado del territorio nacional.

Implantacion regional de las industrias laves

Las nociones de industrias llaves y de indusirias motrices, son, en
verdad antiguas, pero han sido rejuvenecidas y precisadas por los trabajos
de Francors PERrOUX 1 en Francia y de RasmussEn 12 en Dinamarca.
Graeias a estas dos inteligencias, hemos salido de las brumas de Elseneur.

El instrumento de anilisis y de acciéon del cual disponemos, toma
todo su valor sobre el plan regional. La industria motriz es aquella cuya
actividad impulsa espontinea o woluntariamente otras industrias situadas
ya sea por encima o por debajo de ella: ambos impulsos, al interesar la
aparicién de actividades asociadas, lleva el nombre de efecto de polariza-
ctén. Su impacto regional 'y nacional depende de la naturaleza y de la
localizacion de la actividad. Estas tres nociones de multiplicacion, polari-

10 Todos estos puntos son analizados de manera destacada por el Profesor
JEANNENEY en Principes pour une politique nationale, Revue Economique, no-
viembre 1956.

11 'Ver FrRANCOIS PERROUX, particularmente: Nota sobre la nocién de ‘polo
de crecimiento, Economie Appliquée, 1-2, 1955; la idea de polo de desarrollo
y la politica del Este. Politique Etrangsre, 3, 1957.

95612 NORREGAARD RASMUSSEN. Studies in intersectoral Relations, Amsterdam,
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zacién y regionalizacion, se destacan de manera precisa del calculo matriz
y pueden  ser puestas al servicio del empresario,” Lamentablemente, los
jefes de empresa franceses frecuentemente las desconocen y por esta razén
no sacan todo el partido posible de las informaciones indispensables a sus
previsiones. Simétricamente, las tres mismas nociones utilizadas en mo-
delos diferentes, son también necesarias a la autoridad encargada de con-
cebir o de orientar el crecimiento regional.

Efectivamente, los instrumentos mas eficaces de una politica de- dis-
tribucién del territorio con los cuales cuentan los conductores det juego
econémico, son las industrias motrices, para las euales, los efectos reg10na~
les de ingresos y de precios son los mas con51derables.

Francors PErrOUX y RasMUSSEN laman industria llave aquella in-
dustria que provoca.y asocia en un conjunto econdmico regional o nacional
el crecimiento de la actividad mas importante. Por definici6n, la industria
llave es también-aquella donde la ayuda de los poderes publicos ejerce el
mayor impacto sobre la actividad y el empleo regional. Esta nocién de
industria llave, puede ser extendida y asociada a la actividad cuyo des-
arrollo acarrea directa e indirectamente la ganancia neta de la mayor can-
tidad posible de divisas extranjeras para la nacion. Interesa.destacar que
la integracién precisa de las industrias Ilaves es operacional y que su loca-
lizacion reg“lonal es fundamental 13,

Este mismo tipo de actividad tiene impactos diferentes segin las re-
giones. De alli que una primera posibilidad de eleccién concierna a la
localizacién, Parecerd también que este impacto regional maximo no corres-
ponde inevitablemente al impacto nacional mas elevado. Las reacciones
ejercidas sobre las otras regiones y que resultan de los intercambios ‘nacio-
nales, pueden ser notoriamente mas' débiles en un caso que en otro. En fin,
este modo de razonamiento puede orienfar un esfuerzo de polarizacion
destinado a realizar voluntariamente los efectos de aglomeracién viables,
los que no se producman espontaneamente, debido a la falta de informa-
¢ién de los empresarios locales o al temor a un riesgo mas elevado.

A muchos, estas reflexiones podrin parecerles s6lo buenas intenciones
abstractas o quiméricas. Sin embargo, hacia este tipo de estudios operacio-
nales, se orientan no sélo log métodos cientificos modernos -aplicados con
fruto en las grandes empresas, sino también las soluciones instintivas que
surgen en los grandes paises occidentales y que, lamentablemente, los con-
ducen a ciegas desde la descentrahzacmn industrial, a la expansiéon des-
centralizada.

Francia ha seguido en este dominio la misma linea de evolucién que
Gran Bretafia, pero con un cierto desacufie. Desde 1954 a 1957 ha buscado
una nueva vida. El papel clave pasa del Ministerio de Reconstrucciéon y
de Vivienda, al Ministerio de Industria y Comercio. La desconcentracién
es integrada a la politica de expansmn pero la reconversién permanece, a.
pesar de todo, subordinada a la nocién de region insuficientemente des-
arrollada 4. En 1958, por el contrario, bajo- el 1mpulso del Tratado de

o 18 La demostracién esti dada en el caipitulo VI. Tambwn nos reservamos
su.desarrollo -bajo la forma de articulo.
14 Decreto del 14 de septiembre de 1954.
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Roma, la reconversion se encuentra ligada a la productividad en divisas de
la rama o de la empresa considerada, como asi también a un mejor em-
pleo, es decir, a una mas alta productividad de los recursos nacionales.
Encontramos aqui los dos rasgos fundamentales de la industria llave tal
como nosotros la hemos definido.

La misma evolucién es aparente si se ¢considera el ejemplo tan cono-
cido de la Tennessee Valley Autherity. En la primera etapa, de 1933 a
1939, la T.V.A. se presenta como una simple zona critica con un programa
muy limitado para el desarrollo de los recursos regionales. El cuadro que
se ha pintado generalmente es engafioso. No se trata de ninguna manera
de una experiencia sistematica de economia dirigida. Los medios puestos
a la disposicién de 1a T.V.A. son muy débiles. ‘Estan particularmente ex-
cluidos: 19) la politica bancaria y monetaria; 2°) los instruméntos.fiscales;
39) la politica de los precios y de los costos de transporte; 4°) la politica
de los cambios con otras regiones; 5°) la politica de inmigracién; 6°) la
politica agricola en sentido amplio; 7¢) la naturaleza' y el nivel de los
gastos publicos y administrativos. '

La tarea de la T.V.A. se limita al control del débito fluvial y a la
navegacion, a la produccién y al transporte de la energia hidroeléctrica,
y a la produccién de pastos; el 4 % de los gastos abarca un programa
forestal y agricola restringido. En estas condiciones el impacto es limitado
y el desarrollo econémico restringido y dominado por una filosofia rural.

Desde 1939 a 1950, bajo la influencia de la guerra, esta filosofia ten-
diente al “desparramo” industrial de campos y dominada por la obsesién
de la zona critica, es bruscamente derribada. La Tennessee Valley llega a
ser repentinamente el asiento de las industrias llaves: industria atomica,
industria electroquimica y electrosiderdrgica. Alrededor de este foco de
polarizacién, otras industrias se desarrollan. Las autoridades comprenden
que el subempleo no se combate por un desarrollo y una reorientacién de
las industrias rurales. El proceso genera] del desarrollo economico se pone
en claro.

La nueva etapa superada en 1950 se caracteriza por la acentuacion de
un programa de investigaciones econdmicas llevado sobre cinco temas espe-
cificos: 19) la contabilidad regional; 2¢) la identificacion de las zonas
operacionales; 3°) el analisis de las interrelaciones y de los procesos de
desarrollo; 4°) la investigacién de las tendencias regionales y la evaluacion
de los potenciales de produccién; 5°) la puntualizacién de los programas.
El éxito estd asegurado por una colaboracién estrecha con el Banco Fede-
ral de Reserva, la administracién local y las siete universidades del Sud-
oeste. ’

De manera mis general, en los Estados Unidos la politica de expan-
sion ha conducido a poner a punto los mecanismos de financiacién origi-
nales, muy semejantes a las sociedades de desarrollo regionales francesas.
funcionando tanto sobre el plan regional, como local o municipal. Ademas,
tienen un doble fin: promover la implantacion de actividades nuevas y
permitir la realizacion de operaciones econémicamente sanas cuya finan-
ciacién seria penosa seglin las normas habituales. Las sociedades regionales
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son de creacion reciente '8, Los Estados interesados son el Maine y los
otros cinco Estados de la Nueva Inglaterra, Nueva York, Carolina del
Norte, Kansas y Florida. La nocién .de reconversion y la ayuda a las pe-
quefias entpresas subarrendantes, tiende hacia la investigacion de la produc-
tividad maxima 16,

‘La nocién de reconversion, tanto cuando la encontramos en Estados
Unidos como en Europa Occidental —a pesar de su orientacién dinimica
nueva— esta esefcialmente ligada a la estructura econémica de los paises
evolucionados. Los paises insuficientemente valorizados —ya se trate de
1a Unién Francesa, del Commonwealth Britinico o de la América Latina—
destacan otra técnica de distribucion regional. Solo queda en el plan pri-
mitivo la nocién fundamental de industria llave, pero en condiciones nue-

vas. De este modo, aparece un segundo imperativo: los instrumentos de
distribucion del territorio deben plegarse a las condiciones reglonales de

desarrollo,

b) Condiciones regionales de desarrollo.

Sin duda, tanto en los _paises subdesarrollados como en las economias
evolucionadas, la experiencia demuestra que una region no se desarrolla
dispersando subvenciones o inversiones sobre las zonas mas criticas, sino
seleccionando los polos de desarrollo posibles y estimulando su crecimiento.
De todos modos, el ejemplo de un pais como Brasil muestra que las con-
diciones de localizaciéon son diferentes de la de los Estados que disponen
de una rica infraestructura y que los instrumentos regionales del creci-
miento exigen, mas atn que en Europa, la puesta en lugar de ciertas inse
titucienes. Tomemos el caso particular de Brasil:

1) El nacimiento de polos internos de desarrollo significa la creacion
de una economia de mercado. La dilucién del capital atribuido a las indus-
trias de artesanias locales, al disponer de un fuerte coeficiente de trabajo
y un débil coeficiente de capital, excluiria toda posibilidad de impulso,
descuidando la constitucion de una economia capitalista moderna.

El nacimiento de polos de desarrollo implica aumentar la, posibilidad
de escapar a las fluctuaciones econdomicas externas (problema del café).

2) El nacimiento de polos de desarrollo supone la creacién de una
infraestructura, Desde este punto de vista, los trabajos de terraplenamiento
no deben elegirse en funcion de su coeficiente de capital sino preferen-
temente en funcién de su rapidez de realizacién, Es asi que las rutas Rio
de Janeiro - Bello Horizonte; Bello Horizonte - San Pablo; San Pablo -
Brasilia; Brasilia - Bello Horizonte, deben permitir un desarrollo econo-
mico mas rapido en el cuadro de un periodo de cinco afios que es sélo
manejable en la hora actual.

Este sacrificio del presente y esta opcién en favor de un futuro rela-
tivamente proximo, no pueden resultar sino de la intervencion de los
poderes piliblicos. Efectivamente, el mecanismo de las tasas de interés;

15 La primera tuvo origen en el Maine en 1949,
16 Ver JpaN CHARPENTIER, Le Financement de 1a Politigue dExpansuém
regional aux Etats - Unis, Revue du Conseil Economique Walljn, nov, - dic. 1956,
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que muestra las previsiones del empresario en lo que concierne al futuro,
acttia de manera muy imperfecta o como freno brutal en paises subdesarro-
llados. Una tasa de interés a corto plazo, del 3 9% mensual, niega toda
posibilidad de miras lejanas. Por esto, las autoridades publicas deben sus-
tituir los mecanismos espontaneamente decaidos, a fin de hacer una elec-:
cién en favor de horizontes econémicos més amphos. Los 72 millones de
inversiones publicas previstos para 1957, representan, segin la evaluacién
del Profesor GUDIN, un 50 % de] total de la inversién brasilefia. También
contituyen una accién que puede resultar atil en la medida que: 1°) se
sustituya a las especulaciones inmobiliarias estériles y 2°) se saque par-
tido de una especulacion inmobiliaria inadaptada, para ponerla al servicio
del desarrollo interno del pais.

La creacion de una mentalidad popular dinimica implica inversiones
masivas en la ensefianza de base y en escuelas técnicas. Se hace necesario
en esta esfera, evitar una dilucidon peligrosa ante una presion demografica
considerable. Por el contrario, conviene asegurar una polarizacién de los
esfuerzos escolares y técnicos en el punto de crecimiento privilegiado
donde un habito a un medio industrializado es generador de productivi-
dades aumentadas y susceptible de irradiar sobre toda la zona de abaste-
cimiento de los polos (ANisi0 TEIXEIRA).

La valorizacién de los recursos es funcién de coeficientes de polari-
zacion locales. Cada region tiene coeficientes particulares y aumenta con
una rapidez particular.

—cada industria motriz comporta coeficientes de aglomeraciéon par-
ticulares ; _

— toda creacion de polo supone y acarrea inversiones asociadas, ofre-
ciendo ellas mismas cierto impulso inicial. (Little Push),

Conviene hacer notar que toda infraestructura comporta un impulso
inicia] elevado y al principio, al menos, la creacién de capacidad de pro-
duccién o de transporte no utilizado. El problema practico que se plantea
es el siguiente: conviene establecer una infraestructura de coeficiente de
capital elevado para crear nuevos centros, o bien para desarrollar centros
de desarrollo ya existentes de coeficierites de capital mas débil? La inves-’
tigacion de una solucién racional reclama la utilizacién de modelos opera-
cionales de crecimiento,

Modelos operacionales de crecimientos

~ Toda eleccién supone la utilizacién de medios alternativos para obtener
un fin dado. En e] presente caso, nos encontramos frente a dos problemas
dobles: uno, concerniente a los fmes el otro, concerniente a los medios.

"En cuanto a los fines, interesa articular el objetivo a corto término,
lo que consiste en llevar al miximo, con los recursos en capital dados, la
produccion del espacio econémico considerado; y el objetivo a largo plazo,
que consiste en Ilevar al maximo los recursos dlspombles al fin del periodo
considerado (5 afios).

Con respecto a los medios, conviene tener presente la interdependencia
de los planes de empresas prlvadas y del plan del poder piiblico, asi como
la neceSJdad de hacerlos compatibles los unos con los otros. Dado el obje-
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tivo de este capitulo, nos referiremos especialmente a la distincién segin
los medios, diferenciando el plan global y el plan microeconémico.

Sobre el plan global de la planificacion, lo importante es permitir una
evaluacién tan perfecta como sea posible, tanto en la escala de la region
como en la nacional.

Sobre el plan microeconémico del proyecto corresponde prever las
reacciones del empresario aislado y de atercar aquellos a los objetivos del
plan. De esta manera, sera posible saber como hay que hacer llegar el
esfuerzo de la agencia financiéra de inversiones, Conviene poner en claro
los contactos entre los principios de localizacién de la empresa, la politica
de inversiones de la empresa y ‘el plan global de la regién. A decir verdad,
se trata de uniones institucionales, es decir, de una necesidad de accion
debida a una diferencia econémica,

Ublquemonos en el punto de vista de la empresa:
-1). Esta - debe establecer un programa lineal para determmar su loca-

lizacién (conviene destacar aqui la diferencia del modelo micro - econdmico
y del modelo global).

2) La teoria de los juegos permite estudiar el comportamiento de
los clientes segin la naturaleza del mercado y de la industria, las dimen-
siones de la empresa y su horizonte temporal. : :

3) En lo que respecta a las empresas extractivas, es preciso remitirse
al -analisis del Profesor Bvg. La eleccidn de una dimension temporal de
Plan presenta el elemento mis significativo de la estrategia de la gran
unidad extractiva (minera o petrolerd). Para recursos geologicos dados y
reconocidos, un Plan corto entrafia una produccién anual abundante y a
un precio de venta débil. Un Plan largo engendra una produccién -anual
‘escasa y un precio de venta elevado. El conflicto entre estos dos tipos
de Plan esti ilustrado por la oposicion entre la Irak Petroleum Company
(Plan largo) y la Compagnie Francaise de Pétroles (Plan corto).

. Es preciso insistir sobre la disparidad de los fines: una. compafiia

privada busca un maximo de beneficios en un tiempo relativamente largo;
una compafiia del Estado busca un méximo de produccién en un tiempo
relativamente corto (recursos en divisas).
- Es preciso insistir sobre la disparidad de los medios fmancxeros El
Plan es tanto més largo cuanto la tasa de interés es més débil. Las com-
pafifas extranjeras gozan..de: lag ‘ventajas’‘de 'sus metrcados de capitales
nacionales.

Finalmente, es preciso destacar también, las disparidades de implan-
tacion. La localizacién simultinea sobre varios territorios empuja siempre
al alargamxento de los planes y comporta tin pehgro de dominacién. La
compafiia extranjera impone su horizonte temporal a las compaifiias nacio-
nales, asociadas o no.

Insistiremos con JORGE AHUMADA sobre la importancia de las inter-
dependencms econiémicas. Pero hay que dejar debidamente aclarado su
caracter regional y la umon entre planes publicos y planes privados, De lo-
que resulta;

1) La necestdad de una vision de con]unto asegurada por una agen-
cia guberngmental (comisariato al Plan, segan el ejemplo francés). Este
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no solo debe trazar un esquema de crecimiento general, sino sobre todo,
establecer en prioridad estudios de crecimientos regionales. Estos estudios
implican:

—el establecimiento de una lista de polos de crecimiento regionales
privilegiados (coeficiente de polarizacién, industria matriz);

— el célculo de impacto sobre estos coeficientes, de la creacién de la
infraestructura de transporte;

—-el establecimiento de cuadros de entrada y salida regionales,

El conjunto permite determinar la prioridad a acordarse a las inver-
siones para lograr estos objetivos, seglin el fin elegido por los poderes
politicos. '

2) La necesidad de secundar la iniciativa privada estd puesta de re-
lieve por un banco de inversion central y por bancos de inversiones regio-
nales que deben adoptar el punto de vista microeconémico del conjunto a
fin de compararlo con el punto de vista global de la agencia gubernamental
encargada del Plan.

El Banco de inversién debe estudiar los proyectos desde el punto de
vista de la industria privada (beneficio maximo). Debe comparar el re-
sultado obtenido (localizacién, importancia de las inversiones, duracion)
con las directivas de la agencia gubernamental encargada del Plan. En
definitiva, debe financiar y subvencionar no solamente los proyectos poco
viables desde el punto'de vista privado (ganancia débil ¢ nula) sino tam-
bién los proyectos que son ya beneficiosos y que deben ser acelerados en
razén de su alto coeficiente de polarizacion,

Aumentar y distribuir, significa crear- lugares fuertes, dibujar lineas
de fuerza. Una politica de crecimiento y de distribucién debe evitar el
vuelo monopolistico de un centro tentacular, pero no deberd limitarse a
lenar vacios calificados comio zonas criticas;. debe ante todo favorecer el
crecimiento ‘de polos intermediarios locales, y de capitales- econémicos re-
gionales que den prueba de vitalidad, cuyo desarrollo asegurari el de las
regiones en pérdida de vitalidad.

Para llevar a buen fin una politica de vuelo, interesa aclarar las posi-
bilidades antes que labrar el censo de las deficiencias.

II. LOS INSTRUMENTOS DE ACCION LOCALES

La teoria econémica contemporanea de los ejes y de los polos de
desarrollo, tiene la gran ventaja de evidenciar la importancia de los ins-
trumentos urbanos y municipales en una politica de distribucién ‘de terri-
torio. Deberd aceptarse en adelante que los mecanismos de produccién y
de distribucién tienden a fomentar el crecimiento de las zonas urbanas a
un ritmo mayor que en el conjunto de la Nacién. Esto no sblo es cietto
para los Estados Unidos, sino que se verifica en todos los paises nuevos.
Se trata de un fendmeno espontineo, del cual América del Norte nos da
la imagen de una etapa evolucionada, satisfactoria y en cierto modo, tiltima.
Por tratarse de una evolucién natural, no es la mejor posible, y el problema
consiste en saber si los instrumentos. de una. politica econémica local; deben
limitarse a asegurar la adaptacién de las aglomeraciones nuevas a las nece-
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sidades mas evolucionadas del hombre, o si deben esforzarse en desviar
el curso de una evolucién que puede convergir en una de estas dos ima-
genes: Paris y el desierto francés; Nueva York y la prosperidad ame-
ricana.. : ' :

Los desarrollos.en cuanto a los instrumentos de accién regionales, han
hecho aparecer una distincién esencial entre ciudades capitales o polos y
ciudades y polos satélites de orden diferente. La importancia de la pobla-
cién urbana en un pais, no s6lo se mide por el niumero de comunas sobre-
pasando una cifra dada de habitantes. Es necesario estudiar e] crecimiento
de los diversos tipos de ciudades y los gastos de infraestructura ‘que le
estén asociados. Interesa a cada una de. ellas determinar a partir de qué
punto un aumento de poblacion presenta rendimientos decrecientes. Solo
después de considerar las herramientas indispensables para el estudio de
estos dos problemas, podremos presentar los instrumentos mejor adaptados
a la distribucion de las estructuras urbanas. \

A. Crecimiento de la poblacién urbana.

La divisién entre comuna urbana y comuna rural es fundamental para
todas las ciencias sociales, por cuanto alcanza a todos los fenémenos de la
vida humana y a todos los comportamientos politicos, econoémicos y bio-
l6gicos. A decir verdad, en nuestra civilizacién, tanto las ciundades grandes
como las pequefias, son los centros de gravedad de la estructura social-
econémica. del espacio.

Interesa pues, encontrar un criterio internacional que separe ciudad
de campo y que permita estudios de suficiente capacitacion: A fines del
siglo XIX, durante los primeros balbuceos cientificos, el Instituto Estadis-
tico Internacional se limitaba considerar el nfimero de habitantes, que
estaba fijado en 2.000. Pero con el progreso rapido de-la industrializacion
y las modificaciones de las estructuras sociales que acompafian a una orga-
nizacién creciente, ese criterio llegd a ser evidentemente insuficiente pasa
las comunas mas pequefias, es decir, las comprendidas entre 2.000 y 10.000
habitantes. En efecto; hoy dia existen comunas importantes que cuentan
mas de 2.000 habitantes, las que presentan un marcado caracter rural. En
estas “agrociudades”, la mayoria de la poblacion depende directamente
de la explotacién del suelo. . - ‘

Inversamente, existen pequefias comunas industriales y comerciales
que presentan-un caracter urbano predominante, aun cuando ellas cuentan
con menos de 10.000 habitantes.: He aqui el motivo por el cual se han
presentado numerosas proposiciones de reformas a la clasificacion. Todas
se fundamentan no solo en el nimero de habitantes, sino también en la
estructura de la poblacién y esencialmente en el porcentaje de aquella que
no es agricola. Es importante dar rapido fin al trabajo que actualmente
estd en ejecucion en Francia sobre el censo de 1954, pues el problema
debe ser discutido y resuelto en el escalon internacional para.el censo mun-
dial de 1960. o ' ; .

Siempre dentro del punto de vista estadistico, una division entre aglo--
meraciones rurales y urbanas es insuficiente para los estudios regionales.
Se precisa, ademas, que cada unidad territorial esté caracterizada por su
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tipo de produccién (clasificacidon por sector), la estructura de su poblacién
(clasificacion socio - profesional), la estructura del mercado del trabajo,
etc., para llamar la atencién de los administradores, de los economistas y
de los jefes de empresa, sobre la diversidad de los problemas y sus solu-
ciones. Hay que repetir hasta. el cansancio que los datos estadisticos son
los instrumentos previos de la accién y la informacién necesaria’ para la
decisi6n. Por esto es que algunos les temen tanto. Ingenuamente imaginan
que la estadistica es todopoderosa y se esfuerzan por trabar su nacimiento
multiplicando los fraudes; no se dan cuenta que tienen por fin esencial
secundarlos y no trabarlos tal cual-lo sugiere un compleJo de culpabllldad
patoloégicamente repartido en toda Francia.

Cierto es que la estadistica no se limita a la recoleccion de datos, sino
que también comporta un extenso trabajo de elaboracién. Especialmente en
el dominio que nos concierne, la evaluacién sistematica de- datos seglin
los tipos de comuna, revelard ciertas correlaciones fundamentales. De
este modo, ciertos tipos de comunas se ligaran a determinadas densi-
dades de poblacion, y ciertas estratificaciones sociales a tipos -de habitantes
particulares, y a distintos niveles de concentracion y de aglomeracion indus-
triales. Las generalizaciones Ilegarén a ser posibles a partir de un caso
dado. PodremOS comprender mejor la dindmica de las estructuras regio-
nales.

Una vez mas, Estados Unidos nos representa aqui las escenas de nues-
tra vida futura sin que nos podamos rebelar, me parece, ante una sociali-
zacién inevitable de nuestros mecanismos econémicos. Las regiones ‘urbani-
zadas representan en América una parte siempre creciente de la poblacion
y del empleo. En 1800, por ejemplo, solo el 6 % de la poblacién habi-
taba en las ciudades; en 1850 esta cifra se elev6 al 15 %, en 1900, al-
canzd al 40 % ; en 1950, era del 59 % 1. Una parte considerable de este
crecimiento se debe al hecho de que las ciudades del siglo XIX se han’
agrandado ininterrumpidamente y a una tasa mds rapida que en las villas
v las zonas rurales. Pero principalmente obedece al hecho de que pequefias
aglomeraciones han llegado a ser ciudades importantes, existiendo también
ciertos signos de que las ciudades medianas han crecido méas rapidamente
que las ciudades mas importantes. Mas aln, si se consideran los empleos,
el crecimiento de las grandes ciudades estd fundamentalmente ligado a
la multiplicaciéon de las actividades comerciales y mas generalmente ter-
ciarias. La parte de las grandes zonas urbanas (villas y alrededores) 18 en
el empleo industrial ha declinado progresivamente en estos tltimos treinta
afios, del 58 % en 1919 -al 54 % en 1947. Ademas, el empleo industrial
tiende a aumentar mas rapidamente en la perisferia de las gfandes ciundades
que en la ciudad misma. En 1929, el 66 % de la mano de obra activa de
las zonas urbanas principales, se encontraba en la ciudad misma; en 1954
la proporcién habia declinado hasta el 58 %. o

17 Estas cifras y las informaciones que siguen se han sacado del pondéra-
ble estudio de RAYMOND VERNON: Productionand Dlsttnbutlon in the large
Metropolis, The Annals, noviembre de 1957, -

18 Las 33 zonas industriales méis 1mpontantes de Estados Umdos. R Vm—'
NON, op. cit.
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No es este el lugar para investigar las interpretaciones :tedricas de
estas constataciones 19. Basta por ahora con aclarar las tendencias prin-
cipales. El. crecimiento de las ciudades capitales se halla lejos de estar
terminado. Nueva York tiene 8 millones de- habitantes sin significar una
carga que frene el crecimiento americano. Pero una tendencia se abre paso
en la enjambrazéon de ciudades satélites muy préximas las que, lejos de
ser aglomeraciones dormidas, tienen por el contrario, desarrollados sus
propios complejos industriales y pueden ofrecer a las economias externas,
disponibilidades que antes s6lo alcanzaban para la propia ciudad, En se-
gundo lugar, el crecimiento de las capitales regionales se acelera, asi como
el de ciertos polos intermediarios de mediana importancia. El porvenir
parece pertenecer a la ciudad joven bajo el aspecto de convertirse en una
ciudad que puede sacar partido del ejemplo de sus competidoras mas viejas.
En todos los paises evolucionados; su poblacion se cifra entre los 300.000
y los 500.000 habitantes. Tomemos solo 5 ejemplos: Medellin (Colombia)
tiene 350.000 habitantes; Perth (Australia occidental) tiene 380.000 habi-
tantes; Pretoria (Unién Sudafricana) 350.000 habitantes; Coventry, des-
truida por la guera, tiene 300.000 habitantes y Lyon, en vias de rejuvene-
cimiento, alcanza a 400.000 habitantes. El crecimiento de estas ciudades
tan diversas nos muestran que el porvenir puede ser halagiiefio, siempre
que los medios que estudiaremos mas adelante se pongan a su disposicién.

A veces cunde el desaliento al oir las quejas de las muy escasas ciu-
dades francesas de mediana importancia, como si toda urbanizacion fuese
un mal por si misma. Muy pocos son los que en Francia han sefialado que
ciudad y civilizacién han sido lo mismo, la mayor parte del tiempo. Los
valores econdmicos, culturales y sociales de las ciudades, -e€jercen cada afio
un atractivo beneficioso en el mundo entero, sobre millones de habitantes.
‘Muchos de los males -de la - urbanizacién -parecen, mirandolos de cerca,
como el traslado de la pobreza rutal al propio seno de las ciidades donde
a menudo hace contraste, o bien como el fracaso del inmigrante de adap-
tarse a un nuevo género de vida. Puede ser también que ciertas retiscen-
cias administrativas estén encadenadas al peso de las tradiciones y aslas
dificultades para utilizar soluciones nuevas adaptadas a los problemas de
nuestra época. Lo cierto es que, en todo pais en vias de crecimiento econé-
mico y demografico, el proceso de urbanizacion no tiene nmguna chance
de ser derribado durante nuestra generacxon y que tinicamente serin impor-
tantes en la escala mundial, aquellos paises que sepan adaptarse y utilizar
esta fuerza formidable 20,

B. Dimensiones 6ptimas de las ciudades.

Siempre hay que cuidarse de.confundir crecimiento--a eiégas ~y- pro-
greso. Desde el solo punto de vista econémico para cada tipo de ciudad

19 Se verd en el Capitulo V.

20 El problema es tanto mas facil de resolver por cuanto la tasa de urba-
nizacién (crecimiento relativo de la poblacién macional que habita en lag ciu- -
dades) tiende a bajar ‘en los paises evolucionados como Francxa, Inglaterra
y EE. UU., mientras que st tasas- de rurbamzaclon de los palses nuevos y de
Rusia aumenta
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existe en un grado técnico dado —un limite— a partir del cual un crecimien-
to de dimension o de poblacién entrafia rendimientos decrecientes. Interesa
pues, determinar la o las dimensiones 6ptimas de los diferentes tipos de
ciudad: ciudades nuevas y viejas; ciudades comerciales nacidas :esponta-
neamente en la encrucijada de las vias de -comunicacién; ciudades indus-
triales resultantes de una polarizacién alrededor de una actividad motriz:
ciudades administrativas;: ciudades turisticas. Cada una de estas ciudades
tiene un ritmo de crecimiento propio y una medida 6ptima diferente.

Es evidente que un primer elemento de juicio podria darlo la evalua-
cién de los gastos de infraestructura que los diversos tipos de ciudad exigen -
por habitante y seglin su tamafio. Tratandose del problema del crecimiento,
convendria: 1) determinar regionalmente las aglomeraciones de mayor
crecimiento demografico y clasificarlos segiin la reparticién de la poblaciéon
activa; 2) evaluar para cada una y para los departamentos o condados
considerados, los gastos de infraestructura por habitante; 3) investigar
las correlaciones aparentes segiin la composicion, el tamano y Ia locahza-
cion de las ciudades.

Tal tipo de estudio deberia.ser bien conducido por todas las Facul-
tades econdémicas regionales de Francia, con la ayuda de la administracion
y del IN.S.E.E. Interesa destacar que en este campo, el CGERE.S. ha
hecho trabajo de pionero.

Con respecto a los conjuntos de las comunas francesas, hay dos indices
que, por de pronto, pueden tenerse: o

1) El monto de los gastos brutos de equipo por habitante;

2) Los gastos de tasas municipales para las comunas que hayan con-
servado las antiguas reglas de contabilidad.

GASTOS DE INFRAESTRUCTURA COMUNALES

Importancia ' 2.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.-000 300.000
© de la ‘8 a a a a a b4

- poblacién 4.999 9.999 19.999 49.999 99.999 299.999 més

Nimero de comunas .
explotadas ....... .- 1,629 509 247 143 - 37 20 3

Poblacién en millares . 4.833 3.498 3.431 4.897 2.561 3.082  3.983

Gastos brutos de equi- ¢
po por habitante ) .
(millares de francos) 7.543 7.011 8.145 8.541 6.751 9.883 9.451
Tasas municipales (an-
tigua contabilidad
por habitante) (milla- S o o
res de francos) .... 1.851 1.889 2.130 2.350 2.507 2.401 1.723

Origen: Situation financiére des departements et communes, 1957, Impri-
merie Nationale.

La cifra de los gastos brutos de equipo sostiene la hipétesis frecuen-
temente admitida segiin la cual, el costo por habitante de las aglomeracio-
nes urbanas alcanza un minimo absoluto entre los 50.000 y.-100.000 habi- .
tantes y dos minimos relativos alrededor de las 8.000 y 500.000 habitantes.
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Ios gastos de tasas municipales por el contrario, estan en disminucién a
partir de los 100.000 habitantes y alcanzan un minimo absoluto para las
cindades mas grandes. Estas informaciones son harto insuficientes, pero
no estin en contradiccién con nuestras miras anteriores segiin las cuales, la
distribucién del teritorio debe ser investigada no en la diseminacion de
industrias en un gran ndmero de pequefias aglomeraciones, sino mas bien
en la concentracion de medios de produccién entre un niimero limitado de
polos regionales (500.000 habitantes) y de ciudades satélites medianas
(50.000 habitantes) cuyo crecimiento arrastrard el vuelo de las zonas cri-
ticas vecinas. '

De todos modos, el gasto de infraestructura por habitante debe estar
conciliado por: 1) el ingreso por habitante que asegure la actividad de la
ciudad y el capital invertido por ella; 2) el tipo de actividad predominante
en la ciudad; 3) la tasa de crecimiento de la poblacién. Es indispensable
introducir el efecto de polarizacién a largo término, que nosotros llamamos
efecto de inversién asociado y que es al “efecto de aceleracion” producido
por la clasica “inversion inducida” lo que el efecto de polarizacion es al
no menos clasico multiplicador matriz, Para demostrar que no se trata de
enfoques puramente tedricos y para subrayar el aterrador retardo estadis-
tico de Francia en esta materia, reproducimos aqui un cuadro de las in- -
versiones asociadas a la conmstrucciéon inmobiliaria, tal como resulta de -
publicaciones del Ministerio de Comercio de los Estados Unidos 2!.

CONSTRUCCION INMOBILIARIA E INVERSIONES ASOCIADAS
EN LOS EE. UU. (1946 -1954)

Valor medio anual
(millones de u$s, precic Porcentajes
medio 1947 - 1949)

Inmuebles privados
(arrendamientos excluidos)

Construccién inmobiliaria ............. 8.848 100,0

Inversién directamente asociada ....... 3.2711 36,9

Privada: electricidad ................. 1.091 12,2

BAB +onrerrrecneronnscaanrens 800 4,0

teléfono, telégrafo ........... 492 5,6

Pabliea: agua, obras sanitarias ....... 568 6,3

inspeccion municipal ........ 330 3,7

Inversién indirectamente. asociada ..... 3.181 36,0
Privada: Almacenes, Restorantes,

Garages ...... Ceeeneaeeaas 815 9,2

Edificios religiosos .......... 313 3,5

Escuelas, Univergidades ..... _ 280 3,2

Hospitales ...........c...... 235 2,7

Diversiones sociales ........ 173 2,0

Piiblica: Escuelas, Universidades, etc. . ’ 979 11,1

Hospitales, edificios pfiblicos . 312 3,6

Diversiones sociales ........ 74 0,8

Origen: U. S. Department of Commerce, Washington D. C.

21 Citado en el ponderable estudio de J. M. Matra y W. R. THOMPSON. .
Residential service comstruction: a study of induced investment, Review of
Economics and Statistics, Nov. 1956. .
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C. Instrumentos de distribucién de las estructuras urbanas,

A la luz de las reflexiones precedentes, corresponde llamar la aten-
cion sobre el arsenal de instrumentos del cual dispone el administrador
contemporaneo para promover la distribucién de las estructuras urbanas.
Por supuesto que estos instrumentos difieren segiin los problemas y el
tamafio del conglomerado y van desde el plan de urbanismo a la modesta
supresién de las tasas locales, pasando por los gastos de inspeccién muni-
cipales, a medida que se desciende desde la capital a los alrededores de
acogida y al pueblo con vocacién industrial. Aun cuando los planes del
urbanista sean necesarios, no deben hacernos olvidar, en cada caso particu-
lar, la eficacia de los medios indirectos menos espectaculares.

1. Los planes de urbanismo.

Una ruptura repentina ha sacado la vida social de Occidente del cua-
dro tradicional que le otorga la geografia. La causa de esta ruptura es la
intervencién de la rapidez en la produccién y en el transporte de cosas y
hombres. Las velocidades mecanicas tienen revolucionada la industria, la
que estd situada en las ciudades preexistentes: ciudades de cambios y
ciudades administrativas, donde se encuentra alojamiento, abastecimiento
y mano de obra, El desacufie no ha cesado de crecer entre el desarrollo
de las técnicas y el estancamiento de las concepeciones en materia de “habito
costumbre”, teniendo por resultado un gigantesco despilfarro que consti-
tuy€ una de las cargas mas abrumadoras de la sociedad moderna, y muy
particularmente en Francia.

La distribucién del territorio naci6 en Francia bajo el impulso del
Ministerio de Reconstruccién y Urbanismo 22, Un codigo de . urbanismo
incorporé las modalidades de ejecucién financiera necesarias para la eje-
cucién de la distribucién urbana, Ciertas disposiciones 28 se consideraron
revolucionarias, especialmente en materia de expropiacién. Si se agrega a
estas consideraciones el hecho de que uno de los mas grandes urbanistas
internacionales se llama Le Corbusier, no puede menos de sorprender el
retardo de Francia en esta materia.

Ya que citamos el nombre de Le Corbusier, conviene mencionar su
ley de las 24 horas o del ciclo solar que, al fijar el limite en el cual se
inscribe el desplazamiento de los hombres al trabajo, da la medida de toda
empresa de urbanismo. Es ella quien elimina el pequefio loteo que, en
una dispersion de panico, caracteriza las afueras antiestéticas de nuestras
ciudades. Es ella quien, para evitar que nuestras ciudades se diluyan y
pierdan su espiritu, exige que se construya en altura. Finalmente, es ella
quien se opone a la ciudad de cambio radio concéntrica y a la ciudad in-
dustrial lineal situada sobre las grandes vias de comunicacién. Asi, la
ciudad de cambio se aligera de los enclaves industriales que la obstruyen.

22 Ley del 8 de agosto de 1950, convertida en el Articulo 80 del Cédigo de
Urbanismo.

23 Ley del 6 de agosto de 1953, convertida en los articulos 141 al 152 del
Cédigo de Urbanismo.
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Simultaneamente, la ciudad mdustrial rechaza el hibrido de Ford: el obre-
ro paisano, El pueblo y la villa agricola concilian la ley de los 4 kms. por
hora de marcha y la de 50 kms. por hora del centro cooperativo mecani-
zado. Esta triple distincion es una de las formas dominantes de-las concep-
ciones de la ciudad moderna. Volveremos més tarde sobre sus posibles
variantes.

A decir verdad, todo urbanismo requiere, por una parte, una filosofia
directriz: la de la polarizaciéon o de los ejes de desarrollo, y por otra, la
coordinacién de los especialistas que surjan de diversas disciplinas y admi-
nistraciones: arquitectos, ingenieros, economistas y pintores son respon-
sables de los habitos; los técnicos de las ciencias sociales, politicas y eco-
némicas son responsables de la vida administrativa y de las diversas
actividades ciudadanas. La eficacia del urbanismo depende tanto de la
colaboracion de los medios urbanos, como de la colaboracion de estos espe-
cialistas. La dificultad de esta tarea depende de que la autoridad responsa-
ble se encuentre en presencia de una aglomeracién antigua, de una ciudad
en vias de transformacién o de una ciudad enteramente nueva.

Hoy dia, subraya Sir WiLriam HoLrorp 2%, no se trata ya de saber
si los planes y programas de urbanismo pueden ser hechos. La tasa de
urbanizacién ligada al desarrollo econdmico, exigen que lo sean. El finico
interrogante es saber en qué escala y por qué procedimientos. Como mi-
nimo, el plan puede limitarse a algunos principios de referencia y el pro-
grama, a los servicios estrictamente indispensables para permitir el cre-
cimiento. Por el contrario, el plan puede ser global y representar una
inversion coordinada de iniciativas, de habilidad y de capital local, intere-
sando al conjunto de las actividades de la ciudad. Sin duda, un plan asi
ha de estar un poco adelantado a 13 opinién publica —en caso contrario
no tendria valor 25— pero sera aceptado por los hombres de buena voluntad
de una ciudad dinimica.

Uno de los planes de urbanizacién mas admirados en el extranjero,
es el del Baron HausMANN, que transformé Paris entre 1835 y 1870.
Constituye un ejemplo tipo de una renovacion operacional, Por el contra-
rio, el plan de Canberra, trazado por WarTeEr BURLEY GRIFFINS, es la
imagen de un suefio irrealizable, Un término medio entre estos dos ejem-
plos lo tenemos en la nueva capita] del Brasil, construida a mil kilémetros
de Rio, en el estado de Goyaz, en el centro geografico mismo del conti-
nente brasilefio; es el modelo de la realizacién de una capital cuya infra-
estructura es indispensable para la descentralizacion y para la distribucidon
nacional. Es a la vez el cuadro de una ciudad administrativa de 500.000
habitantes y el centro de una red de comunicacion indispensable. También
Chandigarth, la nueva capital de Punjab, en la India, estd concebida para
una poblacién de 150.000 habitantes y hasta cubrir 500.000.

Una gran diferencia separa estos planes de ciudades nuevas de los pla-
nes de renovacion de las ciudades tradicionales. Para estas dltimas, el

24 Sir WiLLIAM HOLFORD es profesor de planificacién urbana en la Univer-
sidad de Londres. Cf. The Annals of The American Academy, nov. 1957 v De-
sign of towns and villages.

25 El objetivo de un plan es aclarar la opiniéon, no de seguirla.
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cuadro existe ya y los intereses logrados se protegen. El finico problema-

universalmente experimentado es el del trafico, ya se trate de la congestion
del trafico en el centro o de la duracién del transporte hasta los lugares
de trabajo. El resto pasa desapercibido y tinicamente se encuentra oposi-
cién a los controles mas indispensables. Sin embargo, los “antiplanifica-
dores” dan a menudo muestras de un vivo interés por los proyectos pat-
ticulares: puente, aerddromo o conjunto inmobiliario; oponiéndose tinica-
mente a los enfoques de conjunto. En efecto, una concepcion global para

la ciudad o la aglomeracién en el sentido mas amplio, se expresa en tér-:
minos de orden politico local, por supuesto discutidos. La distribucién es,’

pues, mas dificil y mas lenta que el crecimiento original. Existe un culto

de la preservacién histérica y todo cambio es, por naturaleza, doloroso 26.
Inglaterra, después de la segunda guerra mundial, con la introduccién

del New planning system en 1947, vio nacer una planificacién quinquenal.
El Town:and Country planning, ha previsto una revisién regular de los

planes urbanos que abarca al conjunto del pais. Las criticas no han sido-

menos violentas. Lo importante es que ellas han hecho aparecer la necesi-
dad de una unidad de decision. Todo plan de distribuciéon urbana debe
comportar una autoridad central estableciendo plan y presupuesto, y estar
dotado de poderes suficientes para establecer las prioridades necesarias y

coordinar las diferentes administraciones locales de desarrollo. En Ingla-’

terra, el mejor ejemplo es el del London County Council. Alrededor de
Londres, 8 ciudades satélites han emergido en una radio de 20 a 50 Kms.
Harlow en el Noreste, tiene ya 40.000 habitantes. Stevenape, en el Norte ;
Bracknell, en el Oeste; Crwley, en el Sur, pueden ser consideradas ya
como verdaderas ctudades, formando un complejo auténomo. -El London
County .Council estaba a punto, en 1958, de establecer una novena ciudad
satélite, la que se agregaria con las 8 ciudades precedentemente instaladas,
a los gastos del Tesoro.

En Francia, el Profesor LLAUNFENBURGER, promueve, sin embargo,
numerosas objeciones a esta politica ?%, las que se inscriben en el estudio
de los medios indirectos de que dispone la distribucién de las estructuras
urbanas. '

2. Medios indirectos de distribucién de las estructuras urbanas.

Las criticas més frecuentes y particularmente las del profesor Laun--

FERBURGER, encaran el costo de la descentralizacién y el uso de ciertos me-~
dios financieros utilizados para promoverla.

En Francia, el rol de las municipalidades y de los consejos generales,
es a menudo determinante. Se funda primeramente sobre las iniciativas.
fiscales 28 favoreciendo las empresas nuevas que se han instalado en su

26 En términos britanicos, este instinto se traduce por el consejo de Hi-

LAIRE BELLOC: “So always keep a hold on Nurse, for fear of getting something
worse”. En las mismas condiciones, el francés evoca ‘“la belle époque” y las
nieves de antafio. N

27 Of. Journal de Genéve, 1° de abril de 1958.

28 Reduccién del 50 % durante 5 afios de la tasa de la patente. Ley de
finanzas del 7 de febrero de 1953.
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territorio. Este rof se completa por la organizacién de una infraestructura
favorable, y particularmente por la creacion de zonas industriales 29, Mste
procedimiento es generalmente el mas eficaz. En Inglaterra, para hacer
surgir las ciudades satélites de Londres, el Tesoro britinico no sélo sos-
tiene la construccién de usinas alquiladas a los industriales, sino también
los diversos trabajos de inspeccién, de transporte, de energia y de aduccidén
de agua. Para estos barrios industriales, creados por diversas piezas, el
conjunto de los gravimenes de primer establecimiento se eleva alrededor
de las 800 libras por persona 80,

¢ Serd realmente mas econdmico utilizar las aglomeraciones que ya dis-

ponen de instalaciones y que se encuentran en pérdida de vitalidad? En
una primera aproximacion el costo econdémico se mide por la diferencia de
los costos de fabricacion realizables en la ciudad nueva y en la antigua
aglomeracion. El costo social se aprecia seglin hemos dicho de la inadap-
tabilidad de las antiguas estructuras urbanas a las necesidades de la vida
moderna. Una de nuestras tareas sera evaluar una y otra, y tener en cuenta
diversos coeficientes de polarizacién de actividad. Sin duda, ciertas indus-
trias son relativamente libres en cuanto a su localizacién: las industrias.
quimicas, las plasticas, la mecanica de precisién y las piezas sueltas. Pero
estas actividades, cuya reunién puede crear centros o ejes de polarizacién
nuevos, no deben a ningtn precio ser aventajadas con la intencién de sal-
vaguardar ciertos equipos anticuados, y para evitar el costo de inversiones
modernas. El capital de un pais, cuando éste quiere afrontar la competencia
internacional, debe por el contrario renovarse sin cesar. En el terreno in--
dustrial, Francia ha visto lo que representé trabajar por largo tlempo con
un equipo ya amortizado, el que, en apariencia, no le costaba méis nada.
Igual es en el dominio de habitat y de urbanismo. Los problemas que crea
el impacto del mercado comtn, destacan estas verdades de buen sentido;
Jo que nos conduce a encarar los medios de distribucién de la Regién
Internacional.

III. L.OS MEDIOS DE DISTRIBUCION DE LA REGION
INTERNACIONAL

Sobre el plano internacional, el problema de la distribucién se-basa en
términos de descentralizacién o de centralizacién, mis o menos impulsados
por la politica econdémica. Se puede tomar un e]emplo del plan europeo.
Es clasico ‘oponer la hipdtesis federal de tipo americano, en la cual la-
ventaja colectiva priva sobre las ventajas de los diversos Estados, y la-rea-
lidad contractual del mercado comtn, donde cada una de las naciones
espera una ventaja para ella misma. Como muy acertadamente. lo sefiala
el Profesor Mauricie Byg: “ninguna de las seis naciones de la Comu-
nidad Econémica Europea quedard satisfecha por un méximo de ingreso
comtin, obtenido por la sola suma de las ventajas de las otras” 3L,

29 Decreto del 10 de noviembre de 1954 ‘y 30 de junio de 1955. (ISociedades
de economias mixtas).

80 Evaluacién hecha por el profesor SYKES, de la Universidad de Exeter.

31 M, ByE; Localizacién e inversién. Revue Economique, Marzo de 1958.
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A pattir de estos ejemplos americano y europeo, se pueden inventariar
los instrumentos politicos de distribucion internacional, Conviene ademas,
poner de relieve las soluciones aportadas a los planes de inversiones.

A. Centralizacién o descentralizacién de las decisiones a corto plazo.

El problema clasico de la decisién econdmica,” supone tanto la exis-
tencia de un centro politico tinico, como de una coordinacion suficiente de
los centros miiltiples, a fin de que éstos puedan considerarse como uno
solo. Tal es la hipétesis de la centralizacién. Pero puede existir una plura-
lizacion de centros de decision distintos y la cuestién presentarse bajo una
nueva faz. Todo problema de politica econémica internacional es ademas
objeto de una politica descentralizada. Pero la eleccion dentro de una po-
litica mas o menos descentralizada, se basa tanto sobre el plan regional
en un Estado dado, como sobre el plan de la integracion internacional.

Como bien lo sefiala MauriciE BvE: “integrar no es adicionar, es
aumentar sobre un espacio dado la contabilidad de los planes de un con-
junto de centros de decisibn llamados a formar un solo sistema econémico.
Estudiar la integracion es, pues, elevarse por encima del nivel del mercado
y hacer llegar a éste, la eleccién de los anticipos y de las voluntades”. Es
un problema de agregacién orgirica o complejo 32,

Este es el lugar para seflalar los tres sentidos distintos del término
integracién, los que a menudo se confunden. En primer lugar, puede apre-
ciarse en términos de homogeneidad de los niveles y géneros de vida. En
este sentido se destaca la ausencia de integracién del Norte y del Sur de
Ttalia 83, El término integracién surge, pues, del concepto de regién homo-
génea. En segunde lugar, la integracién puede medirse en funcion de la
interdependencia mas o menos grande de las diversas partes del espacio
econdémico considerado. La produccién de materias primas (petréleo) de
una nacién subdesarrollada puede encontrarse méas estrechamente ligada
a la economia de un pais extranjero que a la actividad econémica nacional.
La economia de plantaciones (azicar, tabaco, etc.) estd también formada
por centros autirquicos yuxtapuestos. No hay integracion, es decir, no
hay interdependencia econdmica. Esta nocién de integracion surge del con-
cepto de regién polarizada. Por ultimo, una tercera nocion se refiere a la
contabilidad de los planes de diferentes centros de decisiéon del espacio eco-
némico considerado, ya se trate de empresas o de administraciones guber-
namentales. A ella se refiere el Profesor MauricE ByE. Esta nocién de
integracién surge del concepto de regidn plan. Mas adelante analizaremos
los lazos que existen entre los tres sentidos de la palabra integracién. Por
ahora, s6lo nos limitaremos al tercero.

¢(En qué medida cierto nimero de paises o regiones deben ser inte-
gradas o dejarse auténomos? ;En qué condiciones y como puede decidirse?
Desde el punto de vista de la teoria, esta situacién politica estd muy proxi-

32 J. R. BoupEVILLE. Le probleme de V'agregation. Revue Economique, 1957.
33 Problems of regional development and industrial location in Europe.
Economic survey of Europe 1954, Capitulo 6. (Ginebra, 1955).
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ma al problema de la competencia oligopolistica, Dos interrogantes se
presentan: 1) ;cuiles son los conductores de juego y qué parametros
mantienen? 2) ;qué hipétesis pueden ellos formar sobre sus comporta-
mientos reciprocos ?

La respuesta a estos problemas puede hallarse en cualquiera de estos
tres esquemas:

a) El modelo de J. TINBERGEN encarado directamente sobre la des-
centralizacion ;

b) La teoria de los juegos de PAPANDREOU, orientada hacia la gran
empresa y aplicable a la Gran Unidad Internacional;

¢) El esquema de Francors PERROUX que concierne a las macrodeci-
siones.

No se trata de tres tipos diferentes de teoria general, sino de tres
formas de relaciones cuya conciligcion afin no se ha llevado a efecto. Cada
uno de ellas constituye un instrumento previo al que la intuicién politica
esta hasta ahora vinculada al gran dafio de los diversos paises considerados.
Mais adelante las estudiaremos ampliamente. Por ahora, nos limitaremos
en esta introduccién a exponer la forma luminosa con que el Profesor
J. TinBERGEN ha abordado este problema.

[INBERGEN formula la hipotesis de varios centros de decision (gobier-
nos) distintos. Cada nacién tiene fines particulares y dispone de instru-
mentos” politicos que le son propios. Cada una tiene su propia tabla de
valores o funcién de ophélimité.

El caso mas simple es aquél en el cual los fines se fijan y determinan
claramente; donde cada instrumento politico no depende sino de un solo
centro de decisién (gobierno) y donde todas las previsiones hechas por
estas diferentes autoridades, son mutuamente compatibles. En este caso,
se puede aplicar la teoria de la decisién centralizada. Es decir que el pro-
blema de la eleccion entre una centralizacién y una descentralizacién, no se
presenta. Las mismas relaciones, todas objetivas, y que no implican ningin
juicio de valor, dan igual resultado con respecto a los instrumentos poli-
ticos.

Resultara Gtil recordar que un modelo de decisién comporta cuatro tipos
de variables: 1) los fines econdmicos perseguidos que pueden ser rigidos
o flexibles; 2) otros datos econdmicos determinados fuera del conjunto
nacional considerado; 3) los instrumentos de la politica econdmica;
4) otras variables secundarias determinadas por el juego interno de la
economia.

La distincién entre fines rigidos y flexibles es simple. Un ejemplo la
hard mas comprensible. La situacién actual de un pais presenta una tasa
de empleo del 97 % para la mano de obra y un equilibrio en el balance
de cuentas. El gobierno esti deseoso de mantener este estado de cosas.
Pero las previsiones econémicas presagian una tasa de empleo del 95 %
y un déficit de 500 mil millones de francos frente al extranjero. En este
caso el fin de la politica gubernamenta] es aumentar el empleo en un 2 %
y disminuir el déficit de 500 mil millones: dos objetivos completamente
rigidos. Por el contrario, si el gobierno desea mantener una tasa de pro-
duccién maxima, nos encontramos frente a un fin flexible que comporta
un juicio de valor. ‘
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El problema de la eleccion entre cemtralizacion y descentralizacion
existe solamente cuando el gobierno desea mantener fines flexibles, cuya
eleccidon estd incluida en un problema de éptima. Es entonces que las dife-
rentes tablas de valores nacionales representan su papel. '

En las relaciones politicas y econdmicas internacionales, los paises es-
tan en situacién de descentralizacién. Los objetivos perseguidos por cada
uno de ellos, son diferentes; se eligen en funcién del bienestar de cada pais
y no del nivel de vida anhelado por los otros. Finalmente, a igualdad de
condiciones, puede haber de pais a pais diferencias sobre la mejor politica
de conduccién a seguir. En otros términos, las opmlones ‘(tablas de valo-
res) son diferentes.

Actualmente, los Estados europeos tienen conciencia de que puede ser

atil introducir .elementos de centralizacidn en la politica econdémica. Ademas,
pueden distinguirse formas mas o menos fuertes de centralizacién, las
que van desde la simple informacién, pasando por la consulta, a una de-
cisién comunal; y de esta tltima evolucién de la decisién por unanimidad,
pasando. por -la decisién mayoritaria, para lograr-la decision tnica.
' El problerra es el -de comparar dos situaciones; una de centralizacién
—el Estado federal americano, por ejemplo— y la otra de descentraliza-
cién: la comunidad econdmica europea en sus primeras etapas. Habrd una
diferencia- sistematica en la forma por la cual seran realizados los instru-
mentos politicos en una situacion de centralizacién y en una situacion de
descentralizacion.

Para saberlo, conviene clasificar los instrumentos disponibles, segun
sus efectos sobre el bienestar de los diversos Estados.

Se puede suponer que la ejecucion de instrumentos politicos ejerce
una influencia favorable sobre el bienestar del pais que toma la decision.
Pero seglin sea la-influencia que esta realizacién ejerza sobre los Estados
asociados, es posible distinguir cuatro grupos diferentes: 1) Si esta in-
fluencia es igualmente favorable al bienestar de los otros, nos encoritramos
ante instrumentos cooperativos. Tal es el caso, en la hipétesis de una
depresion econémica general, la decisién de aumentar los gastos guberna-
mentales de uno de los paises considerados. 2) Si por el contrario, el ins-
trumento politico en vias de ejecucién por un pais ejerce una influencia
desfavorable sobre el bienestar de las naciones asociadas, nos encontramos
en presencia de medios divergentes. Tal podria ser la lucha contra la
inflacién a que se compromete un pais en una cintura mundial de re-
ceso 34, En tercer lugar, hay instrumentos que ejercen una influencia nula
sobre el bienestar de otras naciones. Se dice que son neutros. 4) Final-
mente, ciertos instrumentos de politica econdmica ejercen una influencia
tanto favorable como desfavorable sobre las economias vecinas. Estos son
los instrumentos mixtos.

Una clasificacién asi permite juzgar cémodamente las ventajas y los
inconvenientes de una politica de centralizacidén, cuando las tablas de va-
lores de los diversos paises son idénticas.

3¢ En particular, el aumento de la tasa de descuento para un pais con
superdvit ¢ simultineamente para un pais deficitario, provoca un aumento del
desequilibrio por el efecto de los movimientos de capitales a corto plazo.
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En este caso, es logico pensar que la opinién de la autoridad centra-
lizada serd siempre coingidente con las opiniones, por hipétesis idénticas,
de los miltiples centros de decision.

. La eleccién objetiva llevard a una comparacion entre los costos socia-
les que comporta el uso de los instrumentos politicos y los efecto resul-
tantes de la persecucién de los fines fijados. En particular, ;prevalecen las
retiscencias a la presion fiscal sobre la supresiéon de la inflacion?

Es posible mostrar que la ejecucién de los instrumentos de politica
econdmica logra ser hecha de manera descentralizada, cada vez que se trata
de medios neutros, es decir, de instrumentos de poco efecto sobre las eco-
nomias vecinas. Por el contrario, la centralizacion se impone segln se
trate de medios cooperativos o de medios divergentes.

Es facil comprender por qué la descentralizacién es la mejor solucién
para el caso de instrumentos politicos neutros. Poco interesa que la auto-
ridad local no se inquiete por las economias vecinas y en definitiva, el
efecto positivo de la. medida encarada serd el mismo a los ojos de la auto-
ridad central o de la colectividad regional. Todo dependeri de los .costos
sociales que soporte la decisién. Los argumentos presentados de manera
clasica en favor de la descentralizacién acuden entonces a la mente: el
peso de una metropolis tentacular y los golletes estrangulamiento de una
administracién central pletérica. Algunos aspectos de la reciente descen-
tralizacién rusa constituyen ejemplos interesantes.

La distincién. entre industria local, industria regional e mdustrla na-
cional, confiadas las primeras al control municipal o cooperativo, las segun-
das a los consejos econbémicos regionales (Sovnarkhozy) y las dltimas a
la Administracién Central, corresponden a esta tendencia. (Decreto del
Soviet Supremo, 10 de mayo de 1957).

En definitiva, la futura centralizacién europea, al igual que la cen-
tralizacién de los Estados Unidos de América, debe necesariamente estar
limitada por la consideracion del 4rea econémica en la cual una decision
es susceptible de ejercer su impacto principal. Si los efectos exteriores a
la regién considerada son débiles, nos encontramos en presencia de medios
neutros cuya utilizacién debe ser decidida localmente. Unicamente un huen
conocimiento de las regiones polarizadas y de los modelos econémicos cuya
estructura estd determinada por la red de las interdependéncias locales,
permitird hacer un reparto racional y no emocional entre las competencias.

Cuando se trata de instrumentos politicos o divergentes o cooperativos,
es facil mostrar que la solucién centralizadora se impone,

a) Los medios divergentes conducen a cada centro gubernamental o
administrativo o sobreestimar las ventajas que él cree poder sacar de la
decisién tomada; en efecto, no considera mis que el espacio econémico
polarizado de su resorte, sin inquietarse por las consecuencias desfavorables
de su decisién sobre los espacios vecinos, y los rebotes que este efecto
nefasto ejercerd en pago, sobre su propia economia;

b) En sentido inverso, los medios cooperativos llevan a cada centro
de decisién particular a subestimar Jas consecuencias de las medidas toma-
das. Los rebotes favorables sobre las economias vecinas y su repercusion
sobre la economia local, son obligados. Como al principio hemos supuesto
que encontramos en cada centro local los mismos juicios politicos, es decir



182 . J. R, BOUDEVILLE

las mismas tablas de valores, podemos pensar que las autoridades locales
estin de acuerdo sobre este punto con la autoridad centralizada. Mejor
dicho, la autoridad central correctamente informada, debe necesariamente
juzgar ventajoso delegar su soberania a los centros regionales cada vez
que se trate de instrumentos neutros y para un cierto niimero de instru-
mentos mixtos. Pero si este problema no parece presentar dificultades, es
porque hemos supuesto que todos los centros de decisiéon tenian las mismas
opiniones, las mismas funciones de ophélimité. La situacion es mas com-
pleja cuando las tablas de valores nacionales y regionales no son idénticas.

En la practica, las opiniones difieren de un pais a otro. Asi Francia
puede preferir sostener un aumento del 1 % del empleo a costa de un
aumento del 1 % del costo de vida, mientras que Alemania elegira la so-
lucién inversa. ;En qué forma hay que tener eén cuenta estas diferencias
para comparar una politica centralizada y uma politica descentralizada?

Debe tenerse especial cuidado en no confufdir unificaciéon y centra-
lizacién. En forma particular y en la etapa mas simple, la del mercado
comun, la centralizacién reconoce y acepta las diferencias y se limita a
corregir las distorsiones que incomodan la competencia. En lo que concierne
a los impuestos, por ejemplo, no interesa el nivel de los costos absolutos
para cada conjunto nacional, sino las disparidades entre las diversas ramas
econdmicas. ;Las ventajas comparativas estin falseadas? El problema que
se presenta es saber, desde el punto de vista de cada pajs, hasta donde
han de tomarse aisladamente ¥ en qué medida quedarin eliminadas las dis-
torsiones para la autoridad central.

Esta cuestién interesa para la realizacion de instrumentos llaves; fis-
calizacion, tasas de salarios, tasas de cambio a corto plazo, migracién de
los trabajadores, movimiento de capitales y unificacién monetaria a largo
plazo. Nos limitaremos momentineamente al primer grupo,

Insistamos, sin embargo, sobre el hecho fundamental de que el propio
caricter de los instrumenos empleados varia con la coyuntura internacio-
nal. Es asi que la supresion de los derechos de aduana revisten un aspecto
muy diferente en periodos de expansién econdmica mundial o de un clima
de receso americano. ' -

De manera general, cuando las tablas de valores de los diferentes
paises no son idénticas, el problemia de la eleccién de los instrumentos a
corto plazo crea complejos problemas de formalizacién, que abordaremos
mas adelante, siguiendo a J. TiNBERGEN, Francors Prrroux y MAURICE
ByE. Basta por ahora subrayar que se ha presentado un nuevo problema,
el de las previsiones o anticipaciones de cada autoridad administrativa
sobre el comportamiento de los otros centros de decisiones. Es aqui donde
intervienen las nociones de estrategia y de juego que queremos netamente
diferenciar del modelo particular que han dado NEUMANN y MORGENSTERN.
A nuestro criterio, la solucién de los problemas ereados por la region in-
ternacional deben abordarse de acuerdo con lo sustentado por PApaNDREOU
en su andlisis de la competencia imperfecta, o por ANDLINGER en su juego
de los negocios. Al igual que PaPANDREOU, fundé tres matrices diferentes
para un juego de suma no nulo; ya sea que dos empresas elijan como ins-
trumento de accién los precios, la publicidad o la variacién del tipo de
productos, presentaremos mas tarde los resultados del balance de cuentas;
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o segin que dos paises considerados utilicen las tarifas aduaneras, presen-
taremos las tasas de cambio o los salarios como instrumento de competen—
cia internacional. Lo que conducird a distingulr tres tipos de juego: la
descentralizacidon, la armonizacién y 'la concentracion.

Por su parte, el juego operacional de ANDLINGER permite, por un
lado, considerar simultineamente tres centros de decisiones y tres mercados.
regionales distintos. En fin, al igual que los resultados de una empresa se
juzgan segin su capital, sus ganancias, el volumen de sus ventas y el lugar
que efla ocupa en el mercado, los resultados de la politica econémica de
una nacién son juzgados segin sus inversiones, su balance de cuentas, el
volumen de su comercio exterior y el lugar que ocupa en los cambios
internacionales.

Estos diversos instrumentos de estudio permitirin abordar desde un
nitevo punto de vista el problema tan discutido de la armonizaciéon de las.
legislaciones y una coordinacién de las politicas. También ayudarian a de~
mostrar que, segin la expresion de Pierre Uri, “hay que esforzarse por
montar los automatismos” 3%,

B. Los instrumentos de decisiones a largo plazo.

No basta asegurar el funcionamiento de un mercado comin o de una
regién internacional: también hay que asegurar su desarrollo. Si se admite
con el economista europeo Maurick ByE, que una Europa mercado puede
determinar en una nacién dada una especializacién perjudicial a su creci-
miento, interesa saber qué instrumentos de politica econdmica deberan ser
empleados. El problema que se crea entonces es esencialmente el de la
localizacién de las actividades, es decir, en defintiva, el de las inversiones.
y de los hombres.

No deberiamos dar aqui sino indicaciones y ejemplos que distingan
los instrumentos de informacidn y tres instrumentos de accidén: los movi-
mientos de capitales, las migraciones de los trabajadores y la unificacion
monetaria.

Un ejemplo de los medios de informacién nos estd mejor dado por
la C. E. C. A que por la C. E. C. E. Asi como las empresas nacionales
estin llevadas a invertir de manera més juiciosa gracias a la publicacién
de un plan de desarrollo desprovisto de todo constrefiimiento, también las.
diversas empresas y su gobierno respectivo evitaran el esfuerzo de equipos.
condenados al fracaso o a la esterilidad, gracias al enfoque de conjunto y
a las proyecciones coherentes que determinan las necesidades y recursos.
de una regién geografica dada. El quinto informe de la C. E. C. A, y el
estudio intitulado “I'Europe de 1960” (C. E. C. E.) son de este tipo.

La Comunidad Econémica Europea permite ir mas alla. La supresiéon
de restricciones al libre establecimiento y la libertad de movimientos de
capitales prevista por el tratado de Roma, es un instrumento fundamental
de una redistribucién de las actividades. Sin embargo, esta redistribucién,
atin perfectamente libre, no sera forzosamente 6ptima. Asi como Paris es.

. 35 Harmonisation - des politiques. (PIERRE URl, Revue Econmomique, marzo
de 1958, L .
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un polo desmesurado en comparacién con el resto de la economia francesa,
lo mismo hay que temer “el peligro de una hiperconcentracién de los aho-
rros hacia un centro de gravedad europeo” 3¢. En e] aumento, el peso dife-
rente de las fiscalizaciones puede determinar una evasién de los capitales
hacia los paises que estin por emprender el mayor trabajo de infraestruc-
tura. Que se suefle con el eje de desarrollo indispensable que junte el
Ruhr con el Mediterrineo, pasando por Lyon y el Rédano, para converger
sobre el continente africano. Dos instituciones muy modestas al principio,
el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo de Desarrollo de los Territo-
rios de Ultramar, desempefiaron progresivamente un pape] importante, ha-
ciendo llamado a] mercado internacional de los capitales.

La coordinacion de las actividades no involucra solamente la localiza-
cién de las usinas y de las infraestructuras creadoras de ejes o de polos
de desarrollo; soportan también la migracién de los hombres. Es aqui que,
a imagen de la C. E. C. A. interviene el Fondo Social Europeo encargado
de facilitar los desplazamientos que el Mercado Comtfin propone a los asa-
lariados atribuyéndoles indemnizaciones por reinstalacién, o en sentido in-
verso, de ayudar la conversién de empresas que eviten las migraciones hu-
manas, participando en las reeducaciones profesionales.

La debilidad de los medios que disponen estos fondos, destaca ademas,

siguiendo la expresion del profesor ByE, que sélo un empirismo creador
legaria a dar a la Unidad Europea ese “poder financiero” del cual todos
los otros poderes pueden surgir 37.
] Esta advertencia se impone alin més si se consideran los diversos gra-
dos de descentralizacion monetaria factibles de encarar, para una region
internacional. Un excelente ejemplo nos lo da la Zona de la Libra. Los
Paises britanicos poseen cada uno una divisa diferente y politicas moneta-
rias distintas. Sin embargo, la paridad relativa de éstas, estid asegurada
por la politica misma que mantiene e] equilibrio del balance de cuentas de
cada pais y el aumento por centralizacién de las divisas en manos de un
centro de clearing finico: el Banco de Inglaterra. Este-ejemplo debe ser
meditado en toda Europa.

Parece ser que una centralizacién monetaria no supone ni la unifica-
cién de las politicas de crédito, ni el establecimiento de una unidad mone-
taria unica. El rol de la centralizacién de las reservas de cambio estd tam-
bién plenamente aclarado. Europa posee ya un centro de clearing: la Unién
Europea de Pagos. Las circunstancias econémicas necesarias para la desapa-
ricién de las barreras aduaneras se resumen en el equilibrio del balance de
cuentas de los participantes. Son idénticas en las condiciones requeridas
para una estabilidad monetaria externa inscripta en el articulo 104 del
Tratado de Roma. En fin, si se admite que el gold exchange standard, en
«l cual se resume la politica de retorno puro y simple a la convertibilidad,
tuvo fallas en 1929 y entrafié consecuencias tan fatales en la coyuntura
-de 1958, parece ser que el tinico remedio para las insuficiencias actuales
de las reservas de cambio europeas, reside en una centralizacién parcial

3 MAURICE BYE: Localisation de Pinvestissement. Revue Ebonomique, mar-
zo de 1958,
. 37 MAURICE BYE: Localisation de 'investissement; Revue Economique, mar-
zo de 1958. .
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de oro y de divisas fuertes detenidas por los paises miembros de la Unién.
Mejor que la revaluacién del oro3® esta medida permitird disimular las
insuficiencias de reservas de cambio, afectando tinicamente a los cambios
extraeuropeos de los paises miembros de la comunidad. Mas tarde, como
lo propone de manera muy autorizada RoBerT TRIFFIN; una segunda union
latina que asegura la circulacion de las diversas monedas nacionales en
todos los paises del mercado comin, dard una imagen tangible de la inte-
gracién monetaria, finalmente realizada. .

. . En esta introduccién al espacio economico operacional, hemos querido
presentar en forma sucesiva, nociones tedricas fundamentales, los instru-
mentos de estudio y los instrumentos de accién de una politica. econdmica
regional. Entendemos por politica regional, tanto los grupos locales, regio-
nales, nacionales o federales, como el de la empresa nacional o interna-
cional. Antes de reiniciar un estudio detallado, quisiéramos mostrar que
sobre este plan regional se fundamente en forma muy concreta dos proble-
mas economicos fundamentales:

1) El de las fronteras cientificas;
2) El del pasaje de lo homogéneo a lo in_terdependiente, y luego

a lo organico: "

En principio, la region es 1a zona fréntera que une la economia, la
sociologia y la ciencia politica. Un sociélogo, ViNcENT WHITNEY, escribe:
“La ciencia regional tiene por-vocacién integrar en ella todas las ciencias
sociales. Tiene por fin el analisis de todos los fenomenos biologicos, fisi-
cos y sociales, cuya acciéon conjunta crea una organizacion ecolégica estre-
cha que comprende un conjunto identificable de partes diferenciadas e
integradas 3°. En términos practicos, la ciencia regional es un polo de atrac-
cién para un grupo de investigacion operacional, donde se reencontraron
sociblogos y economistas y los adeptos a la ciencia politica. ’

Desde un punto de vista mis particular, encaremos un proyecto de
valorizacién regional, que comporte la colaboracién eficaz de las autorida-
des locales, nacionales y federales, ya sea en los Estados Unidos o en Euro-
pa. ;Coémo asegurar una interdependencia eficaz de todos los intereses
presentados? Esto no sélo necesita un conocimiento de la dindmica de los
grupos, sino también la esquematizacién (modelo) de la estructura y de
los procesos de funcionamiento de una organizacién interregional 0. Se
impone a(n aqui, la colaboracién de Ja ciencia politica y de la ciencia re-
gional. ’

En fin, convergiendo al sector y a la unidad de produccién misma, el
estudio de los factores de localizacion de la industria siderfirgica; destaca
a la vez las grandes inquietudes de politica (C. E. C. A.) y el estudio cla-
sicode la empresa. Pasamos de lo colectivo a lo microeconémico.

.88 Que deberia ser de 1 a 10 desde el punto de vista mundial.
39 Regional Sciencia Association Papers and Procedings. Vol III, 1957.

. 40 Cf. W. IsARD. Potential Contribution of Regional Sciencia to the field
of Political Secience. C :
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Efectivamente, el espacio economico operacional, es el terreno privile-
giado donde puede estudiarse el dificil problema de la agregacién:

— simple en la nocién de region homogénea (promedio y suma) ;

— mas complejo con la nocién de las interdependencias de la regién
polarizada (parametros compuestos) ;

——organica desde que intervienen las relaciones subjetivas de la region
plan (ophélimités irreductibles).

Con la profundizacion de estos temas quisiéramos poder aportar dos
proximos Cuadernos teéricos del Instituto de Ciencia Econémica Aplicada
y las investigaciones estadisticas paralelas a las consideraciones presenta-
das en este estudio.

PAS WIRTSCHAFTSGEBIET

Zusammenfassung

Der Verfasser erklart die Begriffe, Grupdsitze und Methoden der regionalen
Forschung und insbesondere seinen operationalen ‘Gesichtspunkt. Er behandelt
die Methoden der Analyse eines bestimmten Gebietes und diejenigen, die dazu
bestimmt sind, die individuelle und kollektive Mitarbeit in Bezug auf die
Entwicklung und Mittelbewahrung eines jeden Gebietes zu sichern.

Ausdriicklich wird die Auffassuung einer dezentralisierten und zusammen-
geordneten Planung erldutert, um einen tiberblick zu schaffen und als Leiter
denen zu dienen, die an einer Mitarbeit interessiert sind, welche dazu bestimmt
ist, die regionalen T#tigkeiten sowohl technisch als auch praktisch zu entwickeln
und zu koordinieren.

LA REGION ECONOMIQUE

Résumé

L’auteur expose les concepts, principes et méthodes de I'investigation ré-
gionale, et en particulier son aspect opérationnel. Il traite les méthodes d’ana-
lyses d'une région déterminée, et, celles destinées 3 obtenir la coopération in-
dividuelle et collective en ce qui concerne le développement et la sauvegarde
des ressources de toute région. Il montre diiment 1a conception d'une planifi-
cation descentralisée et cordonnée, tout cela avec l'objet d’éclairer le panorama
et servir de guide & qui est intéressé & un effort de coopération, destiné a
développer et coordonner les activités régionales sous leurs deux aspects:
technique et pratique.
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THE ECONOMIC REGION

Summary

The author exposes concepts, principles and methods of regional investi-
gation and, principally, its operational aspect. He treats the methods of ana-
lysis of a determined region and those foreordained to obtain individual and
collective cooperation as regards to development and safeguard of resources
of the whole region.

He duly makes clear the conception of a decentralized and coordinated
planification, all with the aim of making the panorama clear and being a guide
to those who might be interested in a cooperative effort, destined to extend
and coordinate regional activities in both, technical and practical aspects.

LA REGIONE ECONOMICA

Riassunto

L’autore espone i concetti, principi e metodi dell’investigazione regionale,
ed in particolare, il loro aspetto aperazionale. Tratta i metodi di analisi di una
regione determinata, e quelli destinati ad ottonere la cooperazione individuale
e collettiva in ci6 che si riferisce allo sviluppo e difesa delle risorce di tutta
la regione.

Chiarisce debitamente il concetto di una pianificazione scentralizzata e
coordinata, tutto quanto con lo scopo di chiarire il panorama e servire di guida
a coloro che sono interessati in uno sforzo di cooperazione, destinato a avi-
luppare e coordinare le attiviti regionali nei loro due aspetti: tecnico e pratico.





