LA LOCALIZACION DE LA AGRICULTURA
Y LOS CAMRIOS DEL USO DE LA TIERRA EN MEXICO

EpMunpo FrLorgs *

SUMARIO: Diversos tipos de clasificacién de tierras. La clasificacion del
censo agricola y de otras fuentes. El censo eccnémico y los cambios del
uso de la tierra. Los cambios mds importantes registrados en la localiza-
cién de la agricultura, 1910-1958. Resumen y conclusiones.

«_ ., independientemente del refinamiento
que 1a teoria de la agricultura alcance al-
gan dia, la conducta del agricultor nunca
podrd ser mecanica. Jamds logrard ser un
imitador ciego: por el contrario, siempre
estara obligado a conocer ¢l razonamiento
en que se fundan sus métodos ¥, sohre to-
do, a estudiar profunda y seriamente su
localidad ¥ a no perder de vista el am-
bhiente social en que viva”,

Vox THUNEN.

Este articulo tiene tres propositos: primero, sefalar los cambios prin-
cipales de los usos agricolas de la tierra en México en lo que va del siglo;
segundo, analizar sus causas y, tercero, indicar sus efectos mas notables.

Pero antes de abordar estos temas conviene explicar como se registran
y miden los cambios de utilizacién de la tierra y por qué ¢éstos tienen tanta
importancia para el desarrollo econémico.

Habitualmente se considera qie los usos principales de la tierra son:
la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, los usos residenciales, urbanos
e industriales, v los usos con fines de esparcimiento. Claro que esta enu-
meracion puede ampliarse. Por ejemplo, los ingleses atribuyen a una par-
cela de tierra agricola los valores siguientes: de esparcimiento, de prestigio,
de monopolio, deportivos y agricolas 1.

* Graduado de Pasante de Ingeniero Agrénomo en la Escuela Nacional de
Agricultura, Chapingo, México (1940); de Maestro en Ciencias (M. S5.) en la
Universidad de Wisconsin, Estados Unides (1948). Es profesor de Economia
Agricola en la Escuela Nacional de Econemia, Universidad de México; profe-
sor de Problemas Kconémicos de México en los cursos de verano de la Univer-
sidad; profesor visitante de Desarrollo Econdmico en la Universidad de Texas,
Austin, Texas v profesor de Problemas Econémicos de América Latina en la
Eseuela de Ciencias Politicas, Universidad de Méxice. Ha publicado numerosos
trabajos y obras sobre temas de su especialidad. (Nota de la Direccion).

1 ¢, DAMPIER WHETHAM, ‘“The Land and the Nation”, Economic Journul,
marzo, 1926, Citade por Ely & Wehrwein, op. cif.,, p. 127, nofa.
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Diversos tipos de clasificacion de tierras. La tierra se clasifica en
multitud de formas, de acuerdo con los fines que se persiguen. Las clasi-
ficaciones mas dtiles para el analisis econdmico pneden agruparse en cinco
tipos segiin 2:

1) sus caracteristicas permanentes ;

2) el uso al que se las dedica:

3) sus usos potenciales;

4) el uso mas recomendable:

5) la ejecucién de un programa.

La clasificacidn de tierras se presenta siempre en mapas donde apare-
ce sintéticamente la informacion disponible. Asi, puede captarse de inme-
diato la secuela de distribucién espacial de los fendmenos tds comple;jos.
En base a superposiciones sucesivas es posible combinar, comparar, contras-

tar y, en general, investigar la posibilidad de correlaciones o de otros nexos
entre diversos fendmenos,

Tipo 1) Clasificacién segiin las caracteristicas permanentcs: Se hace
en mapas donde se registran las caracteristicas permanentes, o sea aquéllas
que es dificil modificar mediante la accion directa del hombre : por cjem-
plo, la topografia, la composicidn de los suelos, la precipitacion, las hela-
das, etc.

Estos mapas no proporcionan ninguna informacion con respecto a Ja
utilizacidn de la tierra. a los rendimientos, a la productividad o a la inten-
sidad de los factores de la produccién ; finicamente registran la distribucion
espacial observada, o la periodicidad, de fendmenos fisicos. Sélo en la me-
dida en que tales fenomenos fijen margenes rigidos ¥ empiricamente pro-
bados a la utilizacion del habitat, en condiciones de aplicacién de la técnica
claramente especificadas, tendri sentido sefialar tales mAargencs,

Fs imposible derivar de estos mapas cualquier inferencia con respecto
a las condiciones cconémicas o sociales gque prevalecen en la agricultura
o cualquier recomendacién de politica agricola. Importa recordar esta li-
mitacidn porque es frecuente tropezar con valuaciones de recursos agrico-
las deducidas de mapas de tipo 1. Tales intentos son mdicio, en el mejor
de los casos, del optimismo o pesimismo de quien los hace.

Tipo 2) Clasificacidn segin el uso al que se dedican las tierras: Tin
esta clasificacion las tierras se dividen v agrupan de acuerdo con los usos
en vigor. En un mapa se registran las areas de pastizales, de hosques, de
labor, de esparcimicnto, de usos industriales, residenciales v urbanos, lo
mismo que de cualquier otro uso principal. Un mapa detallado (de tipo 2}
de los usos agricolas, indica a simple vista cuales son las tierras glie se
destinan a diferentes cultivos: un mapa urbano sefala la utilizacién de
espacic de una cindad.

Cuando se superpone un mapa 2) a otro 1), de Ja misma escala v
drea geogrifica, sc obtienen mis datos de los que se lograrian estudiando
cada mapa por separado.

2 A, B. LEwrS, Land Classification For agricultural Development, FAQ
Development Paper N9 1%, Qrganizacién para la alimentacién v la Agricultura,
de las Naciones Unidas, noviembre, 1952, Roma, pp. 8-14.
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La confrontacion entre las caracteristicas permanentes del territorio
y la utilizacién revela e! aprovechamiento de suelos de calidad diversa, de
distinto declive, de diferentes grados de humedad, etc.

Tipo 3) Clasificacién segin el use potencial: Se obtiene al combinar
los datos de los mapas 1) v 2) en un tercer mapa. Por ejemplo, un mapa
1) que agrupe suelos de calidad A, B, C, D y E, pueden combinarse con
un mapa 2) de utilizacién agricola. Saltari a la vista, asi, el uso de las
tierras de acuerdo con su calidad; se verd si las mejores, desde el punto
de vista agricola, se usan para la produccién de alimentos o de forrajes,
si en parte se manticnen ociosas o si se las aprovecha totalmente. Un ma-
pa 3) permite observar el grado en que los usos establecidos de la tierra
coinciden con su potencialidad productiva agricola, en una etapa dada de
desarrollo tecnoldgico v de organizacién social.

Tipo 4) Clasificacidn segiin el uso mds recomendable: Para hacer un
mapa de tipo 4) hace falta ademds de los elementos que intervienen en un
mapa 3, fijar la posiciin relativa de la zona gue se estudia con respecto
a toda una regidn economica, con su metropolls o matriz locacional y su
correspondiente Jinterland. Es necesario ademas, disponer de datos sobre
el tamafio de las unidades agricolas y sobre los precios locales de todos los
factores de la produccion, incluyendo el costo de la vida y el nivel de
salarios.

Con estos elementos se localizan sub-regiones econdmicas especializa-
das con base en la interrelacidn de las funciones, renta marginal para to-
dos los usos v las posibilidades consecuentes de substitucién 3. En este
momento, el anilisis deja de circunscribirse a los usos agricolas y se con-
vierte en un estudio de localizacion regional. Negando la validez de acti-
tudes poco serias que predican las ventajas de la autosuficiencia, v, g. el
caso del maiz en México, se define el uso més recomendable como aguel
que producird los rendimientos monetarios netos mis altos durante un
largo plazo.

Un mapa de tipo 4) es, por consiguiente, el resultado de la identifi-
cacion, aislamiento v medicién de una compleja cadena de causas ¥ efectos.
Se inicia ésta con el estudio de los factores permanentes estratigicos. con-
tinia con la utilizacion actual de la tierra, y sigue con sus potencialidades
aparentes, entre las que se toma en cuenta el capital acumulado: edificio,
instalaciones, ganado, huertog, etc.; se consideran, ademAs, la tenencia de
la tierra y el costo v la oferta de los factores. Ll paso siguiente consiste
en interpretar todos estos datos refiriéndolos a la teoria de la localizacion.
T.as recomendaciones sobre el uso futuro se desprenden de la aplicacion
rigurosa de la teorfa al material acumulado.

Tipo 5 Clasificacién seqiin la ejecucidn de un programa; Una clasi-
ficacién de tipo 53 es mis que una recomendacién: ¢s un plan. Parcial-
mente puede tener como hase un mapa 4), pero toma en ctienta ademas
otros factores directanente relacionados con la ejecucion de un proyecto.
Por ejemplo, en un distrito de conservacion de suelos, el orden y el pro-

3 Cf. Capitoloe 3, Investigacién Econdmica, Vol. XVIII, N? 67, Tercer Tri-
mestre, 1957, pp. 331-372.



216 EDMUNDC FLORES

ceso a seguir formaran parte del mapa tipo 5). En un sistema de riegos,
el orden de terminacion de las obras, de distribucion del riego entre dife-
rentes propietarios, la conservacién de determinado uso hacia otro mis in-
tensivo, formaran parte de este mapa.

La clasificacién del censo agricola y de otras fuentes mexicanas.

FEn México, los usos que se incluyen en las estadisticas v en los cen-
sos agricolas son los siguientes, seglin el esquema de FaniLa 4,
1 Cerealicola
Leguminoso Alimenticio
, Raices y Tubérculos
Sembradio Forrajero
-J Industrial
Hortalizas

[ Riego

De labor< Humedad

Fruticola
Industrial

Temporal Lefoso

~ .

En cerro Pastizal { Bovinas
Pastal

En llanura Dradera 4 Equinas
i Ovejunas

{ Caprinas
Maderable
No maderable

Forestal {

Potencial

Improductiva agricolamente,

Esta clasificacion deja mucho que desear. En parte peca de minucio-
sidad.  Ofrece datos, por ejemplo, sobre tierras que simultaneamente caen
en las categorias de labor, humedad, sembradio, productoras de raices y
tubérculos. Lamentablemente, omite usos como los de esparcimiento v ur-
bano que, aunque excluyen los usos agricolas, actitan como factor de enor-
me importancia, va sea complementando la utilizacién agricola o incremen-
tando su intensidad. El criterio censal es pobre y ambiguo: sugiere la
mtencion de combinar un mapa de tipo 1) con otro de tipo 2}, sin tener
una idea clara de la dinimica v amplitud del fenémeno tratado. Todo esto
impide obtener Ia informacién mds 4til para el analisis, especialmente
cuando se refiere éste a una economia en proceso de cambio

Entre [os mapas mas importantes de que disponemos en Aléxico, rela-
cionados con Ia agricultura y las posihilidades de utilizacién de la tierra,
pueden citarse los siguientes:

4 GILBERTO FABILA, Ecenomia de lo Agricultura. México, 1954, Segunda
Edicién, pag. 71.
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Mapas de tipo 1

Carta de la Reptiblica por entidades federativas con accidentes orohi-
drograficos, de la Direccién de Geografia y Meteorologia.

Mapa de las provincias climatologicas con cuencas fluviales y pendien-
tes mayores de 25 %, por ALPoNSO CONTRERAS ARIAS,

AMapas de los grandes grupos de suelos, elaborado con datos agrologi-
cos fragmentarios, por ANTONIO BRaMuILA y RAFARL Orr1z MONASTERIO,
de la Secretaria de Recursos Hidraulicos.

Carta fotogramétrica de la Repiiblica, tomada por la Fuerza Aérea
de los Estados Unidos.

Carta geografica elaborada por la Comision Intersecretarial Coordi-
nadora del Levantamiento de la Carta de la Republica Mexicana.

Mapas de tipo 2

Mapa de utilizacion de la tierra seglin datos del censo de 1950, elabo-
rado por la Direccién General de Estadistica. Esta carta, inexplicablemente
fleva el titulo de Tipos de Predios Rurales, y divide los usos de la tierra
en agricola, ganadero, mixto y forestal.

Mapas de tenencia de la tierra segiin datos del censo de 1950, elabo-
rados por la Direccién General de Estadistica. La tenencia se divide en
cjidos v en predios mavores de 5 Has,

Mapas de localizacion de diversos cultivos, elaborados por la Direc-
¢ién de Economia Rural y por los Bancos de Crédito Agricola y de Crédito
Ejidal.

Mapa de localizacién de los principales productos agricolas de Meéxico,
por JorceE L. Tamavo.

Mapas de tipo 3

[La superposicion de los tipos 1) y 2) produce combinaciones que ha-
cen resaltar la relacion entre las caracteristicas fisicas y la utilizacion, la
tenencia, la especializacién, ete. La carta Forestal de la Repfblica, por
ejemplo, presenta las especies mis comunes en relacion con la altura sobre
el mivel del mar,

Mapas de tipo 4

T.a Memoria 1955-56 de la Secretaria de Comunicaciones v Obras
Piblicas. tiene estudios v mapas de Chihuahua, Durango, Guanajuato, Gue-
rrero, Oaxaca v Tamaulipas. que llenan algunos de los requisitos necesarios
para una clasificacién segim el uso mas recomendable.

El desarrollo econdmico y los cambios de uso de la tierra.

T.a tierra de que dispone una sociedad agraria, se divide de acuerdo
con las normas vigentes de propiedad, v se destina a usos dictados por la
etapa dJe desarrollo tecnolégico y social, por su localizacién respecto al
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mercado, por sus posibilidades productivas ¥ por la ocupacién que prefie-
ren sus usuarios. )

En cada unidad se llevan a cabo actividades econdmicas v los propie-
tarios asignan clertas unidades espaciales a usos especificos; por ejemplo,
determinado afio, un agricultor sembrard uno de sus campos con maiz, el
siguiente lo dejard en barbecho o lo destinara a cultivos mixtos; si se trata
de una unidad residencial, parte puede usarse como jardin, camino, mesa
de tenis, garage, etc. Todos estos son cambios menores del uso de la tierra.

Durante un intenso proceso de desarrollo, tal como el que caracteriza
a la revolucidn industrial, los usos principales de la tierra sufren cambios
espectaculares. La industrializacidn, la expansion urbana, la construccién
de nuevas vias de comunicacion, el aumento de los medios de transporte
—v fundamentalmente, en calidad de factores causales, e] aumento de la
inversién aunado al crecimiento demografico—, se confabulan vy hacen que
la estructura locacional se vielva mis compleja v diversificada, Bajo estas
circunstancias, su secttela de utilizacién da muestras de un gran dinamismo ;
los usos principales cambian rapidamente v acaccen desplazamientos y aglu-
tinaciones en los que los usos mas intensivos tienden a desplazar a los me-
nos intensivos.

Cuando una unidad agricola se fracciona en varias unidades residen-
clales ocurre un cambio de magnitud diferente a la de un cambio menor
porque las necesidades de espacio de las unidades residenciales son distin-
tas a las de las explotaciones agricolas. Un cambio de tal naturaleza en-
trafia la substitucion y el desplazamiento de todo un sistema de uso de
unidades espaciales econdmicas. la transicion en favor de estas nuevas
unidades de uso principal inicia una reaccién en cadena que afecta a los
lotes adyacentes directa e indirectamente, v que impone una valuacién i-
ferente del espacio, puesto que sus elementos fisicos son juzgados, ahora,
a la lug de nmuevas funciones. Si ésto sucede, no como fendémeno aislado.
sino en gran escala, se tratard, en efecto, de un cambio trascendental, Apa-
rejada al cambio de la funcion del espacio se presentarsd una sucesion de
transferencias de la tenencia y propiedad de la tierra capaz de afectar de-
finittvamente la estructura productiva v la distribucion del ingreso.

For ejemplo, cuando en ¢! curso de la expansion de la ciudad de M-
xico se establecen plantas industriales en donde previanente se practicaba
la agricultura, se produce un cambio en las dimensiones de las unidades
espaciales en que se fraccionaba la tierra, un aumento considerable de su
precio de venta y. cou toda probabilidad, una transferencia en la propiedad
de esos terrenos; ademas, la wbicacidn del espacio v la productividad del
suclo son valuados con propdsitos diferentes. Bajo estas circunstancias, que
la tierra sea buena o mala para la produceion agricola deja de ser una con-
sideracidon fundamental ; que el mercado mis proximo o la via de ferroca-
rril mis cercana esté a una distancia de medio kilémetro o de dos puede
ser un factor importante. La transicion del wso agricola al wso industrial
afecta ro sdlo a los terrenos adyacentes sino a todo el espacio comprendido
dentro del “irca de mercado”. Alrededor de las nnevas unidades indus-
triales surglrin concentraciones urbanas; durante varios afos, los ahorros
de quienes adquicren terrenos se concentrarin en manog de los antiguos
propietarios dando lugar a ln acumulacion de grandes fortunas. Al mismo
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tiempo, aumentard la necesidad de servicios municipales, disminuira la
desoctpacion y crecerd la produccién industrial.

Cuando, correlativamente al desarrollo econdémico, los usos principales
de la tierra entran en proceso de cambio se produce la reaccidn en cadena
a que se aludié. Esto sucede ya sea que el cambio vaya de un uso meinos
intensivo a otro mas intensivo, v. gr., de la agricultura de temporal a la de
riego, o de un uso mds intensivo a ofro menos intensivo, como de la agri-
cultura al pastoreo o de la agricuitura a la abstensién completa de uso, o
abandono. Puesto que lo que constituye una categoria principal de uso
economico varia en el tiempo y en el espacio, puede darse el caso de que,
por ejemplo, el cambio de la produccion de maiz a la produccion lechera,
o de la produccion de cultivos de subsistencia a la produccién especializada
de cultivos de exportacién, ocasione las repercusiones y los problemas ca-
racteristicos de los cambios principales de utilizacion de la tierra®.

FEn México, durante los itltimos afios, la utilizacion de la tierra y la
secuela de localizacién de las actividades econdmicas se han transformado
v han progresado ripidamente hacia formas de organizacién mds avanza-
das y méas complejas. Fste proceso se inicid con la reforma agraria que,
como es obvio, al redistribuir la propiedad de la tierra alteré profunda-
mente su utilizacion o aprovechamiento; se acentud por los efectos combi-
nados del crecimiento demografico, de la expansion urbana y de la indus-
trializacién y culminé con la construccién de obras phblicas y ¢l progreso
del transporte. A su vez, los cambios de la estructura locacional y de las
formas de utilizacion repercutieron sobre el proceso general de desarrollo
sefialando paso a paso ¢l curso inmediato a seguir ¥ condicionando la tasa
general de crecimiento.

Aunque todos los motivos de cambio citados merecen analisis, por lo
pronto se tratan los efectos de los caminos, de las obras de riego ¥ de los
transportes.

T,0s caminos crean espacio (recursos); dan duefio a la tierra de nadie
al hacerla accesible e incorporarla a una drea de mercado. Debido al efecto
que sefiala Von Tut~ex cuando introduce ef rio en su diagrama IT 8, las
nitevas comunicaciones alleran la localizacién econdmica de las zonas ex-
puestas a su influencia y dan lugar a los procesos siguicentes:

a) activacién de los recursos “potenciales’ ;

h) ampliacion del irea del mercado;

¢} generacién de economias de gran cscala al igual que de economias

imternas v externas;

dy especializacién regional;

e} obsolescencia de algunos usos de las tierras explotadas con ante-

rioridad.

El riego —a hasc de inversiones cuyo origen y efectos multiplicadores
e analizan en detalle mas adelante— da a las tierras desérticas la fertilidad
que la naturaleza les negé v convierte en recursos activos, en capital real,
lo (ue antes erau desicrtos, espacio con valor negativo ™. 51 las tierras son

SALTER, op. cit., pp. 282-233.
Cf. Capitulo 3, p. 13.
ibid, p. 5.

“1 m oot
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de temporal, el riego disminuye la incertidumbre v las perdidas tradiciona-
les, a Ia vez que aumenta la fertilidad; en las tierras expuestas a inundacio-
nes, las presas disminuyen la incertidumbre v permiten inversiones que
también aumentan su fertilidad, v. gr., su productividad. Exceptuando la
eventualidad del fracaso v omitiendo por el momento la posibilidad de
generar energia hidroeléctrica, el riego y e control de inundaciones hacen
crecer la oferta de instrumentos productivos ¥ mediante los mismos proce-
dimientos citados en los casos de los caminos.

Funcionalmente, las zonas de cultivo intensivo son apéndice de fas
obras de riego, mientras éstas, en turno estan supeditadas a los caminos y
vias de ferrocarril que integran el drea de mercado. A los bordes de los
caminos y en las zonas radiales que estin en la Grbita de influencia de las
obras de riego v de las ciudades * se activa la utilizacion de la tierra. La
extension de la zona aprovechada y la intensidad de su uso dependen de:

a) las limitaciones impuestas por el habitat;

b) las formas de organizacion social que existian con anterioridad a
la construccién de las obras;

¢) la distancia a las vias troncales de comumnicacién y de éstas a los
centros de consumo —ordenacion espacial de las ciudades y centros.
industriales— y la ubicacion relativa de todas las zonas productoras ;

d) los precios locales de los factores de la produccion;

e) la eficacia de los medios de transporte.

EY caso a) puede ilustrarse con referencia a las zonas aridas v semi -
aridas del Norte de México donde los factores limitativos son de carcter
ecalégico. Sin duda, el agua opera como factor determinante, sin que esto
quiera decir que los indices de precipitacién basten por si solos para con-
cluir que tales tierras deban considerarse como improductivas. No basta
sino recordar lo que los norteamericanos han logrado en las zonas aridas
y semi-dridas de California, de Texas y de Arizona o, en caso de que
este ejemplo resulte molesto, lo que los israelies han hecho en los desiertos
de Palestina. Las limitaciones del habitat deben ponderarse con lfas posibi-
lidades de aplicar técnicas eficaces para aprovechar la tierra, no solo agri-
colaruente sino atendiendo a la mutiplicidad de sus usos potenciales. Fl
problema planteado en términos e escasez de factores se reduce a la dis-
ponibilidad de ahorros ¥ a la eleccién de las inversiones que merezcan
prelacién. El transplante de las técnicas ensavadas con éxito en otras re-
giones del mundo no deja de ser un problema complejo ——como lo atesti-
guan los frecuentes intentos fallidos v los pocos aciertos de la Administra-
cign de Asistencia Téenica de la ONU, de la FAO o del Punto TV — pucde
constderarse como una constante pues su selucion es ineludible en cualquier
intento de desarrollo,

El casc b) puede ilustrarse con referencia a las zonas del centro de
la Repablica donde hay que tomar en cuenta. ademis de las limitaciones.
ecolgicas, el grado en que la inercin de Ia agricultura tradicional de suhe

8 ¢bid, p. 25.
* El easo de las ciudades se estudia en el eapitulo siguiente.
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sistencia detiene los cambios de uso de la tierra vy irene el desarrollo de
las actividades primarias que se orientan hacia el mercado,

El caso ¢), segin datos recogidos en Fstados Unidos y Canadi, antes
de que el transporte por camidn se generalizara, los agricultores que se
valian del ferrocarril para enviar sus productos al mercado venian de una
franja de entre 50 v 75 kilometros de ancho {aproximadamente 25 kiléme-
tros a cada lado de la via) ello no obstante, el grueso de la carga provenia
de una franja con una amplitud aproximada de 15 kilémetros ?. En Rodesia
las gramineas no toleran ordinariamente mas de 25 kilémetros de transpor-
te en carreta de bueyes hasta ef ferrocarril. La ocupacion de la tierra puede
extenderse hasta 40 kilometros si se produce algodon, tabaco, mantequillas
o queso, pero se reduce a 15 0 20 kilémetros si se produce maiz. Burda-
mente, las zonas de utilizacion de la tierra se ordenan asi: “tierras de
cultive” en una franja distante hasta 40 kilometros de la via del ferrocarril,
v “agostadero” de 40 a 75 kildmetros, Toda la tierra mas zlld de 75 kilo-
metros carece de valor prictico para el colono. T{ contraste entre ¢l trans-
porte por carreta y por camion de carga se manificsta por el hecho de que
con camiones conviene transportar tabaco a una distancia de 450 kild-
metros 19,

Un ejemplo en el que se aprecia Ta influencia conjunta de todos los
factores citados lo da el Estudio Econémico Regional del Camino Cardel -
Nautle, camino de construccidn reciente en e] Estado de Veracruz, que
tiene una longitud de 123 kms. ¥ se entronca con ¢l camino federal Mé-
xico - jalapa - Veracruz. Segln esta publicacion:

“La falta de comunicaciones en la region Cardel - Nautla habia retra-
sado su desenvolvimiento econcmico. Actualmente éste se ha acelerado,
elevindose 1a produccion y la eficiencia de los factores productivos utiliza-
dos, merced a la influencia del camino. ..

“Su volumen de trafico actual es de 283 mil vehiculos anuales, éste
se debe principalmente al intenso movimieuto de camiones que, en época
de la zafra, se advierte en Ja parte sur del caminc donde estin ubicados dos
ingenios azucareros, y cs elevado si se consideran los registrados en otros
caminos de la region. ., .,

“En 1957 se movieron por el Cardel-Nautla 450 mil toneladas de carga.
Entre los productos que se transportaron merecen mencionarse la cafia de
azicar, €l arroz, la papaya, el ganado, la leche v el maiz. La cafia de aza-
car ocupa un lugar preponderante va que se transportaron 366 mil tonela-
das; pero debe advertirse que su transporte se efectfia tan sdlo desde las
zonas productoras a los ingenios, recorriéndose distancias miximas de 10 km.
La mayor parte del azicar producido por los ingenios se transporia en
ferrocarril. ..

“El trafico de vehicules y ¢l velumen de carga movido ¢s casi en su
totalidad regional... pues como el camino no tiene puentes hzy frecuentes

9 W. A, MACKINTOSH, Praire Seitlement, The Geographical Setting, (Mac-
millan, Toronto, 1934), p. 55.

1¢ Js1aH BOowMAN, The Pioner Fringe, (Nueva York, American Geogra-
phical Society, 1931), pp. 216-19. También 255, 285, 313 v 320. Ambas citas
tomadas de Ely & Wehrwein, op. cit.,, p. 136.
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interrupciones. Cuando yva construidos los puentes, se abra definitivamente
al trénsito. este se multiplicara. ..

“Fn 1950 la poblacion era de 123.708 habitantes y en 1957 ha aumen-
tado un 16 %. Fl awnento ha sido de un 66 % en la urbana y de sélo
un 5 % en la rural. Por la influencia del camino en cstudio se han desarro-
Hado las poblaciones de José Villa Cardel, Zempoala y Emilio Carranza. ..

“La inversién federal ha side la determinante del desarrollo economico
alcanzado. Por lo que respecta a la agricultura, las inversiones federales
efectnadas en los sistemas de riego de T.a Antigua v Actopan y cn la cons-
truccion de una red de caminos que permiten una ficil distribucién, han
ido eliminando las pricticas agricolas de autoconsumo y permitiendo Ia
cada vez mavor comercializacion de los cultivos. Como elemento comple-
mentaric de este hecho conyiene apuntar la influencia de los ingenios azu-
careros, que han Impulsado la ampliacién del drea dedicada a la cana de
azucar v la adopeién de vartedades de altos rendimientos.

“Fn 1950 se cosecharon 5(.158 hectireas, con una produceion de 502
mil toneladas v un valor de H3.72 millones de pesos. En 1957 se cose-
charon 92.674 hectireas que produjeron 1.335.026 toneladas con valor de
172,13 millones de pesos; o sea, que ha habido incremento de un 85 %,
un 166 % v un 220 %, respectivamente.

“los cultivos mas expandidos son la cafia de aziicar, el maiz, el arroz,
la papaya. Fl incremento del cultivo de la cafia ha sido motivado especial-
mente por la posibilidad de extender las zonas abastecedoras, utilizando
dreas hasta hacc poco marginales, debido al desplazamiento de las carretas
por camiones,

"Il malz mejorado distribuido en la zona norte de esta regidn y la
posihilidad de transportarlo a otros centros consumidores ha permitido que
se amplien las areas dedicadas a este cultivo, (ue ha desplazado a otros
como el platano. Tn las zonas central y sur el cultivo del mailz, siendo
importante, estd disminuvendo a causa de los bajos rendimientos.

“La existencia de tierras de riego en la zona sur v la posibilidad de
un facil transporte hacia los centros compradores favorecid la introduccion
del cultivo del arroz. Actualmente las areas dedicadas a ¢ estin amplian-
dose con celeridad.

“Hese a que hay condiciones naturales adecuadas para la explotacién
ganadera, esta rama habia permanecido estancada debide a Jas dificultades
para hacer los envios a los mercados. En 1950 se registraron 141 il
cabezas de ganado; en 1957 hay 61 % mas; 227 wil. El ganado, que era
casi cu st totalidad de engorde, se ha sustituido parcialmente por el lechero
v ¢l de cria.

“En esic fendmeno Ia gperacion del camino ha sido la determinante
fundamental. Por una parte, el transporte del ganado en camion disminuye
considerablemente las mermas que sufrian los animales por las largas jor-
naclas ; por otra, se hizo posible la Instalacidn, en 1956, de una planta fri-
gorifica en la poblacion de Palma Sola que concentra la leche y después
la enviz a una planta industria] ubicada en Coatepec. Esto fuce un incen-
tivo para gue sc incrementara la oferta de leche, vy, efectivamente, comenzd
entonces la cruza del ganado criollo con razas finas y mejoraron ias téc-
nicas de explotacion.
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“Ahora se envian af mercado 50,000 cabezas de ganado vacuno al afo
y se recolectan 15.000 litros diarios de leche. La operacién adecunada del
camino tracrd como consectuencia, en un plazo mediano, el mayor perfec-
clonatmients de lag técnicas, que aumentarin sustancialmente los rendi-
mientos.

“T.a industria estd representada en forma mayoritaria por los ingenios.
azucarercs. Son cuatro los que existen, v uno mis esti en proceso de cons-
truccion con capacidad de 15.000 toneladas de azdcar por zafra, En 1952
los cuatre ingenmios produjeron 37.307 toncladas de azucar. Iin la zafra
1956 - 1957 la produccion ascendio a 58957 toneladas, lo cual supone un
incremento del 58 . IMay también mas de 100 trapichcs productores de
piloncille, una frabrica de papel simikraft que utiliza como materia prima.
principal el bagazo de la cafa, una fabrica de ron y diversas unidades de-
tipo familiar™ 1,

En otra parte del mismo estudio, donde se exponen los motivos en fa-
vor de la construceitn del camino vecinal Danderilla - Naolince - Yecuatla -
Colipa - Vega de Alatorre, se dice:

“HMasta 1950, la regién de Yecuatla, Juchique y parte de Misantla
enviaban toda la produccion cafetalera a Jomo de mula hasta la poblacidn.
de Naolinco, en donde era embarcada en camién hacia Jalapa. Desde la
apertura de los caminos Misantla - Martinez de la Torre y Perote - Teziu-
tlan - Martinez de la Torre, se envia 3 lomo de mula hasta Misantla y de
alli se emparcg en camion rumbo a Teziutlan y Jalapa, recorriendo al
efecto 193 kilémetros. Con la operacidn de este camino, finicamente se
recorreria una dislancia de 82 kilémetros, eliminandose ademas el trans-
porte animal.

“La produccion cafetalera de dicha region asciende a cerca de 24.0000
toneladas anuales. Una ver que funcione el camino ésta aumentara...” 12,

Loz cambios més importantes registrados en la localizacion
de la agricultura, 1910 - 1958

Fn su importanie obra Los grandes problemas nacionales, ANDRES
Moriva FnrIQuez da cuenta de la localizacion de la agricultura a fines
del Porfiriato en los siguientes términos:

De las tres mesas de la altiplanicie interior. la del centro, que es la
méas alta, con una parte de la del sur que en altitud le sigue, forma una
zona que creemos puede v debe llamarse sone fundamental de los cereales,
porque en ella tienen su zona propia el maiz y e] trigo, que con el frijol,
son los granos que sostienen la vida de toda la poblacién nacional: en el
resto de la zona del sur, en la zona del norte v en las vertientes exteriores
de las cordilleras, el maiz v el irijol se producen también, pero en menor

11 Estudio Eeondntco Regional: Camino Cerdel Nawtle, Secretaria de Co-
municaciones y Obras Publicas, México, 1958, pp. 4-7.

12 ibid, pp. 11-12.
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cantidad ¥ de inferior calidad que en Ia expresada zona; el trigo no se
produce en las tierras muy calientes 2,

La zona de sustentacién e¢s la zona que hemos llamado fundainental
de los cereales. Fsa zona produce maiz, juntamente con frijol y trigo,
en tales condiciones, que abastece el consumo de toda la Repiblica en su
estado actual. Sélo en la zorna fundamental de los cereales, se producen
¢stos en cantidades que exceden a las necesarias para e] consumo de los
lugares de produccion, v de una calidad, que permiticudo su conservacion
por dos o tres afos, hace posible la regulacion de ese consumo; aungtie
en el resto del pais se producen también, cuando menos, maiz, la produc-
cion de esc grano no aleanza para el consumo local siquiera. v el producto
es poco alimenticio v se descompone ripidamente, porgue exige un con-
sumo inmediato, de modo que la produccién de la sona fundamental, tiene
que cubrir las <eficiencias, en cantidad v en calidad, de la produceién total
del resto del territorio. A la intensidad productiva de esa zona se debe que
la mayor densidad de la produccion corresponda a ¢lla, y al debilitamiento
excéntrico ¥ progresivo de la misma zona, se debe el enrarccimiento tam-
bién excéntrico vy progresivo de la poblacion. Ta cudad de México es la
de mayor censo en la Republica, por su situacion dentro de la zena funda-
mental de los cereales. Lejos de la misma zona, ni aun con excepeionales
-elementos de produccidn agricola tropical, minera e industrial, la poblacion
puede crecer, Por eso los Estados de Sonora v de Chihuahua, necesitarin
stempre trabajadores de la zeia fundamental para sus minas de oro, de
plata v de cobre; por eso el Fstado de Coahuila siempre necesitardl trabaja-
dores de la zona fundamental para sus minas de carhén; por eso slempre
el Estado de Nuevo L.eon necesitard trabajadores de la sona fundamental
para sus grandes y présperas industrias de fuego; por eso el Estado de
Durango siempre necesitara llevar trabajadores de la cona fundamental
para sembrar y cosechar su algoddn; por eso los Estados de Jalisco v Vera-
-cruz siempre necesitarin obireros de la zona fundamental para su grandes
y prosperas industrias de agua; por esv ¢] Estado de Yucatin siempre
necesitatd levar hombres de la zone fundwmentel para el cultivo y para el
trabajo de st henequén. Asi pues, fuera de la zona fundamental de los
cercales, sélo hay productoras de cercales taminadén, la zona que podemos
lamar de Chihuahua, por cstar la civdad de ese nombre dentro de ella;
la zona de El Saltillo por igual razon, v la zona de Tuxtla o de San Cristd-
bal, por el mismo motivo, 1sas zonas tienen sus estribaciones v sus enlaces
con la fundamental. Hay una zona ganadera que ocupa toda la mesa del
notte, con deduccion de las dos zomas agricolas de Chihuahua v Saltillo
que ya mencionamos. Hay una zona productora de carbdn de piedra que
ocupa la mitad superior de la zona ganadera poco mas o menos, v que
ha dado origen a una zona industrial de industrias de fuego cuyo centro
es Monterrey. Hay una zona productora de fibras de gran industria, que
ocupa mas o menos la mitad inferior de [a zona ganadera v tiene un centro
en Torredn y otro en San Luis Potosi. Hay en la mesa del sur una zona
agricola de productos semitropicales que contribuye a surtir la zona fun-

13 ANDRES MorLiNa ENRIQUEZ, Los Grandes Problemas Nacionales, México,
Imprenta de A. Carranza e hijos, Callejon de Cincuenta y Siete, nim. 123,
1909, p. 8.
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damental, de [rutas y de los productos propios de esa regién, y que ha
localizado en esa misma region la industria de los azticares. Hay en
los plancs de descenso de las costas, descontadas las zonas altas en que
lo quebrado del terreno no ofrece facilidades para el cultivo, una zona
agricola especial productora de cereales, que es la de Tuxtla; una zona
media, agricola también, que contribuye como la de la mesa del sur, a surtir
Ia zona fundamental v las zonas del norte, de frutos semitropicales, y que
produce plantas de gran industria como el tabaco; v una zona de maderas
preciosas y productos plenamente tropicales, como cacba, pale de tinte, etc.,
entre los primeros, y como hule y vainilla entre los segundos. Hay, ccu-
pando las zonas alta y media de los planos referidos, una zona de caidas
de agua que corre en el sentido de las cordilleras, y que ha formado en
la del Oriente el centro fabril de Orizaba, y en la del Occidente el centro
fabril de Juanacatlin. Hay, por Gltimo, en Yuecatin, una zona especialisima,
por ser casi anica en el mundo, que es la productera de henequén. Ninguna
de las zonas de log planos de descenso de las costas, es de una manera
general a propdsito para la ganaderia; en esas zonas abundan por demas
fos animales dafiinos. Las cordilleras con sus estribaciones, forman sobre
la Repiiblica una red de mallas tanto menos apretadas cuando mas se sube
de la regién istmica hacia el norte, v los hilos de esa red, o sean las sierras
y montafias que la componen ofrecen por uma parte, importantes vetas de
metales preciosos, sobre las que se han formado rosarios de minerales en
actividad, v por otra, numerosas variedades de maderas de construccion
que son ohjeto de grandes explotaciones 14

Flrapa 1 presenta la zona fundamental de los cereales, seglin croquis
de Mortxa Enriguez ' y los ferrocarriles. A ¢stos habria que suymar
los caminos construidos sobre tode durante la Colonia —cerca de 12 mil
ki'ometros de camine de herradura y mas de 7 mil de carreteras empe-
dradas— para tener una idea de las posibilidades de transporte de la época.

En medio siglo, la localizacion que describe Morixa ENrIQuUEZ cambia
en forma apreciable. Ostensiblemente, el cambio se debe a la reforma agra-
ria, ¥ a las demas medidas de politica econdmica que, a partir de 1917,
el Estade Mexicano ensava apuradamente; ya para apuntalar o fortalecer
a la misma reforma, ya en intentos vanos de impedir que ésta se lleve a
cabo. Una explicacion mas detallada o menos tawtologica de la relocaliza-
cion agricola (y de la reorganizacion de toda economia, puesto que el
problema debe analizarse en términos de desarrollo econdmico general)
tiene que considerar, ademas, la entrada en escena de fuerzas arrolladoras,
v en gran medida inesperadas para la mavoria de los propios mexicanos,
fuerzas que comenzaron a dejarse sentir tan pronto como triunfd la Revo-
lucion, Tin cse momento, México dejd de flotar en un cauce estrecho y
provinciano v se deshizo de la inercia de la Colonia para entrar de lleno
al siglo XX

1.0 importante es que la politica econémica de la Revolucién se pro-
vecta sobre un puevo orden social y propicia su fortalecimiento progresivo.
Fsto no sélo permite sino que obliga a aprovechar ¢l progreso tecnologico.

14 ihid, pp. 14-186.
15 La Revolucién Agraric de México, Vol. 1, p. 120, Talleres Graficos del
Museo Nacional de Argqueologia, Historia y Etnografia, Meéxico, 1937,
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Por fin, se cumplen los requisitos para la Revolucion Industrial. FPor limi-
tadas que sean las metas de la politica econdmica interna, por estrechos
que sean sus propositos iniciales, sus efectos cunden hasta los mas apar-
tados sectores, se multiplican y pronto obligan a optar por objetivos mais
ambiciosos *.

La reforma agraria no es sdlo la redistribucion de la tierra; es también
un agente catalitico que precipita el surgimiento de una nueva era en la
vida del pais. De no haberse Ilevado a cabo, en lo politico, no hubieran cris-
talizado la estabilidad v la paz de las {ltimas décadas; en lo social, no
hubiera desaparecido el sistema de castas que hacla imposible e] trasplante
de la técnica y el desarrollo del mercado y, en lo econémico, no hubiera
ocurrido la vigorosa expansion y diversificacion que han alterado en forma
tan definitiva la fisonomia del pais.

Sin reforma, es probable que se hubiera registrado cierto desarrollo
de las comunicaciones, sobre todo en caminos de penetracidn y acceso a
las minas, y clerto grado de expansion agricola, industrial y urbana; se
habrian adoptado algunas innovaciones criginadas en e] exterior y, en ge-
neral, como en el caso de Colombia, Perl o Ecuador, la economia habria
reflejado, con mds o menos distorsiones y un rezago considerable, el curso
del progreso tecnolégico, pero no del progreso social, de los grandes paises
mdustriales.

Nargax WHETTEN, en su obra Méxvico Rural dice: “Al evaluar los
heneficios obtenidos con la reforma hay que tener presente las condiciones
que existian con anterioridad a la misma, v comparar la sitwacion de los
nucvos propietarios no con la de agricultores de paises adelantados sino
con las condiciones en que se encuentran hoy los trabajadores agricolas de
otros paises de América Central ¥ del Sur”. La comparacidn es legitima y
de gran utilidad; sin embargo, su caracter estatico le resta valor. Cotejar
la situacion de los nuevos propictarios con la que antes tenian leva a omitir
el efecto que la reforma tuvo sobre la magnitud de fa poblacién rural y
sobre su distribucidn espacial, impide tomar en cuenta el surgimiento de
nuevas alternativas ocupacionales para aquellos campesinos gue segura-
mmente cstaban condenados a ser peones toda su vida, y en un plano mas
general, pasa por alto lo gue constituye la contribucidn mas importante de
la reforma agraria, a saber: que las modificacionés iniroducidaes en la es-

* Por ejemplo, en 1934 se fundé la Nacional Financiera con el modesto
fin de ser “un organismo preparado en todo sentido, para tomar a su cargo
y llevar a cabo rapida y eficazmente la realizacién directa o el fracecionamiento
v la colonizacién de los inmuebles que forman o hayan formado parte de los
activos de los bancog... la institucion puede ocuparse también de planear y
dirigir el fraccionamiento y la colonizacion de tierras”. (Decreto que autoriza
la creacién de la Nacional Financiera, Digrie Qficial, agosto 31, 1933, pp. 7563-
755). Su capital exhibido fue de aproximadamente $ 20 millones de pesos. En
1940 se reconsideraron esos propésites y se la dedieé a vigilar y regular el
mercado de valores y de créditos a largo plazo y a promover la inversidn de
capitales en la creacién y expansion 'de empresas. En 1941 hizo su primera emi-
sion de certificados de participacién. En 1947 aumentd su eapital a 100 millo-
nes de pesos; en 1955 a 200 milloneg; al fin de 1957, el total de fondos movili-
zados ascendid a 7.837,7 millones, destinados a financiar empresas de todo
tipo a través de créditos a inversiones emn valores, Este financiamiento se
concretd en el grupo de industrias basicas: energia eléctrica, hierro v acero,
carbén mineral, transportes y comunicaciones.
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tructura agraria Y, por consiguiente, en la distribucion del ingreso, inde-
pendientemente de los defectos especificos atribuibles gl ejido o a la pe-
queria propiedad, sirvieron de base a wn wucvo orden wmds propicio al
desarrollo ecomomiico.

El andlisis detallado de las consecuencias econdmicas de la reforma
agraria se presenta en un capitulo posterior. Antes de emprenderlo es
necesario disponer de clementos de juicio sobre aspectos ancilares de gran
importancia: los cambios de la localizacidon agricola en el capitulo pre-
sente; el crecimiento urhano y sus efectos sobre la agricnltura, en el capi-
tulo que le sigue, y, por ltimo, los aspectos econdmico - institucionales de
las diversas formas de tenencia de la tierra.

Volviendo al tema central de este capitulo, la localizacion descripta
por MorLixa EnNmroUsz pasa a la historia, como es obvio, al comparar el
mapa 1 con los mapas 2, 8 v 4. El mapa 2 presenta la localizacidn actual
de las presas, la extension de las arcas efectivamente regadas y la red
nacional de caminos de todos los tipos. Aunque es costumbre que los
mapas de los distritos de riego incluyan el sistema hidrografico, he pre-
ferido excluirlo. v poner, en cambio, la red de caminos. Iis cierto (ue a
los bordes de los rios prospera la agricullura de riego v de humedad y
que cuande éstos son navegables actian como medios de transporte baratos
v eficaces; sin embargo, como en México pocos rios son navegables y su
capacidad para genmerar carga 5o es importante, sus efectos sobre la loca-
lizacién de la agricultura pueden considerarse como un factor Jocactonal
constante, Si para el estudio de las cuencas hidrogriaficas y propositos
afines los rios son esenciales, para el de la relocalizacién agricola —ex
post— tienen cardcter de parametros, I’or el contrario, las chras puiblicas
—complemento decisivo de la reforina agraria y punto de partida de nues-
tra revolucion industrial— actiian como agentes innovadores de primer
orden en la ampliacién, intensificacion y relocalizacion de las actividades
primartas. De ahi su inclusion en el mapa 2.

Fon 1926 se inicio ia politica de riegos del gobierno federal v en 1925
la de caminos. Durante los afios transcurridos se gastaron alrededor de
7 mil millones de pesos ** en obras de riego y alrededor de 9 mil millones **
en la construccidén de caminos de todas clases. La construccion de caminos
v obras de riego en tamaiia cscala representa una innovacidn estratégica 18,
cuyos efectos repercuten sobre toda la estructura productiva v 1o trans-
forman. Fn el capitulo siguiente se ven sus efectos sobre el desarrollo
industrial: por lo pronto. solo se tratan los relativos a la relocalizacion
de la agricultura,

** (Gasto bruto a precios corrientes seglin la Secretaria de Recursos Hi-
driulicos v la Secretaria de Comunicaciones y Obras Pfiblicas.

16 ScHUMPETER define el término innovaecién como el establecimiento de
una nueva funeién - produceion, y el desarrolle econémice como un proceso en
el que estin llevindose a cabo cambiog en una serie de funciones - producecion
estratégicas. Las funciones - produceién estratégicas son aquellas cuyos cam-
bios generan y determinan los cambios de otras funeiones - produccién. Estas
ultimas pueden llamarse “inducidas”.

La funcién - produccion relaciona las cantidades de los factores, tales como
la mano de obra, los servicios de 1a tierra y de los medios de produecion, ¢, gr.
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La antigua zona de los cereales al ser sometida al chogue de fuerzas
opuestas —la inversion en la periferia de efectos locacionales centrifugos,
y la industrializacion y el crecimiento metropolitano de efectos centripe-
tos— pierde su papel cerealicola y asciende en la jerarquia de la utilizacion
de la tierra. Sus usos se intensifican y su estructura se vuelve mas com-
pacta convirtiéndose en un complejo mosaico de usos urbanos, industriales,
residenciales, agropecuarios y de esparcimiento, donde persisten lagunas
ocasionales de usos de subsistencia en rapido proceso de extincion. $i antes
de la Revolucion daba el grueso del producto agricela, hoy contribuye en
forma poco importante a éste, aunque, por supuesto, sigue produciendo
una porcion muy alta del ingreso total.

La agricultura se desplaza principalmente hacia el Norte y el Pacifico
Norte atraida por la accesibilidad que brindan los 45 mil kilémetros de la
nueva red de carreteras™®, por los altos rendimientos de los 2.5 millones
de hectareas abiertas al riego, y por las ganancias que rinde el cultivo in-
tensivo de los productos agricolas de exportacién, cuyos precios se man-

las materias primas, los fertilizantes, el equipo, a la cantidad de producto que
puede obtenerse en cada una de sus posibles combinaciones teéricas. P es eunal-
quier producto, @, b, ¢, ... son loz factores gue intervienen en su produceién.

P=7Aa,bc ...... )

P/a es la cantidad de producto por unidad de factor a

a/P  es el coeficiente de produecién o la cantidad del factor e que parti-
cipa en una unidad del producto P,

La funcién - produeeién revela todo lo que es neeesario saber sobre el pro-
ceso tecnoldgico de la preduccién con fines de andlisis econémico, La produe-
cién, en el sentide que interesa a la economia, no es sino la combinacion de
cantidades de factores.

En una economia estatica la funcién - produceién no varia; las combina-
ciones posibles de factores, medidas por los coeficientes de produceién, estin
entre las variables del problema y deben ser determinadas por consideraciones
econdomicas. Si tales coeficientes fueran fijos, es decir, si para producir una
tonelada de trigo fuera necesario combinar la tierra, la semilla, la mano de
obra, los fertilizantes, etc., en proporciones fijas e inalterables, el tunico pro-
blema econémico respecto a la produceién consistiria en decidir si vale la pena
o no producir la tonelada de trigo. 8i, por el contrario, existe un margen de
eleccién entre varias combinaciones, o sea que se puede producir la tonelada
de trigo con cierta cantidad de tierra v cierta cantidad de trabajo, o con mas
tierra y menos trabajo, o menos tierra y mas trabajo, manteniende constantes
los otros factores, surge el problema econdmico a guisa de costos y precios.

Si todos los factores fueran infinitamente divisibles, la funeién - produe-
cidn seria continua y sus variaciones infinitesimales, No obstante, muchos fac-
tores no son divisibles y sdlo pueden obtenerse en unidades minimas de gran
magnitud y el producto responde a la adicién de una unidad no mediante va-
riaciones pequefias sino abruptamente, lo que significa que en tales puntos se
tiene una funcién - produccién discontinua”.

JOSEPH A. SCHUMPETER, Business Cyeles, Tomo I, McGraw Hill Book Co.
Nueva York, 1939, pp. B7-102.

* Aunque la SCOP da la cifra de 45 mil km., a ésta hay gue sumar 22 mil
km. de vias de ferrocarril construidas ecasi totalmente durante el Porfiriato,
Ios caminos heredados de la Colonia, 20 mil km. de camines que Ia Secretaria
ide Recursos Hidrdulicos dice haber construido y que incluyen las cuadriculas
de los distritos de riego y aproximadamente 6§ mil km. de caminos vecinales.
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tienen altos a causa de una peculiar concatenacion de circunstancias entre
las que se destacan la Segunda Guerra Mundial ¥ la de Corea, la politica
norteamericana de soporte de precios del algodon —antes del dumping
iniciado en 1956— y las sucesivas devaluaciones del peso.

La gente emigra a las nuevas zonas agricolas atraida por su promesa
de prosperidad o, cuando menos, de empleo, a la vez que desahuciada por
el congestionamiento dej] centro, Se fundan nuevas ciudades, crecen algunas
dle las va establecidas v otras casi desaparecen, En las zonas radiales que
caen en la orbita de influencia de las ciudades en crecimiento surgen in-
dustrias que hacen posible una mayor diversificacion. A los bordes de los
caminos y de los distritos de riego también se intensifica la utilizacién de
la tierra vy se pasa —abruptamente, por tratarse de una funcion - produccion
discontinua— de los usos de subsistencia, o de la falta absoluta de aprove-
chamiento, a usos agropecuarios, industriales, comerciales y de esparci-
miento. La aparicidn de estas nievas posibilidades de aprovechamiento
atraen inversiones privadas que redondean los efectos de la inversién pii-
blica inicial. De estz manera aumentan la ocupacion, el producto y, por
consiguiente, el quantum total de recursos.

El mapa 3 deberia incluir la relacién y las caracteristicas de las regio-
nes activadas por la inversién ptiblica, pero no disponemos, en México.
de Tos datos para hacer un mapa asi. No deja de ser irénico que en un
pais cuyas posibilidades de desarrollo dependen del éxito de su ambiciosa
campafia de obras piiblicas, nada mas, se disponga de estimaciones que va-
Ihan los recursos cstaticamente, refiriéndolos, sin siquiera sospecharlo, a
su nivel técnico arcaico.

Nuestra ignorancia de los efectos directos e inducidos que las inversio-
nes pliblicas tienen sobre el aumento de los recursos productivos es lamen-
tahle. Significa, en flltimo andlisis, la imposibilidad de valuar inteligente-
mente los resultados de la politica a la que el FEstado destina la mayor
parte de sus recursos financieros.

Un programa de desarrollo carente de medios para decidir y rectificar
su curso futuro en atencién a los avances logrades y que no puede medir
la profundidad de su propio impacto**, tiene por fuerza que resuitar
costoso v poco eficaz.

El estudio de los efectos que tienen las inversiones sobre los cambios
de utilizacién de 1a tierra, fa localizacion y el guanium de recursos, puede
servir como guia, indicador e instrumento de analisis para afinar la pla-
neacidn macro - econdmica, Por supuesto, este analisis debe hacerse en
términos regionales. Al anotar los usos de la tierra, en los mapas aludidos
en Ja primera parte de este capitulo, las regiones se ordenan y saltan a la
vista. Ademis de los usos agropecuarios, forestales v de esparcimiento,
es menester incluir los usos urbanos, industriales y mineros. De no hacerse
asi, ¢l concepto regional es incompleto e inoperante,

** Ta] proceso de valuacién y rectificacién sobre la manrcha ha sido llama-
do “retroalimentacion correctora” (feedback) por los expertos en clbernética.
Cf. NorBERT WIENER, The Human Use of Huwman Beings: Cybernelics and
Svciety, Anchor Books, A 34, Nueva York, o, Luis ENRIQUE ERro, “Acerca de
Cibernética”, Cuadernos Americanos, Mayo-Junio, 1955, N? 3, México.
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Ante la falta de datos que revelan los efectos de las cbras piiblicas
(variable independiente) sobre el aumento del capital real (variable depen-
diente), queda la disyuntiva obligada de sefialar, grosso modo, la relacion
entre ¢stas y la localizacidon de un ntmero limitado de cultivos.

Los caminos, las presas v las areas regadas del mapa 2 sirven de
esqueleto a los mapas 3 ¥ 4 El mapa 3 presenta las regiones productoras
de algoddn, café y henequén. El mapa 4, las de trigo y de frutas y legum-
bres. Deliberadamente omito referirme a la localizacion del maiz y de
otras productos alimenticios de temporal, porque son practicamente ubicuos
¥ se cultivan, en general, al margen de las condiciones que privan el mer-
cado.

El mapa 3 fue hecho segin datos del censo de 1950, ajustados con
informacidén mis reciente de la Confederacidn de Asociaciones Algodone-
ras, de la Comision del Café y de la Direccién de Economia Rural. T.a
caracteristica comiin de los tres cultivos es su orientaciéon internacional.
Sus regiones forzosamente requieren acceso ficil y barato a los medios
de transporte que van al extranjero, pues constituyen, en tanto que se dedi-
can a la exportacién el hinterland de regiones metropolitanas situadas fuera
del pais. Como ninguno de estos productos es perecedero, no son necesa-
rias las costosas instalaciones para su almacenamiento y transporte refri-
gerado que resultan indispensables cuando se trata del banano y de las
legumbres frescas. :

Tanto el algoddn como el café son susceptibles de ser desplazados por
cultivos mas remunerativos y, a su vez, pueden suplantar répidamente a
otros productos si las perspectivas futuras del mercado lo justifican, o si
Ia politica interna de precios vy de crédito obliga a ello. Las posibilidades
de substitucion del henequén son, en cambio, mas limitadas.

La discrepancia entre las areas efectivamente regadas por las presas
v las regiones mas extensas de localizacidn del algoddn se debe al fendmeno
de activacion de la periferia. El lector puede suponer que en tales margenes
hay tierras de humedad o tierras regadas con pozos y sistemas de bombeo
y aspersion. Ademdis del algoddn, puede ahadir frutales y legumbres y
hasta una franja circular, lechera, avicola v porcina; si no en Tijuana y
Matamoros, que estin expuiestas a la competencia de los productores norte-
americanos, cuando menos ¢n Torredn y en otras ciudades que no colinden
con los FEstados Unidos,

El mapa 4 no puede ser mas elocuente. La lucrativa produccion de
frutas y legumbres, que tiende 3 desplazar al algodon y al trigo, se extiende
siguiendo los caminos y las zonas de riego y se orienta hacia el mercado
norteamericano. Estos cultivos aumentan la productividad de la tierra,
crean nuevas fuentes de empleo y multiplican el ingreso. La expansion de
las reglones trigueras, que compiten con el algoddn, se debe a la politica
interna de precios y de crédito y seri estudiada en detalle en otro capitulo.

Resumenr y Conclusiones

1. El triunfo de la Revolitcidon mexicana crea un nueve orden soclal.
Desde entonces, la razdén de ser y la meta fundamental de la politica eco-
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némica del Estado es crear la estructura economica capaz de sustentar,
fortalecer y perpetuar ese nuevo orden.

2. La reforma agraria democratiza fa propiedad de la tierra —que en
el México de 1910 era el recurso fundamental y la fuente mis importante
de riqueza— y destruye las bases juridicas de la vieja estructura latifun-
dista. La lentitud y vacilacién con que procede el reparto de tierras en la
nrimera etapa de la reforma 1917 - 1934, crea una enorme incertidumbre
respecto a los derechos de propiedad: la produccidn agricola disminuye.

3. La redistribucion de la tierra causa un cambio paralelo en la dis-
tribucién del ingreso, cambio que hace aumentar la demanda total de pro-
ductos agricolas, debido a la alta elasticidad - ingreso de la demanda de
alimentos a niveles cercanos al de subsistencia.

4. Se llega a una encrucijada. Impedir la baja de la produccion no
habria bastado. Para que la Revolucion sobreviviera y para que la reforma
agraria triunfara, era imperativo aumentar y diversificar la produccién de
alimentos. Los gobiernos sucesivos se ven forzados a experimentar. Tl
imbito de la politica econdmica se amplia y comienza a operar al mismo
tiempo en varios frentes. Asi nacen el crédito agricola, la construccién de
caminos y de obras de riego, el financiamiento de empresas industriales
con fondos publicos y la nacionalizacion de clertas empresas extranjeras.

5. La reforma agraria, primera etapa de nuestra revolucion industrial,
es reforzada sobre todo por la politica de construccién de obras publicas.
Estas representan una innovacion estratégica que modifica, engrandece e
imprime una enorme fiuidez a la economia, Sus efectos trascienden a todos
los campos de actividad.

6. En el sector industrial, las obras publicas generan una gran de-
manda de cemento, hierro, acero, asfalto, etc. Esta demanda aumenta adn
més debido a la expansion urbana —que es financiada principalmente con
fondos privados— y propicia el establecimiento y la expansion de indus-
trias nuevas. La ocupacion aumenta y crece la tasa interna de formacion
de capital.

E] crecimiento urbano y el aumento de la ocupacion industrial em-
pujan la demanda de alimentos y fibras a niveles sin precedente. Las posi-
bilidades de desarrollo ulterior contintian siendo frenadas por la capacidad
del sector agricola para alimentar al creciente ntumero de trabajadores y
para surtir a la industria de ciertas materias primas.

En virtud de su vecindad con la zona metropolitana —industrial en
proceso de expansién-— y a causa de la alta tasa de crecimiento demogra-
fico que subraya todo este proceso— la tierra de la antigua zona funda-
mental es sometida a usos mas intensivos v por consiguiente la estructura
de utilizacién regional se vuelve mis compacta. La region central se con-
vierte en un complejo mosaico de usos urbanos, industriales, residenciales,
agropecnarios y de esparcimiento, en el que persisten lagunas ocasionales
de usos de subsistencia en rapido proceso de extincion.

7. En el sector agricola, los caminos y las presas extienden hacia la
periferia el radio de las zonas utilizadas, hasta englobar vastas zonas que
se incorporen al hinterland de la region metropolitana central. Las nuevas
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tierras, en el Norte y el Pacifico Norte, invaden areas de mercado cuyos
centros de consumo estin en los Fstados Unidos.

El aumento de los recursos agricolas se manifiesta en dos formas.
La primera no puede ser mas obvia e incluye las tierras de los distritos
de riego y la colonizacidn de zonas previamente inexplotadas: se trata, en
efecto, del aumento directo de la superficie. La segunda forma es més
sutil y comprende todas aquellas tierras que, en virtud de] desarrollo eco-
némico, adquieren mayor jerarquia y pasan de usos menos intensivos a
us0s mAs intensivos: en este caso se trata del awmento de la mtensidad,
v. gr., productividad,

Es claro que, respecto al producto, el aumento de la superficie y el
de la intensidad son equivalentes: es igua! duplicar los rendimientos de
determinadas tierras que duplicar su superficie sembrada, ceteris paribus.
La réplica ortodoxa a este razonamiento, trae a cuento la ley de los ren-
dimientos decrecientes. La contrarréplica se funda en la teoria de las in-
novaciones o de los cambios de funcién - produccién, que aseguran ren-
dimientos crecientes.

Si nos atenemos a las estimaciones estiticas de los recursos agricolas
del pais, referidas candorosamente a un nivel técnico arcaico, que omiten
los factores locacionales ¢ ignoran los efectos econdmicos de los cambios
principales de utilizacion de la tierra, encontramos que éstas fijan limites
superficiales (en ambos sentidos) al desarrollo de las actividades pri-
marias.

Pere st miramos a nuestro alrededor, vemos una economia cada dia
mis dindmica cuyo producto total crece a una tasa muy elevada ¥y hotamos
que el producto agricola no se queda atrés,

8. El punto de partida técnico de nuestra expansién agricola fue tra-
gicamente primitivo. EI aumento del producto se debe a los efectos con-
jugados y acumulativos de las reformas socio - institucionales, econdémicas
y tecnologicas. La relocalizacién de la agricultura y los cambios de utiliza-
cibn de la tierra son resultado de tales reformas y representan innovaciones
que aumentan el quantum de los recursos productivos y eliminan, en la
medida en que acontecen, la posibilidad de Jos rendimientos decrecientes.

9. Pese al progreso de los tltimos anos, estamos lejos de haher ago-
tado el acervo de innovaciones comunes en otros paises. Mas bien, el
cardeter acumtulativo del desarrollo econdmico —que adquiere mayor im-
pulse a medida que sigue su curso— hace creer que tan pronto se afiadan
ciertos eslabones técnicos ahora ausentes, el producto agricola crecerd a
una tasa mayor. En términos mas claros, nos encontramos a punto de
disipar las limitaciones agricolas que hasta hoy han frenade nuestro des-
arrollo general. En el México actual, el temor a los rendimientos decre-
cientes o ¢s patolégico o revela una colosal ignorancia.
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DAS WACHSTUM DER STADT MEXIKO, SEINE URSACHEN
UND WIRTSCHAFTLICHEN WIRKUNGEN

Zusammenfassung

Beim stadtischen Wachstum wirken sowohl Anziehungs— als Zerstreuungs-
kriafte. Die Anziehungskraft wirkt auf die Landbevilkerung in ihrer Influenz-
zone, die den Hauptteil des Bevilkerungszuwachses darstellt, und die Zerstreungs-
kraft, auf gewisse Gruppen, die die Bauflichen in die Peripherie verlegen.

Unter den Vorteilen einer dichten Bevélkerung — die die Grosstadt charak-
terisiert — ist die Tatsache, dasg die Verkehrs —und Verbindungskosten auf
ein Minimum reduziert, der leichte Zugang zu qualifizierter Arvbeitskraft und
technschem Spezialdienst ermbglicht, und ein lekaler und nationaler Markt
grossen Umfangs geschaffen werden kann,

Die Moglichkeit, die Nachteile zu vermindern, hingt vom Interesse und ven
der Fihigkeit der sozialen Gruppe ab, zu erreichen, dass die wirtschaftliche
Entwicklung der Allgemeinheit zu Gute kommt.

In allen Einzelheiten erklidrt der Verfasser das Wachstum der Stadt Mexiko
und meint, dass seine Kontrolle durch die Regulierung der Stirke der Anzie-
hungs — und Zerstreuungskraft mittels geplanter regionaler Investition durch-
gefithrt werden kann.

LA LOCALISATION DE L’AGRICULTURE ET LES CHANGEMENTS
DE L'EMPLOI DE LA TERRE A MEXICO

Résumég

Aprés avoir obtenu la révolution et imposé la réforme agraire il a été
nécessaire d'augmenter et de varier la production d'aliments et de matieres
premiéres, pour satisfaire la demande arrivée 3 des niveaux sans précédents
comme conséquence de la croissance urbaine et le noveau développement in-
dustriel.

Les terres qui bordent la zome métropolitaine ont été soumises & de plus
intenses emplois et les chemins, les barrages qui s’étendent vers la périphérie
ont incorporé de vastes zones “a l'hinterland” de la région métropolitaine
centrale.

On remargue gue laugmentation du preduit agricole est dile aux effets
conjugués et accumulés des réformes d'institutions économiques et technologi-
ques. On considére que le caractére accumulateur du développement écono-
mique —qui acquiert une plus grande force au fur et & mesure de son cours—
fait eroire qu'a mesure que de meilleures techniques sont adoptées il croissera
% un taux plus élevé en dissipant les limitations agricoles qui freinent le déve-
loppement économique méxicain.
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THE LOCATION OF AGRICULTURE AND CHANGES IN THE USE
OF LAND IN MEXICO

Summary

Once the revolution was attained and agrarian reform set up, it was ne-
cessary to increase and diversify the production of food and raw materials to
satisfy the demand that came to unknown levels as a result of urban growth
and recent industrial development.

Lands surrounding the metropolitan zone were submitted to more inten-
sive uses and roads and dams, extending to the periphery, incorporated large
zones te the “hinterland” of the central metropolitan region.

Marking that the increase of agricultural preduce was due to joined and
cumulative effects of social institutional, economic and technical raformation,
the author considers that the cumulative character of economic development
—which acquires more impulse as it going its way— makes believe that as
well as better techniques are adopted, a largest rate will grow, driving away
all the agricultural limitations that refrain mexican economic development,

LA LOCALIZZAZIONE DELL'AGRICOLTURA ED | CAMBIAMENTI
NELL'USO DELLA TERRA IN MESSICO

Riassunto

Ottenuta la rivoluzione ed imposta la riforma agraria fu necessaric au-
mentare e differenziare la produzione di alimenti e materie prime, per soddis-
fare la domanda che arrivé a lvelli senza precedenti a conseguenza dell’espan-
sione urbana e del nascente sviluppo industriale.

Le terre che circondavano la zona metropolitana furonoe sotomesse ad usi
pid intensi e le strade e sharramenti, stendendosi verso la periferia, incorpo-
rono vaste zone all’hinterland della regione metropolitana centrale.

Segnalando che I'aumento della preduzione agricola si dovette agli effetti
congiunti ed accumulativi delle riforme sociali, istituzionali, economiche, tec-
nologiche, considera che il carattere accumulative dello sviluppo economico
——~che acquista un impulse sempre maggiore man mano che segue il suo corso—
fa credere che con ladozione di tecniche migliori, aumentara ad una tassa
maggiore, annullando le limitazioni agricole che frenano lo sviluppo economice
messicano.





