PRODUCTIVIDAD Y OCUPACION EN LA PRODUCCION
DE AZUCAR EN TUCUMAN*

Aporro CANITROT** v JUuaAN SoMMER***

Al referirse a los problemas de creacién de empleo en la Argentina suele
enfocarse la atencién sobre la reducida capacidad de generar ocupacién de
las actividades m4s dindmicas. Se subraya el hecho de que estas actividades
son intensivas en el uso de capital y se hace notar ademés, la existencia
de una correlacién alta entre los ritmos de crecimiento del producto y de la
productividad del trabajo.

Menor atencién se ha prestado a los sectores tradicionales de produc-
cién de crecimiento m4s lento o nulo, en el supuesto implicito de que estos
mantienen situaciones estacionarias. Crisis recurrentes en la economia de la
produccién de bienes agro-industriales, como la yerba mate, el tabaco, el
algodén, la lana, o el azdcar, son apreciadas dentro de un contexto concep-
tual de atraso y bajo nivel tecnoldgico. Esta imagen, si bien es cierta, lo es
s6lo parcialmente; porque ain cuando el volumen de produccién puede estar
estancado o crecer a tasas anuales muy pequefias y el nivel de desarrollo
tecnoldgico comparativo resulte menor, ha habido cambios muy importantes
en la eficiencia en el uso de recursos y en la productividad de la mano de obra.

Es precisamente la combinacién del fenémeno de lento crecimiento
de la demanda por el producto de la actividad, con el rdpido incremento
de la productividad del trabajo, la que hace que estos sectores aparezcan
como reductores absolutos del monto de ocupacién. La incidencia de este
fenémeno en el total del balance de empleo es muy significativa, como lo
puede probar la simple inspeccién de las magnitudes del cambio de ocupa-
cién en industrias como la textil o en las actividades agro-industriales que
se mencionaron.

* El presente trabajo es una sintesis del documento Diagnéstico de la Situacién FKco-
némica de la Provincia de Tucumdn de los mismos autores, Instituto Di Tella-Centro
de Investigaciones Econémicas y Consejo Federal de Inversiones, Buenos Aires, 1972.

** Investigador Jefe del Centro de Investigaciones Econémicas del Instituto Torcuato
Di Tella (1963 a la fecha).

*** Actualmente en la Universidad de Oxford-Inglaterra.
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La actividad azucarera tanto en su faz agraria como en los ingenios
muestra esa caracteristica de combinar el estancamiento en el volumen de
produccién con un crecimiento importante en la productividad del trabajo.
Tiene ademds una significacién regional muy conspicua porque sirve de
apoyo, y es determinante, del nivel de actividad econémica de la provincia
de Tucumdn, con una poblacién del orden de los 750.000 habitantes. Pre-
senta, finalmente, algunas particularidades que hacen interesante su des-
cripeién y estudio.

En sintesis el problema azucarero tucumano es el siguiente: en tanto
los rendimientos de azticar en Tucumdn son en promedio menores que en
el Norte, y los costos mayores, una parte importante de la produccién de la
provincia tiene cardcter marginal. Sufre, en consecuencia fuertes oscilaciones
en el volumen de produccién en respuesta a oscilaciones de los precios y del
nivel de stocks. Como la actividad hace un alto uso de mano de obra por
unidad de produccién esas oscilaciones se manifiestan como oscilaciones en
los ingresos de los habitantes dando lugar a problemas sociales intensos.
Estos problemas de corto plazo se insertan ademés dentro de una situacién
eritica de largo plazo: la demanda de aztear crece muy lentamente en el
tiempo; pero la demanda adicional que se genera en cada perfodo es captada
por los productores del Norte, lo que mantiene el volumen de produccién
tucumana a nivel de estancamiento. Como este estancamiento en el total
producido estd acompafiado por mejoras de cardcter tecnolégico y mayor
uso de equipos, tiene lugar simultdneamente una reduccién de la mano de
obra ocupada y de la superficie bajo cultivo.

La inelasticidad precio de la demanda de azdcar, ligada a una alta
elasticidad de la oferta, hace que las mejoras en rendimientos y producti-
vidad no sean captadas como ingresos adicionales por los productores sino
que se transmitan como menores precios para el consumidor. El ingreso
per capita de los habitantes de la provincia tiende, en consecuencia, a man-
tenerse estancado.

1. La demanda por azvcar.

La produccién de aztcar tiene dos destinos: el consumo interno y la ex-
portacién. La diferencia entre lo producido y demandado constituye la
acumulacién de existencias. Como se ve en el Cuadro 1 el consumo interno
representa entre el 90 %, y el 95 9, del total de la demanda.

Se ha procurado definir las variables que inciden en la determinacién
del consumo interno de azicar. Para eilo se eligieron, el ingreso por habi-
tante y el precio del azticar. Como indicador del primero se tomé el producto
bruto interno, per capita, y para el segundo el indice de precio del aztdcar
deflacionado por el indice de costo de vida con base 100 para 1960 (ver
Cuadro 2).
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Cuapro 1
DESTINO DE LA PRODUCCION DE AZUCAR
Periodo 1.° de junio al 31 de Mayo
(en Tn.)

tAiC;,s +1 Produccién Importaciones Congumo Ezxportaciones 3slt/°5°/l§" :11
1953-54 710.378 18.792 654.600 — 76.919
1954-55 777.841 — 659.290 39.867 154.064
1955-56 583.772 — 658.583 43.810 33.481
1956 57 736.122 -_— 671.321 58.117 39.339
1957-58 663.841 50.259 723.258 31.064 —
1958-59 1.014.100 1.685 879.569 — 134.401
1959-60 801.483 — 640.605 24317 360.387
1960-61 782.374 — 630.429 185.135 324.728
1961-62 644.908 5.900 794.217 87.091 92.534
1962-63 735.656 — 710.663 62.699 52.216
1963-64 990.391 —_ 716.267 313.359 10.632
1964-65 921.883 — 829.609 32.749 66.642
1965-66 1.211.480 — 809.191 60.823 405.275
1966-67 963.222 — 787.480 53.125 482.237
1067-68* 731.975 — 811.091 94.136 303.719
1968-69* 871.867 — 808.959 95.400 256.920

* Destilacién 33.914 y 3.974 en 1967-58 y 1968-69 respectivamente.
FuENTE: Centro Azucarero Argentino.

Cuapro 2
CONSUMO PER CAPITA, PBI PER CAPITA Y PRECIOS DE AZUCAR
Consumo PBI Precio de azficar
AROS per capita per capita Indice base
en Kg. en $ de 1960 1960 = 100
1950 34,8 41.574,5 116,6
1951 35,7 42.249,7 98,5
1952 36,9 38.723,2 104,9
1953 32,8 40.681,8 1229
1954 35,3 41.435,4 121,5
1955 34,6 43.463,1 119,7
1956 35,4 43.295,5 128,6
1957 37,2 44.768,3 116,8
1958 37,2 47.042,7 125,8
1959 35,7 43.470,4 99,6
1960 31,3 46.100,7 100,0
1961 34,5 48.507,2 122,9
1962 36,2 46.857,0 119,2
1963 33,6 44.522,2 131,3
1964 35,1 47.365,1 130,0
1965 37,9 50.268,3 108,4
1966 31,1 50.063,3 97,8
1967 35,7 50.303,1 96,2
1968 34,5 51.890,6 92,4
1969 33,7 54.492,7 94,9

Fuenre: Consumo per capita: Elaboracién en base a datos del Centro Azucarero Argentino. PBI per .
capita: Banco Central de la Repfiblica Argentina, “‘Origen del Producto y Composicién del
Gasto”, Buenos Aires, 1966. Precios: INDEC.
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La primera observacién que sugiere dicho cuadro es que los aumentos
de consumo de azticar se deben fundamentalmente al aumento de poblacién
va que en términos per capita las variaciones son muy pequefias.

En base a los valores presentados se efectué un andlisis de regresién
cuyos resultados son los siguientes:

log ¢ = 2,01 + 0,25 log ¥ — 0,23 log P
’ (1,36) (0,13) (0,10)
donde

(]

Consumo per capita
Y= Ihgreso per capita

P

Precios de azlcar deflacionados por el indice de costo: de- vida
y los valores entre paréntesis son los errores standard. '

De este andlisis puede concluirse:

a) que el valor explicativo de las variables es bajo;

b) que la elasticidad-ingreso de la demanda por azlcar es positiva
aungque muy pequeiia, v ) :

¢) que la elasticidad precio de la demanda por azlcar es negativa y pe-
quefia.

Estos resultados son similares a los obtenidos por Avila! y refuerzan la
idea de que la demanda de aztcar es ineldstica tanto al precio como al ingre-
so. Esto es, no pueden esperarse incrementos significativos en el mercado
interno de azdcar en el tiempo como consecuencia del aumento paulatino
del nivel de ingresos ni tampoco una expansién del mismo derivado de una
reduccién de costos y precios. El origen de futuros incrementos en el consumo
interno de azicar provendré preponderantemente, del aumento de pobla-
cién. Es decir, ocurrird a una tasa levemente superior & 1,4 9% anual que es
la tasa de crecimiento de la poblacién para todo el pafs.

Sobre la baja calidad de los resultados de la regresién es necesario decir
lo siguiente: Los valores de entregas al consumo muestran fuertes oscila-
ciones con aumentos y caidas que acompaifian, en general, a los aumentos
y caidas de la produccién. Ese hecho fundamenta la suposicién de que dichas
entregas anuales al consumo incluyen no sélo lo que efectivamente se con-
sume sino también la acumulacién o desacumulacién de existencias en las
etapas de distribucién y comercializacién. Estas existencias son adicionales
a las que se conservan en ingenios. Pero en tanto estas tltimas se encuentran
registradas en las estadisticas de las entidades azucareras y en la Direccién
Nacional del Azicar, sobre las primeras no hay informacién disponible.

1 Aviva, Hécror F., “La Demanda por Aztcar en la Repudblica Argentina”, Instituto
de Investigaciones Econdémicas, Universidad Nacional de Tucumén.,
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Esos stocks se incrementan en afios de zafra con altos montos de produccién
v se reabsorben luego en afios de produccién menor, su consideracién darfa
lugar a una ecuacién de consumo con oscilaciones més atemperadas aunque
con valores de los coeficientes de elasticidad ingreso y precio no muy distin-
tos a los obtenidos. ,

GrArico 1
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El Grafico I muestra las caracteristicas del mercado azucarero resul-
tantes de la inelasticidad de la funcién de la demanda D — D.
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En primer lugar las bajas en costos de produccién —indicadas en el
grafico como un traslado de la funcidon de oferta 0,0, hacia abajo hasta
0,0.— se transmiten casi integramente a los precios. Para el azicar las me-
joras de rendimientos se manifiestan como caida de precios desde p; a p2 en
beneficio de los consumidores sin aumentos del volumen de ventas (en uni-
dades fisicas).

En segundo lugar, como la oferta es més sensible a cambios en los pre-
cios que la demanda, pequeiios aumentos de precios, por ejemplo de p; a p;,
dan lugar a fuertes excedentes —A Oferta— que no pueden ser absorbidos
por el mercado. Estos excedentes presionan los precios hacia abajo en el
mercado con mucha mayor intensidad que|la que se hubiera manifestado
en caso de una demanda més elastica. TJéricamente deberfan descender
hasta ps. Esta baja de precios no se produce integramente debido al mante-
nimiento de stocks. De este modo se necesitan varios aiios para reabsorber-
los. Viceversa precios ligeramente menores dan lugar a escasez de oferta
¥ en consecuencia a una presion hacia arriba de los precios pero ésta no se
manifiesta totalmente en tanto los stocks acumulados satisfagan la dife-
rencia.

Al hecho del bajo ritmo de crecimiento de la demanda total por azticar
en el tiempo se agrega en el caso de Tucumdn, el problema de su pérdida
progresiva de participacién en el mercado nacional. Los cuadros 3 y 4 per-
miten observar este fendmeno. Tucumdn, aunque con algunas oscilaciones
importantes, se mantiene en valores medios absolutos constantes mientras
Jujuy crece rapidamente —5 9, por afto— y Salta se ubica en un# situacién
intermedia. Es asi como la participacién de Tucuméin va descendiendo,
hasta el 55 % en 1968-69 y la de Jujuy se incrementa paralelamente.
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Cuapro 3

AZUCAR

ENTREGAS AL CONSUMO INTERNO 1933/54 - 1968/69

(en toneladas netas)

PERIODOS Tucumén Jujuy Salta Total General*
1953-54 427.093 110.846 57.167 654.600
1954-55 435.968 118.816 59.729 659.290
1955-56 417.775 137.435 65.640 658.583
1956-57 441.421 124.879 67.712 671.321
1957-58 433.009 146.108 69.346 723.258
1958-59 611.234 152.365 61.429 879.569
1959-60 342.454 173.701 77.366 640.605
1960-61 432.544 113.882 50.979 630.429
1961-62 498.812 173.690 70.325 794.217
1962-63 437.231 173.966 68.260 710.663
1963-64 447.170 141.705 78.887 716.267
1964-65 468.429 229.463 90.101 829,609
1965-66 471.409 220.833 72.791 809.191
1966-67 458.254 211.859 70.241 787.480
1967-68 481.780 214.572 78.675 811.091
1968-69 447.500 243.953 87.518 808.959

¥ T total general corresponde al de las provincias citadag, més el resto del pais y la importacién.

FrexTe: Centro Azucarero Argentino.

Cuapro 4

DISTRIBUCION INTERPROVINCIAL DE LAS ENTREGAS
DE AZUCAR AL CONSUMO

ANos Total Tucumén Salta Jujuy Otras
1953-54 100,0 68,1 9,1 17,7 5,1
1954-55 100,0 66,1 9,1 18,0 6,8
1955-56 100,0 63,4 10,0 20,9 5,7
1956-57 100,0 65,8 10,1 18,6 5,6
1957-58 100,0 64,3 10,3 21,7 3,6
1958-59 100,0 69,6 7,0 17,4 6,0
1959-60 100,0 53,4 12,1 271 7,3
1960-61 100,0 68,6 8.1 18,1 5,2
1961-62 100,0 63,3 8,9 22,0 5,8
1962-63 100,0 61,5 9,6 24,5 4.4
1963-64 100,0 62,4 11,0 19,8 6,8
1964-65 100,0 56,5 10,9 27,7 5,0
1965-66 100,0 58,3 9,0 27,3 5,5
1966-67 100,0 58,2 8,9 26,9 6,0
1967-68 100,0 59,1 9,7 26,5 4,4
1968-69 100,0 55,3 10,8 30,1 3,7

FuenTE: Elaboracion propis, en base a datos del Centro Azucarero Argentino.
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2. La produccion de azicar
2.1. El monto de produccién.
La observacién de Ios datos de produccién de aztcar en Tucumén a lo

largo del tiempo (Cuadro 5), permite distinguir dos caracteristicas de indu-
dable connotacién negativa:

CuADRO 5
PRODUCCION DE AZUCAR
(en Tn.)

ARos Total Tucumin Salta Jujuy Resto

1950 612.994 402.164 54.467 - 123.498 32.865
1951 650.671 418.509 60.713 126.881 T '44.568
.1952 559.760 379.506 56.280 | 105.231 - 18.744
1953 710.378 508.963 57.836. | . 109.471 .. 34,158
11954 777.84} 514.974 73.488 139.483 ' 49.896
.1955 583.706 367.481 66.751 115.561 ' 33.913
1956 728.467 492.148 66.740 | .131.483 38.095
1957 660.519 429.479 75.893 | 134.100 © o 21.047
11958 1.013.408 722.099 76.720 :_ - 156.654 57.935
1959 891.483 566.398 92.662 . "179.330 53.093
1960 782.374 485.225 85.636 175.103 36.410
1961 644.909 374.167 - 79.978 149.451 41.313
1962 . 735.655 459.066 80.557 - | . -164.041 -31.991
1963 990.392 616.409 111.171 :-210.280 |- - -52.532
1964 921.883 541.680 95.905 241.979 42.318
1965 1.211.480 749.575 102.683 302.294 56.928
1966 963.222 541.104. | 95.484 269.823 56.812
1967 731.975 378.197 76.740 240.820 36.218
1968 . - |- 871.867 472.947 . 98.209 276,569 |  24.143
1969 906.428 | 503733 |  98.689 270.084 33.927

FueNTE: Centro Azucarero Argentino.

I. Una tasa de crecimiento muy baja, practicamente nula; y
. 2. Fuertes oscilaciones en el monto producido.

. El Griéfico II permite observar claramente ambos fenémenos. En con-
traposicién Salta y Jujuy revelan crecimientos estables y, en el caso de esta
tltima provincia relativamente ripidos. En consecuencia, es posible decir
que, en tanto Tucumdn absorbe las fluctuaciones de los ciclos de produccién,
en el corto plazo, Jujuy incorpora los incrementos de produccién de largo
plazo. o ‘ ,

. El gréfico es de por si elocuente y su observacién permite reconocer de
inmediato la intensidad y la naturaleza de la crisis de la economia tucumana.
La’provincia depende de la suerte del azlicar, un bien de consumo con una
demanda casi estdtica que determina un creeimiento muy lento del pro-
ducto. Por el cardcter marginal de muchos de sus productores, y su clima
sufre, ademd.s, violentas oscilaciones de afio en afio que dan lugar a catds-
trofes econdmicas recurrentes, con graves.consecuencias sociales.

DI 6.4 . T O S A A
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GrArico II
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2.2. Los 1endumentos de la produccwn en el surco.

Hay dos razones concurrentes para exphcar la 1ntens1dad de las fluc-
tuaciones de produccién de aztear en Tucumén.

Una es el clima. La produccién varia, fuertemente en més 0 en menos
segin no haya o haya heladas en los meses de cosecha. Como respuesta la
investigacién genética ha procurado lograr ebpemes de maduracmn tempra-
na que reduzcan esos riesgos.

La otra razon es los bajos rendlmlent% tanto culturales (toneladas de
cafia por hectérea) como fabriles (kilos de azlicar por tonelada de cafia) de
la, produccién de Tucumdn con relacién a Salta y Jujuy. Esto puede obser-
varse en los cuadros 6, 7 y 8, donde se muestran valores comparativos. de
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Cuabro 6

RENDIMIENTOS CULTURALES
(en Tn. de cafa por Ha.)

afos Tucumén Salta Jujuy
1950 30,8 50,2 63,3
1951 29,9 50,4 57,7
1952 31,8 49,7 58,6
1953 33,2 42,6 54,1
1954 30,7 51,7 66,6
1955 29,8 52,9 60,8
1956 27,8 49,3 62,3
1957 28,8 58,9 57,2
1958 396 57,4 76,8
1959 30,8 63,6 84,9
1960 344 70,6 82,9
1961 33,4 75,3 80,6
1962 39,7 63,4 81,5
1963 44,7 78,8 83,5
1964 41,9 72,7 95,3
1965 46,7 66,1 105,9
1966 34,0 64,7 98,0
1967 34,6 53,6 81,7
1968 35,7 62,2 110,7
1969 38,8 53,9 120,5

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Centro Azucarero Argentino.

CuabprO 7

RENDIMIENTOS FABRILES
(Kg. de azicar por 100 Kyg. de cafia)

A%os Tueuman Salta Jujuy
1950 8,08 10,26 9,30
1951 7,07 10,38 10,47
1952 5,78 9,51 8,55
1953 7,05 10,22 9,63
1954 7,40 10,83 9,85
1955 5,38 9,35 8,89
1956 7,19 9,80 9,89
1957 6,46 9,39 8,87
1958 8,20 9,45 9,64
1959 8,38 9,98 9,96
1960 7,46 10,06 9,96
1961 6,67 9,28 8,39
1962 7,65 9,54 9,56
1963 8,51 10,74 9,96
1964 7,7 10,1 9,6

1965 8,6 11,1 10,9

1966 8,85 10,54 10,2

1967 8,04 10,38 11,3

1968 9,8 11,7 11,9

1969 96 11 10,4

Fuente: Centro Azucarero Argentino.
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Cuabro 8

RENDIMIENTOS TOTALES*

(Tn. azdcar/Ha.)

ARos ’ Tueumédn ’ Salta Jujuy
1950 2,5 5,2 5,9
1951 2.1 5.2 6,0
1952 1,8 4,7 50
1953 2,3 43 5.2
1954 2,3 54 6.6
1955 1,6 49 5,5
1956 2,0 4,7 6,3
1957 1,9 5,3 5,2
1958 3,2 5,3 7,5
1959 2.6 6,3 8,5
1960 2,6 7,0 8,3
1961 2,2 6,9 6.8
1962 3,0 6,0 7.8
1963 3,8 8,2 8,4
1964 3,2 7.3 9,1
1965 4,0 73 11,5
1966 3.0 6,8 10,0
1967 2.8 5.6 9.2
1968 35 7.3 132
1969 37 6,0 12,5

* Rendimientos culturales por rendimientos fabriles.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Centro Azucarero Argentino.

rendimientos culturales, fabriles y totales (kilos de azticar por hectdrea)
y en los graficos correspondientes (Gréficos III, IV y V). Tucumén, princi-
palmente debido a sus bajos rendimientos culturales, alcanza un rendimiento
total promedio, en 1969, de 3.700 Kg/Ha., o0 sea menos de la tercera parte
de los rendimientos de la provincia de Jujuy. Va a verse luego que la dife-
rencia de rendimientos es el principal elemento que explica la diferencia de
costos. En consecuencia por sus costos més altos la produceién tucumana
entra o sale de mercado con una intensidad mucho mayor que las provincias
del Norte para cada fluctuacién de precios. Alternativamente muchos pe-
quefios productores tucumanos, en explotaciones de caracter familiar, pri-
vados de otra fuente alternativa de ingresos, se mantienen en la oferta por
el tnico método factible para ellos: reducir sus costos reduciendo sus ingre-
s0s personales. Deriva esto en una situacién de aguda pobreza en las zonas
minifundistas de la provineia.

Las mayores diferencias se encuentran, como se ha dicho, en los rendi-
mientos culturales. Estos estdn afectados, no sé6lo por la calidad de la semilla,
sino por la aplicacién de practicas culturales, sobre todo fertilizantes y riego.
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Gririco 111
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El promedio de rendimiento de cafia por Ha. en Tucuman, que era de 38 8
ton. en 1969, engloba una gran dispersién entre rendimientos de dl.atlntas
fincas. El Cuadro 9, elaborado en base a la Encuesta Agropecuaria de la
Provincia de Tucuman del ‘afio 1964, muestra la estrecha correlacién entre
el tamafio de las explotaciones v los rendnmentos culturales. Las fincas de
menor dimensién presentan rendimientos menores. La causa debe buscarse
en:la:limitada capacidad econémica del pequefio propietario para introdueir
fertilizantes y riego y en su menor ‘acceso a los medios de informacién téc-
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Gririco IV

RENDIMIENTOS FABRILES
(Kgs. aznicar por 100 kgs. de cafia)
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nica®. Se haré luego referencia a las caracteristicas sociolégicas y econdmicas
del minifundista y esto permitiré poseer un elemento de juicio para evaluar
las politicas que se han seguido y las que se pueden recomendar seguir en

® La correlacién entre tamafio de la explotacién y los rendimientos culturales se explica
ademds por razones ecolégicas y climéticas. La superficie de cultivos cafieros se re-
parte en dos zonas a oriente y occidente de la ruta 38 desde Villa Alberdi.g Famailld,
incluyendo ademés la segunda una parte importante del Departamento Capital. La
zona Optima para la cafia de azicar es la occidental que se extiende hasta las laderas
de las sierras del Aconquija, con lluvias entre 800 a-1.300 mm. anuales v -heladas de
menor intensidad. Las explotaciones minifundistas tienen. mayer preponderancia.. en
'la zona oriental con 700 a 800 mm. de lluvia y heladas més fuertes. La zona occidental,

por otra parte, incluye la mayor parte de las dreas irrigidas.
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relacién a las fincas y productores de menor tamafio. El Cuadro 9 evidencia,
sin embargo, que la politica de mayores rendimientos requiere, o la elimina-
cién del minifundio o la eliminacién de las limitaciones que caracterizan la
produccién minifundista. La politica de cupos de produccién aplicada por
el gobierno a partir de 1967 ha procurado la eliminacién de la produccién
del minifundista.

Cuabro 9

TUCUMAN: CLASIFICACION DE LAS EXPLOTACIONES CANERAS
SEGUN SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS

1964
. .. Rendimiento
AR R e BT
0-1 1.945 72.821 37,4
1-2 8.523 289.669 33,9
2-3 7.328 293.223 40,0
3-4 9.202 340.408 36,9
4-5 5.168 206.267 39,9
5-6 5.938 240.810 40,6
6-7 2,977 107.355 36,1
7-8 3.950 161.950 41,0
8-9 3.100 134.850 43,5
9-10 4.120 170.240 41,3
10-11 7.220 292.500 40,5
11-12 3.484 146.550 - 42,1
12-13 980 44,100 45,0
13- 14 815 30.562 37,5
14-16 615 25.215 41,0
16 -20 760 25.021 32,9
20 - 30 11.003 449.454 40,8
30 - 40 9.800 491.505 50,1
40 - 60 11.750 486.390 41,4
60 - 80 6.700 348.950 52,1
80 - 100 6.780 355.215 52,4
100 - 200 18914 932.610 51,3
200 - 300 7.227 426.583 59,0
300 - 400 5.700 336.400 59,0
400 - 600 13.200 763.250 57,8
600 - 800 3.800 209.000 55,0
800 - 1000 700 36.750 52,5
1000 y més 5.568 391.480 70,0
Total 167.267 7.802.138 46,7

FUENTE: Registro de Productores de Cafia de Azfcar. Direccién Nacional de Aziicar.

El efecto de aumento de rendimientos —tanto culturales como fabriles—
es el de reducir la demanda por factores de producci6n, principalmente tierra
y trabajo. Debido al lento crecimiento de la demanda todo aumento de pro-

S 5045
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ductividad de la tierra y del trabajo que se logre a un ritmo anual mayor
que el de aquélla, da lugar a un exceso neto de hectdreas y de trabajadores.

En consecuencia, la politica de estabilizacién de la produccién de azicar,
v su requisito, el aumento de los rendimientos de la cafia, implican una po-
litica de reduccién progresiva de la superficie sembrada y del ntmero de

trabajadores ocupados.
Gririco V

RENDIMIENTOS TOTALES
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Este hecho implica, sin duda, un cierto grado de conflicto entre la meta
de estabilizacién de la producecién azucarera y la necesidad de mantener los
niveles de empleo. Este conflicto aparece como menos agudo, sin embargo,
cuando se tiene en cuenta el hecho de que en ausencia de regulacién los bajos
rendimientos y la persistencia de productores marginales da lugar, en caso
de fluctuaciones de la produccién, a reducciones sibitas e importantes de
la ocupacidén.

La observacién de los graficos IIT y IV muestra como los rendimientos
de la produccién azucarera en Tucumén fueron aumentando principalmente
a partir de 1958 cuando se eliminé el régimen del Fondo Regulador del Azii-
car. Los rendimientos fabriles muestran un aumento de alrededor del 20 9,
en la década del 60 acercdndose a los valores de las explotaciones del Norte.
Los rendimientos culturales crecieron mds lentamente y, en particular,
a un ritmo mucho menor que el correspondiente a Jujuy®.

Otra vez se pone de manifiesto que las mejoras de las practicas cultu-
rales parecen ser el medio més efectivo para mejorar la posicién relativa de
Tucumén con respecto a Salta y Jujuy y superar su condicién marginal.

2.3. La superficie de cultivo de cafia.

El Cuadro 10 muestra los cambios en la superficie cosechada de caiia
de azicar a través del tiempo, en Tucumén, Salta y Jujuy. Las cifras co-
rrespondientes a Tucumén muestran un descenso progresivo a partir de 1956.
Comparativamente Jujuy mantiene la superficie sembrada y Salta la aumen-
ta. Este fenémeno ya ha sido explicado: en tanto Tucumén no aumenta su
produccién en el largo plazo, Salta y principalmente Jujuy incrementan su
oferta captando la demanda adicional que se agrega cada afio. Este aumento
de produccién les permite, en términos de superficie cultivada compensar
los menores requerimientos de tierra por unidad de produccién que resultan
del progresivo aumento de rendimientos culturales y fabriles. Tucumén, en
cambio, con un volumen de produccién estancado, reduce su drea sembrada
en proporci6n al incremento de rendimientos. Obsérvese la importancia
de esta reduccién que alcanza entre 1956 y 1969 al 45 97, del total corres-
pondiente a 1956 La parte de esa superficie desincorporada de la cafa de
azdcar ha permitido la expansién de cultivos de mafiz, citrus, hortalizas, gi-
rasol, alfalfa y actividades de lecheria.

2.4. La ocupacién en el surco.

El hecho m4s saliente en la actividad azucarera de los dltimos afios es
la expulsién de trabajadores que deben buscar otra ocupacién o migrar hacia
los centros urbanos.

3 A partir de 1966 los rendimientos culturales parecen bajos. Es posible que esa baja sea
més ficticia que real y que su causa resida en no computar la produccién clandestina
cuya magnitud se estimaba en unas 1.500.000 ton. de cafia. La molienda de cafia tenia
cupos pero no la superficie cultivada.

¢ En el Cuadro 10 puede verse también el incremento de corto plazo en el nGmero de
hectdreas cosechadas en 1965 coincidente con la superproduccion de ese afio (8.694.410

ton, de cafia y 749.575 ton. de aztcear) y una fuerte incorporacién de productores mar-
ginales.
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SUPERFICIE COSECHADA

Cuapbro 10

267

(miles de Ha.)
ARo8 Tueumén Salta Jujuy
1950 161,7 10,5 21,0
1951 198,0 11,6 21,0
1952 206,3 11,9 21,0
1953 217,5 13,3 21,0
1954 226,4 13,5 21,0
1955 230,0 13,5 21,0
1956 246,2 14,2 21,0
1957 228,0 14,2 26,0
1958 292,2 14,4 21,0
1959 219,0 14,8 21,0
1960 189,0 12,3 21,0
1961 167,7 11,6 22,1
1962 151,0 13,4 21,0
1963 162,2 13,6 25,1
1964 167,9 13,1 26,5
1965 186,1 14,0 26,2
1966 180,0 14,0 27,0
1967 136,0 13,8 26,2
1968 135,6 13,5 21,0
1969 135,6 16,5 21,5

FuENTE: Centro Aszucarero Argentino.

Al medir el volumen de ocupacién debe tenerse en cuenta la alta esta-
cionalidad de la produccién de azdcar concentrada entre junio y octubre.
Por eso el Cuadro 11 a continuacién, corresponde al mes de agosto que es,

en general, el de mds alta ocupacién en el afio.

NIVEL DE EMPLEO EN LA PRODUCCION DE CANA

Cuapro 11

TUCUMAN

DURANTE EL MES DE AGOSTO

ANos Ergpleo en | Bpplee e | Empleo Total
1963 83.938 20.139 104.077
1965 96.307 19.603 115.910
1969 64.230 12.088 76.318
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Entre 1969 y 1965 hubo una caida del empleo de 39.592 trabajadores,
de los cuales 32.077 corresponden a la produccién agricola. Puede estimarse
que en 1965 un 20 %, de los trabajadores del surco provinieron de otras pro-
vincias y no lo hicieron en 1969, lo cual produce una desocupacién neta de
20.331 trabajadores con residencia estable en la provincia.

En 1955 el nldmero de trabajadores agricolas en la produccién de cafia
habia sido de 119.025. En 1969 sélo se ocupé el 42,5 9, de ese monto. Para
producir una tonelada de azicar hicieron falta 0,324 hombres en 1955 y
0,136 hombres en 1969. Este cambio es revelador de la intensidad del cambio
tecnolégico que tiene lugar en la actividad azucarera a pesar del estanca-
miento de la produccion, de las fluctuaciones de corto plazo, y de la perma-
nencia de numerosos productores incficientes.

En la determinacién del volumen de empleo en el surco azucarero ope-
ran tres variables principales:

1) El volumen de produccién de cafia y azlcar.

2) El rendimiento cultural de la tierra y el rendimiento fabril de la
cafia.

3) El grado de mecanizacion.

La operacién de estas tres variables se puede definir mediante la si-
guiente identidad:

Ha T
T =
Q Q Ha
donde:
T = ocupacién en nimero de trabajadores
Q = produccién de aztcar

Ha = superficie cosechada en hectéreas.

La relacién

refleja el efecto compuesto de los rendimientos cul-

turales y fabriles como rendimiento total de toneladas de azticar por hec-
tdrea. A la evolucién de esta relacidén ya se ha hecho referencia.

La relacién

T . .. | . .
Tia indica el nimero de trabajadores por hectirea en
el momento de méxima ocupacién, o sea durante los meses de julio y agosto.
Los cambios en esta relacién tienen que ver con el proceso de mecanizacién.

El volumen de produccién @ estd ligado a la evolucién de la demanda
por azlcar y a la participacién de Tucumén en la oferta.
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El Cuadro 12 indica el peso diferente de cada una de las variables que
afectan el emplec en el surco.

De la observacién del cuadro surgen las siguientes conclusiones:

1) La importancia de la variable volumen de produccién es prepon-
derante en el corto plazo (1969-63, 1969-65). En 1969 el volumen
de produecién fue de 81,5 9, y 67,2 9, con respecto a 1963 y 1965
respectivamente.

2) En el largo plazo la incidencia fundamental sobre el nivel de empleo
es el cambio en rendimientos (1963-55, 1969-60). Se observa, ade-
més, el efecto de la baja momentinea de los rendimientos culturales
en 1969: 97 9,y 92,5 9% en relacién con 1963 y 1965 respectivamente.

3) La influencia de la mecanizacién es menor en la reduccién del empleo
en el surco.

Cuapro 12

TUCUMAN
VARIACIONES DEL NIVEL DE EMPLEO EN LA ZAFRA

POR v.mmcxé}v DE AREA COSECHADA
aRos Debido a Debido a Por mec:nizacién Total
variaciones en la variaciones en el
produccion rendimiento

1963 - 1955 82.593 —117.680 — —35.087
1969 - 1960 2.453 —30.087 —5.943 —33.577
1969 - 1963 —15.338 1.573 —5.943 —19.708
1969 - 1965 —31.154 5.020 —5.943 —32.077

Fuente: Elaboracidn propia.

* Para determinar el impaeto de la mecanizacién fue necesario hacer la hipdtesis de que ésta no tuvo efecto
antes de 1965. Aun cuando esto no es cierto debi6é aceptarse por carencia de informacién para afios ante-
riores a 1964, afio de la Encuesta Agropecuaria. Las estimaciones posteriores 8 ese afio se realizaron sobre
la bage de los datos técnicos proporcionados por la Estacién Agricola Experimental de Tucumaén. Se estu-
did la sustitucién de mano de obra resultante del uso de tractores, cortadoras meecénicas, cargadoras y her-
bicidas, suponiendo pleno empleo de las mismas en época de zafra. Para la estimacién de la incorporacién
futura de equipo mecfinico y el desplazamiento consiguiente de mano de obra se adoptaron supuestos de
utilizacién Sptima de cada factor para cada tamafio de finea, adoptando los precios relativos presentes
(1970) del trabajo y el equipo y una tasa de interés del 10 %. Esto permitié definir los tamafios minimos
de finca para los cuasles resultaba rentable la utilizacién de cada uno de los equipos meeénicos y los herbi-
cidas, y 1a combinacién de los mismos cuando existia complementariedad (tractor y cortadora mecénica,
por ejemplo).
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2.5. Productividad en los ingenios azucareros.

El incremento del producto total por hombre ocupado en los ingenios
de Tucumén fue de 63,3 9 entre 1963 y 1969. En el mismo periodo en Salta
v Jujuy dicho incremento fue de 71,7 9. Si bien la perfomance de los ingenios
tucumanos fue levemente inferior para el total el periodo, en su segunda
parte, a partir de 1966, mostré una fuerte recuperacién reduciendo la rela-
cién entre productividades con respecto a Salta y Jujuy de 1,95 en 1966
a 1,61 en 1969. Todo esto puede verse en e! Cuadro 13.

La productividad asi medida incluye el efecto de los rendimientos fa-
briles de azticar en cafia. Distintos rendimientos fabriles dan lugar a distin-
tos valores de kgs. de azdcar medidos por hombre ocupado aun cuando el
volumen de cafia molida y el nimero de trabajadores sean los mismos. Por
eso conviene medir la productividad neta de la mano de obra en términos
de toneladas de cafia por hombre ocupado como se indica en el Cuadro 145,

Los resultados no son muy distintos de los del Cuadro 13, excepto que
el incremento de productividad bruta -—incluyendo rendimientos fabriles—
fue mayor en Tucumdn que en el conjunto de Salta y Ju]uy Esto resulta
de que los rendimientos fabriles en el perlodo mejoraron mas en Tucumén
que en el conjunto de las otras dos provinciag, aunque no con respecto a
Jujuy. En términos netos los incrementos de Tucumén fueron algo inferiores.

Estos resultados son positivos en el sentido en que un incremento de
productividad de la mano de obra de 25,5 9, en siete afios est4 por encima
del promedio de la industria nacional. Sin embargo, como respuesta a un
programa de reconversién de la industria que llevé a cerrar 10 ingenios en
1966 y 1967, parece menos intensa que lo esperado.

Los resultados promedio ocultan fuertes disparidades de comporta-
miento de los distintos ingenios. No sélo partieron de niveles de productivi-
dad muy dispares sino también sus progresos ocurrieron a ritmos muy dife-
rentes. En toneladas de cafia por obrero en 1969 las cifras van desde 1.140
a 350 entre los ingenios mds y menos productivos. Hubo un ingenio cuya
productividad neta aumentd en un 217,3 9, entre 1963 y 1969 y otro en el
cual bajé un 9,4 % en el mismo periodo.

La medicién de productividad del trabajo es objetable por no tomar en
cuenta la intensidad del uso del recurso capital. Si la medicién del capital
es posible, puede lograrse una idea més ajustada de la eficiencia de cada uni-
dad productiva midiendo la productividad total. En este caso se utilizd la
capacidad diaria de molienda de cada ingenio como un indice de la cantidad
del recurso capital®.

$ En esta medida también hay una distorsién porque el valor de los rendimientos fa-
briles no sélo depende de Ia calidad de la cafia sino también de la eficiencia de la mo-
lienda.

¢ CorpoMf, M. L., “A Study of the Production of Sugar in Tucumdn, Argentina”, tesis
doctoral, Umversxty of Chicago, 1969 (mimeo), argumenta que dado un volumen de
cafia. a moler el i ingenio puede aumentar su capacidad de molienda diaria o extender
el perfodo de molienda y que el primer caso significa la adopeién de téenicas més ca-
pital-intensivas que el segundo.




Cuapro 13

PRODUCTIVIDAD BRUTA DE MANO DE OBRA EN INGENIOS DE
TUCUMAN, SALTA Y JUJUY

PropucctON TN, AzGcar

OcupractoN Horas-HHOMBRE

PropUcCION/OCUPACION
Ka. AzOcar/Horas-HouBRE

RELACION
PRODUCTIVIDAD

ARos
Tucumén Salta y Jujuy Tucumén Salta y Jujuy Tueumaéan Salta y Jujuy M
Tucumén
1963 616.409 321.451 27.386.919 9.315.218 22,51 34,51 1,53
1964 541.680 337.884 26.212.361 9.690.904 20,66 34,87 1,69
1965 749.575 404977 | 27.528.114 9.412.359 27,23 43,03 1,58
1966 541.104 365.307 | 22.476.684 7.772.145 24,07 7,00 1,95
1967 378.197 317.560 14.603.641 6.595.488 25,90 48,52 1,87
1968 472.047 377.778 12.643.990 6.751.105 37,05 55,96 1,51
1969 503.733 368.773 | 13.707.434 £.222.211 36,75 59,27 1,61
Variacién 1969 - 1963 % A 63,3 % D TLT

FoenTe: Elaboracién propia en base a datos de INDEC y del Centro Azucarero Argentino.
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Cuapro 14

PRODUCTIVIDAD Y RENDIMIENTOS EN INGENIOS DL
TUCUMAN, SALTA Y JUJUY

TucoMAN Sarta v Jusoy
1963 1969 1963 1969

Ocupacién obrera Nitmero de obreros 17.625 10.196 4.610 3.915
Produccién Tn azicar 616.409 503.733 321.451 368.773
Producto/Obrero Tn aztGcar/Nro. Obreros 35,0 49,4 69,7 94,2
Rendimientos fabriles 100 kg. azdear/Tn cafia 8,509 9,579 10,230 10,605
Producto/Obrero neto Tn cafia/Nro. Obreros 411 516 681 888
Var. Producto/Obrero % 41,1 35,2 .

Var. Rendimientos fabriles % 12,5 3,7

Var. Producto neto/Obrero % 25,5 30,4

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de INDEC v del Centro Azucarero Argentino.
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En el Cuadro 15 se muestran los indices de capital y trabajo de los di-
versos ingenios confeccionados sobre cifras incluidas en el documento origi-
nal, y sus relaciones. El Grifico VI revela la ubicacién de cadd ingenio en
relacién a la recta de regresion del conjunto de las observaciones.

Cuapro 15

INGENIOS TUCUMANOS
Capital y Producto por trabajador - 1969

o

‘ Indice Indice Relacion Proqucto
I aENIos Ca(li)?wl Tnglfajo Capital/Trabajo Trabajo
Aguilares ............. 100 100 1 1
Bella Vista ........... 141 159 0,89 0,90
Coneepeién ........... 408 356 1,13 1,16
Cruz Alta ............ 60 115 0,52 0,72
La Corona ........... 140 91 1,54 2,37
T.a Fronterita ......... 153 137 1,12 1,28
La Providencia ....... 125 85 1,47 1,98
La Florida ........... 109 116 0,94 1,01
La Trinidad .......... 136 119 1,14 1,25
Leales ............... 82 128 0,65 0,86
Marapa. .............. 61 92 0,66 0,87
Nufiorco ............. 76 v 81 0,96 1,38
San Juan ............ 85 108 6,79 0,99
San Pablo ............ 149 151 0,99 1,40
Santa Bérbara ........ 102 58 1,76 2,34
Santa Rosa .......... 106 135 0,79 0,92

FuenTE: Elaboracién propia en base a datos del INDEC y del Centro Azucarerc Argentino.

La recta de regresién (r* = 0,87) confirma la expectativa de encontrar
una asociacién positiva entre la productividad del trabajo y la intensidad
de uso de capital por hombre ocupado. Las observaciones que se encuentran
por encima de la recta de regresién corresponden a ingenios cuya produeti-
vidad del trabajo es mayor que el promedio para un dado valor de la inten-
sidad de capital por hombre. Lo contrario para las observaciones por debajo
de la linea. El valor de la ordenada entre la observacién y la interseccién
de su vertical con la recta de regresién es una medida de eficiencia en el uso
del conjunto de los recursos.

Cuando se compara el signo y magnitud de los desvios eon el monto
de produceidn de los ingenios se advierte que los desvios positivos tienden
a asociarse con los ingenios de menos tamafo y viceversa, es decir, no hay
aparentemente economias de escala en la industria azucarera. Esta conclu-
si6n ya fue adelantada por Cordomi.”

? Cornomi, M. L., op. cit.



274 ECONOMICA

En el Gréfico VI se incluye ademés la observacién correspondiente
a los ingenios de Jujuy y Salta. Este conjunto de ingenios —se observa—
no tiene ni la mayor productividad por obrero ocupado ni la mayor dota-
cién de capital por hombre. En cambio tiene un desvio positivo —medida
de eficiencia— mayor que cualquiera de los ingenios tucumanos.

Gririco VI
TUCUMAN: RELACION PRODUCTO-TRABAJO Y CAPITAL-TRABAJO
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2.6. Ocupacidn en los ingenios azucareros.

El Cuadro 16 muestra la evolucién de la ocupacion en los ingenios azu-
careros entre agosto de 1963 y agosto de 1969. Entre obreros y empleados
hubo una reduccién de 7.991 personas.
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Cuabro 16

OCUPACION EN EL MES DE AGOSTO EN LOS INGENIOS AZUCAREROS

TucumiN SALTA Y JUsuY
ARos

Obreros Empleados Obreros Empleados
1963 17.625 2.454 4.610 507
1964 17.382 2.663 4.711 545
1965 16.952 2.651 4.658 592
1966 16.729 2.505 4.118 603
1967 12.181 1.669 3.858 603
1968 10.126 1.827 3.940 599
1969 10.196 1.892 3.915 597

Fuente: INDEC.

Como se ve la ocupacion en ingenios ha venido descendiendo progresi-
vamente en el largo plazo sin experimentar altibajos importantes como con-
secuencia de las fluctuaciones en el nivel de produccién. A ese respecto es
significativa la cifra de ocupacién de 1965, afio de superproduccidn.

En su conjunto la ocupacién en ingenios entre 1963 y 1969 baj6 en un
55 %. En valores absolutos es menos de una cuarta parte de la reduccién
de ocupacién ocurrida en el surco en el mismo periodo.

2.7. Perspectivas del empleo en el futuro.

Las proyecciones de cambio en ¢l empleo se llevaron a cabo para el
quinquenio 1970-74. Como en toda proyeccién no se tuvieron en cuenta las
probables fluctuaciones de corto plazo, que resultan o Je variables no con-
troladas como las climéticas, o de la aplicacién de politicas inadecuadas. Se
proyect6 la tendencia de largo plazo acotando sus efectos en los afios indi-
cados.

Las proyecciones se llevaron a cabo sobre la base de dos hipétesis:

Hipétesis I: de continuacion de tendencias histdricas, con las siguientes
caracterfsticas:

a) produccién estancada en los valores de 1969.

b) rendimientos totales (fabriles + culturales) expandiéndose a la tasa
de 2,8 9, por aiio.

¢) aumento moderado de equipo mecédnico y de aplicacién de herbi-
cidas.

d) crecimiento de la productividad del trabajo en ingenios a un ritmo
similar al de los afios 1963-69.
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Hipotesis I1: de incremento de produccién y aumento de productividad
con cambio estructural, con las siguientes caracteristicas:

a) produccién creciendo al 1,6 9, anual (o sea manteniendo la partici-
pacién de Tucumén constante en el total nacional).

b) rendimientos totales (fabriles 4 culturales) creciendo al 83 %
anual (o sea alcanzando los valores de Salta y Jujuy para 1974).

Esto exige necesariamente un cambio enérgico en la estructura
de produccién y propiedad de la tierra.

¢) aumento del uso del equipo mecénico y herbicidas hasta alcanzar
los minimos econémicos.

d) aumento de la productividad del trabajo en ingenios tal que se al-
cancen los valores de Salta y Jujuy en 1974.

La hipétesis IT colocaria a Tucumén en condiciones de igualdad con
sus competidores del Norte y eliminaria el cardcter marginal de muchos
de sus productores, atemperando considerablemente, en consecuencia, la
intensidad de las fluctuaciones de corto plazo.

Como resultado de la aplicaciéon de dichas hipétesis se obtendrian los
resultados del Cuadro 17.

Cuabro 17

PROYECCION DEL AHORRO TOTAL DE MANO
DE OBRA EN LA ACTIVIDAD AZUCARERA
EN UN MES DE ZAFRA

EONCEP'Ijos o Hipdtesis I Hipbtesis .II-
Por produccién y rendimientos 7.820 17.210
Por mecanizacién y herbicidas 2.988 8.338
Por productividad en ingenios 2.616 4.318
Total Ahorro 13.424 29.866

Dado que el total de personal ocupado en la actividad azucarera tucu-
mana (surco + ingenios) era en 1969 de 76.318, los valores indicados repre-
sentan una reduccién del 17,6 9, v 39,2 97, respectivamente de la ocupacién
entre 1969 y 1974.

La magnitud de estas cifras se hace clara cuando se tiene en cuenta que
la ocupacién directa generada por las medidas compensatorias adoptadas
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para generar empleo en la provincia: el plan de trabajos transitorios y el
Operativo Tucumdén, habian alcanzado a ocupar 3.300 y 1.906 personas res-
pectivamente.

Para estimar las necesidades de creacién de empleo deben agregarse
a los cdlculos de ambas hipétesis 20.701 nuevos trabajadores que llegaran
a la edad activa entre 1970 y 1974. Esto hace un total de oferta de 34.125
trabajadores en la hipétesis I y de 50.567 trabajadores en la hipétesis II.

No es simple estimar las posibilidades de absorcién de esa mano de obra.
Metodolégicamente lo que debe hacerse es medir los efectos directos e indi-
rectos sobre el empleo de las nuevas actividades bdsicas o destinadas a los
mercados extraprovinciales, porque el nivel de ocupacién en la produccién
para el mercado provincial tiene cardcter inducido, o sea depende del nivel
que aquellas actividades alcancen. La ocupacién en el gobierno provineial
—alrededor de 25.000 personas— es también inducida en la medida en que
se financia con los recursos de la provincia. Naturalmente la inversién na-
cional o un aumento en el monto de los fondos de coparticipacién federal
representan mecanismos de aumentar auténomamente la ocupacién en el
sector publico.

La provincia de Tucumén ha mantenido una poblacién estable de alre-
dedor de 740.000 personas entre 1960 y 1970. El ndmero de emigrantes a otras
provincias es equivalente al del incremento de su poblacién vegetativa entre
esos afios 0 sea de unas 173.500 personas. De persistir esas tendencias podria
esperarse, que a pesar de la aplicacién de las medidas compensatorias, esa
migracién se incrementard en ntimeros entre 20.000 y 36.000 personas entre
1970 y 1974, segin la hipétesis adoptada con respecto a la actividad azu-
carera.

PRODUCTIVIDAD Y OCUPACION EN LA PRODUCCION DE AZUCAR
EN TUCUMAN

Resumen

La ocupacién en la produccién de azdear en Tucumén ha decaido considerablemente
en la ltima década. Como la produccién de azGcar es la actividad mds importante en la
regién se ha producido una alta tasa de desempleo y una emigracién de trabajadores.
Este proceso no ha sido continuo, sino sujieto a fluctuaciones debido a la inestabilidad
del precio y oferta del producto.

Este trabajo analiza las tendencias del mereado y la produccién v concluye que la
cafda del empleo es una consecuencia del estancamiento de la demanda combinado con
un répido aumento del rendimicnto de la cafia de aztear.

La inestabilidad es por otra parte la consecuencia de los altos costos, la gran
proporcién de pequefios productores y la existencia de ajustes de tipo telarafia.

El articulo finaliza con la proyeccién de posibles niveles de empleo en los proxi-
mos cinco afios, de acuerdo a diferentes hipétesis alternativas.
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PRODUCTIVITY AND EMPLOYMENT IN THE SUGAR
PRODUCTION IN TUCUMAN

Summary

Employment in sugar production in Tucuman has decreased greatly in the last
decade. Since sugar is the main economic activity in the region, that has made for a high
unemployment rate and a strong outflow of labor. This process has not been steady but
subjected to wide fluctuations due to price and supply unstability.

The paper analyzes market and production trends and concludes that the employ-
ment fall is & consequence of a stagnated demand combined to rapid increasing sugar
yields out of sugarcane. Unstebility, on the other hand, is the consequence of high costs,
the large proportion of small owners and the working of & mechanism of the cob-web type.

The article finally works out a five years projection of employment according to
different alternative hypothesis.






