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EL ARGUMENTO DE LA INDUSTRIA INCIPIENTE Y LAS
POLITICAS DE INDUSTRIALIZACION SELECTIVAS

ROGELIO E. SIMONATO"

INTRODUCCION

Las numerosas investigaciones contemporaneas realizadas, en
diferentes paises en vias de desarrolio, en torno a la relacion existente
entre polftica comercial e industrializacién, concuerdan en que un nivel
mds pajo y uniforme de incentivos a través del expectro de las activi-
dades econdmicas y niveles mds altos de exportacion se encuentran
asociados a mejores performances en materia de crecimiento industrial !

La recomendacién de politica que surge de la conclusion antes
sefialada es obvia: cuanto mds cercana sea la politica comercial a un
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regimen de libre comercio, mejor serd el comportamiento y la perfor-
mance industrial ya que el libre comercio significa uniformidad de
incentivos frente a las diferentes oportunidades comerciales, al par que
asegurar(a el requisito de altos niveles de exportacion.

Sin embargo esa misma literatura y aun la teorfa convencional
admiten apartamientos del régimen comercial 6ptimo de librecomercio,
justificando incentivos promocionales especiales en el tratamiento de
ciertas ramas industriales, toda vez que se reconozca que estamos frente
una excepcion tedrica importante como es el caso de la industria
incipiente? .,

Lamentablemente las investigaciones mencionadas tratan en
extension los aspectos relacionados con el librecambio y relegan las
consideraciones sobre industria incipiente a comentarios menores.

Definiremos como industria incipiente cualquier tipo de actividad
econdmica recién establecida para la cual la dotacion existente de
capital humano, destrezas y habilidades no provee un inmediato domi-
nio tecnolégico. Dominio tecnoldgico es ejercer un dominio del cono-
cimiento técnico tal como se manifiesta en la habilidad de usarlo
eficazmente’ .

La promocién de una industria infante estd justificada siempre
que sus beneficios excedan a sus costos y las medidas promocionales
que se deberian alentar son aquellas que producen el rmayor exce-
dente de beneficios sobre costos.

Segin la definicidn anterior, los costos para desarrollar una
industria infante serfan 10s costos necesarios para adquirir el dominio
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tecnolbgico, mientras que los beneficios son los que estan asocia-
dos al hecho de haber lograde un dominio tecnoldgico incrementado.

No es fdcil hacer una evaluacién cuantitativa de los méritos
existentes para promover una industria infante, mas aun si carecemos de
evidencia empirica en relacion a costos y beneficios. Pero aun cuando
contemos con tales datos nunca serfan del todo concluyentes, porque se
requeriria tener conocimiento de lo que sucederia bajo varias alternati-
vas en materia de incentivos promocionales. Tales conocimientos seran
obtenibles simplemente en término de predicciones, gue no podrifan ser
verificadas directamente. En sintesis siempre habrd espacio para legiti-
mos desacuerdos. Pero de lo que no cape duda es gue la falta de eviden-
cia empirica magnifica la envergadura de las discrepancias.

Analicemos las evidencias existentes al presente con el propdsito
de estudiar la posibilidad de dilucidar algunas hipotesis respecto de las
polfticas para promover industrias infantes.

Las evidencias son de dos fuentes: a) Las gue surgen como
suaproducto de las investigaciones recientes sobre camuio tecnoldgico
llevadas a cabo en algunos paises en vias de desarrollo. En dichas mono-
grafias encontramos aoundante informacion sovre la naturaleza de los
costos y beneficios asociados al desarrollo de industria incipientes*: o}
Las que se pueden ootener de los estudios comparativos de los paises
mencionados al comienzo que incursionan tangencialmente en algunas
lecciones tentativas respecto de polfticas comerciales para promover
industrias incipientes® .

Estos estudios aparte de proveernos de una muy valiosa intros-
peccién de como se logra el dominio tecnoldgico en un proceso de.
cambio tecnolégico, tambign nos dicen el porqué el desarrollo de
una industria infante requiere mucho tiempo e incurrir en costos
sustanciales antes de alcanzar los beneficios de un incremento global de

4 El programa BID-CEPAL de Investigaciones sobre Desarroilo Cientifico y Tecnolbgico
en América Lating y cuyo Director es el Dr, Jorge KATZ, desde 1979 hasta muy
recientsmente, dib lugar a una extensa némina de Monografias en las que se examina
en detalle la conducta econdmica y tecnolbgica de més de un centenar de firmas vy
empresas individualas radicadas en Argentina, Brasil, Venezuela, México, Pard, Colom-
bia, en un claro intento de cubrir ausencia informativa, al par que hacer una detenida
axploracidn microecondmica an distintas ramas industriales.

5 Me refiero a las monografias individuales en la cita 1 del presente trabajo.
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la productividad de los faciores en |a industria gue mejora su destreza
tecnoldgica® .

COSTOS Y BENEFICIOS DE UNA INDUSTRIA INCIPIENTE

Sefialamos anteriormente que los costos de una industria infante
son los costos de adquirir el dominio tecnoldgico de una actividad
recién establecida,

En virtud de que esas industrias con frecuencia comienzan a
operar con tecnologia importada del exterior, se piensa que sus costos
son bajos. Pero {os costos de adquirir el dominio tecnoldyico incluyen
algo mas que el precio que se paga por la tecnologia importada. Tam-
bien incluyen todostos esfuerzos domésticos desplegadosa fin deasimilar
efectivamente dicha tecnolog fa,

Es decir, hay importantes elementos de una tecnologia que son
apropiados a situaciones particulares vy solo pueden ser adquiridos a
través de un esfuerzo de adaptacién del conocimiento técnico para
el medio local de implantacién,

£1 exdmen de la historia tecnologica de la planta productora de
acero Brasilefiade USIMINAS? muestra que la misma fué establecida
bajo un régimen de contrato Ilave en mano. Mds tarde la firma con la
finalidad de incrementar la capacidad de produccion fué poco a poco
elaborando su propiosacervo tecnolbgico a través de procesos cuidado-
samente planeados que consistian en seleccionar asistencia técnica
importada para complementar sus propios esfuerzos de ingenier(a
doméstica. La capacidad productiva de la planta se duplicd en algo asf
de ocho afios y como no se requirid incremsrtos de mano de obra y
solo pequefias inversiones de capital, la productividad global de la planta
se duplicd.

] KATZ, J., Cambio Tecnolégico, Desarrcilo Econémico vy las Relaciones Intra y Extra
Regionales, Programa BID-CEPAL, Monografia 30, Bs. As,, 1978,

-7 DAHLMAN, C y VALLADARES FONSECA, F., De la Dependencia ai Desarrollo
Tecnolégico: El Caso de la Planta de Acero Brasilefia de Usiminas, Programs BI1D -
CEPAL, Monografia 21, Bs. As,, 1978.
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Mas adn al Tamiliarizarse y alcanzar el dominio tecnoldgico |a em-
presa adquirid capacidad sufiente como para vender asistencia técnica a
otros productores de acero en América Latina.

En general se puede afirmar que las empresas latinoamericanas
estudiadas muestran a través de su breve historia que lievaron adelante
importantes esfuerzos tecnoldgicos a fin de lograr una variedad de
cambios en sus tecnologias que incluyen cosas como incrementar el
rendimiento fisico de un determinado equipo, eliminar cuellos de
botella en determinados procesos, extender la vida de los equipos,
cambios en la fuentes de las materias primas y alteraciones en el “‘mix’’
de produccién® '

Muchos de los cambios mencionados en el dmbito del cambio
tecnoldgico son denominados ‘menores” en el sentido que no crean
una tecnologfa nueva, sino gque mds bien adaptan la existente. Sin
embargo como lo muestra el ejemplo de la Planta de Acero Brasilefio,
una sucesion de cambios tecnoldgicos menores pueden Hlegar a tener
efectos acumulativos importantes sobre la productividad.

Tan importantes que esa secuencia acumulativa de cambios
observados a continuacion del establecimiento de una actividad pueden
llegar a ser mds significativos desde el punto de vista cuantitativo de lo
que era esa actividad en su inicio?..

Otros autores que han estudiado cambios tecnoldgicos ‘‘mayo-
ses’’ en |os paises desarrollados encuentran util distinguir entre lo que
llaman etapas Aipha y Beta. La primera se refiere a todos los esfuerzos
destinados a introducir una tecnologia radicalmente nueva. Y la segun-
da,la secuencia de cambios tecnoldgicos menores emprendidos para
modificarla y adaptarla.

La metodoloagia anterior fué aplicada al caso de ia industria pe-
trogufmica en USA por John ENOS!? quien prob6 que la reduccién

8 KATZ, J., Productividad, Tecnologia y Esfuerzos Locaies de Investigacibn y Dessrro-
lla , Programa BID - CEPAL. Monografia 13, Bs. As., 1978.

9 HOLLANDER, S., The Sources of Increased Efficiency. M.LT. University Ptus 1966.

10 ENOS, J., Invention and innovation in the Petroleum Refining Industry, en: National

Bursau of Economic Ressarch, The Rate and Direction. 'd“' Inventive Actlvity, Prince-
ton University Prass, 1962, Citado por Wesphal, op. cit. 1980,
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de costos por unidad alcanzada en la etapa Beta fué mayor gue la
reduccion obtenida inicialmente en la etapa Alpha. En otras palabras el
impacto econémico de reemplazar la vigja tecnologia por la nueva es
generalmente menor que los impactos acumulativos de los progresos
graduales logrados a partir de su introduccion.

Desde el punto de vista de los paises en vias de desarrollo el
proceso de asimilacion de una tecnologia nueva e importada desde el
exterior es un cambio tecnoldgico Mayor. La transferencia inicial es
equivalente a lo que ENOS llama etapa Alpha. Lo comparable a la etapa
Beta es ia sucesion gradual de mejoramientos en la productividad a
medida que la tecnologia es usada,

No cabe la menor duda que es en la etapa Beta cuando se consi—
gue la mayoria del incremento de dominio tecnoldgico alcanzado. Parte
de ese incremento se refleja en la mayor productividad gue se logra con
esa particular tecnologfa, pero mucho del impacto se distribuye en
actividades relacionadas. Es decir la destreza y habilidad lograda con
tecnologfas previamente introducidas contribuyen a que una economia
vea facilitada el emprendimiento de esfuerzos tecnoldgicos indepen—
dientes.

Muchas de las empresas estudiadas en los paises en vias de desa-
rrollo muestran haber emprendido esfuerzos tecnoldgicos dirigidos y
planeados con el objeto de aumentar la productividad e ir adaptdn-
dose a las cambios en que le toca actuar a la firma. Esfuerzos que son al
interior de la planta y en base a las operaciones cotidianas que se llevan
a cabo, vy al margen de los gastos formales en I y D. Se ha podido
comprobar que tales esfuerzos producen grandes incrementos de
productividad, que se traducen en reducciones de costos sustanciales en
términos de recursos domésticos respecto de los ahorros de divisas o
ingresos de divisas.

A Juzgar por algunos otros casos de estudios recientes {levados a
cabo en la Region Latinoamericana no es tan excepcional que fa reduc-
cién de los costos unitarios de produccion en términos de recursos
domssticos en algunos particulares tipos de actividad descienda a una
tasa anual de cercadel 10 % en los primeros 10 afios de produccion! !

~ Deeste modo si la produccién fuera subsidiada, la tasa de subsi-
dio adecuada en relacidn al valor agregado es aproximadamente el 50%

11 RAMIREZ GOMEZ, M., Cambio Tecnolbgico en la Industria de Generacibn de Energia
Elctrica de Colombia, Programa BID - CEPAL, Manografia 9 Bs. As., 1978.
PETRECOLLA, A. vy Otros,: Industris Electrbnica y Progrgso Técnico en un contaxto
de Industrislizacién, instituto DI Tella, 1976.
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Alternativamente si fuese la tarifa el instrumento utilizade para promo-
ver la industria-a tasa de proteccion efectiva deberfa rondar el 100%

Y claramente esto’tiene muy poco gue ver con la mayor parte de ias
recomendaciones de politica que surgen de las diversas sintesis vy
estudios comparativos de diferentes paises que fueron citados al co-
mienzo.

INCENTIVOS PROMOCIONALES PARA DESARROLLAR LAS
INDUSTRIAS INFANTES

Casi todos los arqumentos elaborados en favor de fa proteccion tem-
poral de la industria incipiente, sean [0s que se apoyan en econom ias in-
“ternas dinamicas, en economias de escala en conjuncion con las econo-
mias de aprendizaje © en economias externas dindmicas admiten gue el
argqumento éptimo pasa por algun tipo de subvencion directa. Esto esta
de acuerdo con el conocido razenamiento de que la politica dptima es
la que se aplica tan cerca, como sea posible, del punto de divergencia re-
levante.} 2

En la realicdad los gobiernos emplean medidas de politica directas
y selectivas para promover las industrias infantes, aunque no sean las.
dptimas.

1 Se otorga acceso preferido a los créditos y a tasas preferidas. Esto
se hace as/ con el objeto de compensar las imperfecciones en el
mercado de capitales y también para superar las diferencias
entre la evaluacion privada y social del fiesgo.

2 Se posibilita el funcionamiento de empresas publicas o se autori-
za a cartels 0 monopolios como un medio de asegurar que 10s
rendimientos de los esfuerzos tecnoldgicos son apropiables.

12 CORDEN, W., Palitica Comarciai y Bienestar Econbmico, Ediciones |CE, Madrid,
1978.
JHONSON, H., intervencidn 6ptima en el comercio snte |a prasencia de distorsionss
internas, en: BHAGWATI {Ed) Comercio Internacional, Tecnos, 1976.
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3 Planeamiento industrial que incluya cosas como identificacién de
proyectos y tambien estudios preliminares de factibilidad, como
un modo de subsidiar la adquisicidon inicial de informacion
tecnoldgica.

4 Participacion en los costos de entrenamiento de mano de oora %
en investigacion y desarrollo a fin de alcanzar los niveles sociai-
mente Optimos en materia de conocimientos v entrenamien-
to!3

Los gobiernos en general, también protegen con aranceles las
industrias infantes de la competencia exterior. No son £0Cos, tampoca,
los economistas que han drgumentado en favor de un cierto Jrado de
proteccion para las industrias infantes. Por ejemplo Bela Balasse se ha
manifestado partidario de protegerlss v defendia cportunamente un
régimen que el llamd Two Tier System of Protection v gue consiste
Ddsicamente en una proteccidn uniforme Pare toUus ias actividades
manufactureras, que no sean indusiria infantes,  con iasds entre un
10% vy el 15% . A é&stas Gitimas, salvo casos de excenadn no parece
justificado dar una tasa de proteccion efectiva gue see mas dei doble de
las que se acuerdan s los sectores industriaies rmsduroz. Tambisn nos
aclara que dicha proteccion debe ser iemporaria, sujete a un calendario
decreciente! 4

Balassa, volvié en otras ocasicones sobre el tema, reivmaind su Two
Tier System vy justificd un tratamiento selective para atuunas actividades
toda vez que estemos frente a industrias que generer cconamifas exter-
nas sustancialmente mayores que el promedio.!*

13 CHOKSI, A., State Intervantion in the Industrialization of Devaloping Contries, world
Bank, 1979,
14 BALASSA, B., Reforming the System of Incentivas in Liaveloping Countries, World

Development, vol. 3. 1975,

16 BALASSA, B., Export Incentives and Export Performance in Developing Countries: A
Comparative Analysis, Weltwirstschftliches Archiv, vol 114, 1978.
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Sin entrar a investigar el por que la mayoria de los gobiernos
privilegian a la proteccién comao instrumento de politica para promo-
veer el desarrollo de las industrias incipientes, lo cierto es que en la lis-
ta de quienes usan estas prdcticas estan los gobiernos pertenecientes a |os
paises mds industrializados con mayor éxito. Garantizando desde el co-
mienzo tasas efectivas de proteccidn a veces muy por encima de 25% o
el 35% y ain'® apelando a la restriccién cuantitativa parcial o total
segun indiguen las circunstancias.

Parses de reciente industrializacibn apelaron a altas tasas de
proteccién efectivas desde el comienzo vy tuvieron éxito dado que las
ramas selectivamente seieccionadas y protegidas, se naturalizaron vy
adguirieron competitividad internacional.

Otros paises, dentro de los antes mencionados, alentaron un
logro rdapidc de esa competitividad internacional de las industrias
infantes, sobre bases deiiberadamente discriminatorias y dieran aquel
iipo de proteccion efectiva que asegura mercado suficiente para su
produccion, como también una tasa de retorno satisfactoria sobre la
inversidn empresaria.

No fué infrecuente encontrarse con tipos de proteccion para
industrias incipientes basadas directamente en restricciones cuantitati-
vas; 0 en arance:es hechos a ia medidae 0 en tasas efectivas de pro-
tecciones suparioras al 100% .

Esto no quisre decir que el tratamiento diferencial sea el mas
idéneo, pero patsntiza gue dicho tratamiento puede ser usado efecti-
vamente para promover el desarrollo de industrias incipientes. Mds
aun quiere también significar gue es un instrumeanto gue No pocas veoes
opera bien y consigJye alentar rdpidamente el logre de niveles de pro-
ductividad v de competitividad internacional.!?

16 Pusde parecer sorprendents que el argumenio de la industria incipiente se smiplea
actualmente para justificar la proteccién de clertas industrias en algunos da los paises
mas dasarrolledds, incluyendo aquetios dende se infcid la revaiuciéon industrial, Véasa
para aste punto los siguientss: LAYTON, Ch., Thema Element of European Policy,
Londres, 1972, SERVAN - SCHREIRER, Tha Ameri¢an Challenge, Hamilton, London,
1970.

BARRE, R., Liberalismo Organlzado, Yournal of Genews, Sept. 1977.
BALASSA, B, El nuevo Protecclonismo y la Economia Internacional, Integracibn
Latinogmaericana, Nro. 35, mavye 1979,

17 WESTPHAL and KIM, Industrial Policy and Deweiopment in Korea, The World Bank,
Washington 1978,



—108 - ECONOMICA

No obstante lo dicho podriames preguntarnos por qué la protec-
¢idon de la industria incipiente no fue siempre eficaz?.

Quizés la respuesta la encontremos a partir de un exdmen de las
politicas seguidas, las gque nos brindan elementos elocuentes de la con-
veniencia de refarmular las propuestas de polticas convencionales man-
teniendo la posibilidad de gue sea necesario apelar a altas tasas de pro-
teccion efectiva. .

Es decir un gobierno que confia en la proteccidon como principal
instrumento de politica para fomentar el desarrolic de la industria inci-
piente como deber (a aplicarlo?,

Buenoc a partir del exdmen y analisis que hicimos previamente de
los costos necesarios para adquiric et dominic tecnoldgico, vamos a
suponer que los mismos son suficientemente elevados como para
demandar una proteccién efectiva inicial del 100 % & fin de brindar
incentivos adecuados a la industria incipiente,

De esta consideracion no debemos sacar la conclusidon de gue a
todas las potenciales industrias incipientes debe darsele sirmultaneamen-
te ese elevado nivel de proteccian,

Justamente si algo surge claro de los estudios realizados es
que los paises gue siguieron esa estrategia tratando de desarrollarse
hacia adentro vy alentando todas las industrias al mismo tiempo, a
partir de cubrir el espectro industrial con proteccion, son ios que
experimentaron las mas pobres y deficitarias de las performances
industriales. Y en cambio l0s paises que siguieron una estrategia de in-
dustrializacion méas mirando hacia afuera v realizando sustitucion de-
importaciones a través de politicas que involucraban elevado gradc de
selectividad, al par que propiciaban politicas de oromocidon de las
exportaciones, fueron {os que experimentaron mejores tasas de creci-
miento de su producto manufacturero.!®

La evidencia empirica pareceria estar en favor de promover unas
pocas industrias infantes a la vez a fin de poder obtener més rapidamen-
te competitividad internacional, mejoramiento ostensibles en |os niveles
de productividad de dichas industrias infantes, lo que a su vez conduci-
riaaun crecimiento industrial global mas acelerado.

18 BHAGWATI!, J., and SRINIVASAN, T., Trade Policy and Developmeant, en:

DORNBUSCH y FRENKEL, Internacional Economic Policy, John Hopkins University
Pross, 1978.
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Varios son los argumentos que se podrian dar en apoyo de un.
mayor grado de selectividad. Aunque este Gitimo a su vez depende de-
las condiciones iniciales de las que parte un pais deterrminado res-
pecto de la dimensidn de su economia y de ia calidad y dotacién de sus
recursos humanos.

al Una mayor selectividad en ef proceso de sustitucion de importa-
cianes facilita la postergacion de las plantas iniciales hasta que el
mer cado haya crecido a la medida apropiada. )

b) Los recursos escasos para inversién pueden ser concentrados en
unos pocos sectores, a un solo tiempe, (0 que posibiiita la explo-
tacion de las economias de escala y una mayor articulacion entre
actividades estrechamente interrelacionadas.

c) Permite una mayor concentracion de 10s recursos empresarios
eficientes y talentos técnicos. Evita un desperdigamiento de 10s |
agentes del cambio tecroldgico, que siempre requiere disponer de
una masa critica.

Ahora bien esta mayor seiectividad en materia de proteccion de
ia industria infante que se propicia debe ser interpretada como consis-
tente con el marco de referencia gue debe servir de escenario a la poli-
tica comercial sustentada. Esto es, incentivos efectivos bajos y unifor-
mes para todas las otras actividades que no sean las selectivamente
promovidas; evitar las discriminaciones caprichosas entre actividades,
porque ello beneficiard la actividad de exportacion, Es decir no discri-
minar entre sectores domésticos, ni tampoco discriminar en faver del
mercado local como sucedid reiteradamente con las politicas sustituti-
vas de importacion. Esto es al menos la conclusion que también sacaron
Bhagwati y Srinivasan cuando trataron el tema.

La selectividad de unas pocas actividades industriales que habrdn '
de ser promovidas sobre la base de ser industrialesinfantes,cuenta mdsy
tiene mayores consecuencias que la magnitud relativa de los incentivos
efectivos garantizados a ellas desde el comienzo. El acento se debe,
poner en la parte cualitativa més que en |a cuantitativa de la seleccidn.
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Justamente paises como {os nuestros que practicaron una estrate-
gia de sustitucion de importaciones masiva, en gran escala lo hicieron en
la intetigencia de que era el modo mas adecuado para promoveer las
industrias incipientes. Pero &! dar a todas elias, aita proteccion efectiva
indiscriminadadamente y simuttaneamente, se estaba fracasando en e}
intento de orindar incentivos diferenciales adecuados a una industria
incipiente en particular, respecto del resto del espectro industrial,
inclusive en refacion a las otras industrias incipientes,

Ciertamente un bajo nivel de incentivos efectivos para aquelias
actividades que no son selectivamente promovidas es un requisito si
queremos evitar,un sesgo antiexportador y por lo tanto para ase-
gurar una performance de exportacion adecuada. La poca probabilidad
de que la performance de exportacion sea adecuada, si los incentivos
efectivos discriminan contra tas exportaciones, respecto de las ventas
domesticas es quizds el mds importante logro de las irvestigaciones
comparativas de paises.

Debido a las dificuitades practicas de subsidiar a las exportacic-
nes con elevadas tasas y debido también a qus grandes subsidins pueden
inducir represatias desde el resto del mundo, entonces no queds olra
alternativa que proveer de incentivos efectivos adecuados a la exportd-
cidn en relacion a las ventas dornésticas lo que implica la mas baja tasa
nominai de proteccidn para las ventas en el mercado doméstico gue se
posible.t®

Hay evidencias en <! sentido de que cuando las industrias inci-
pientes se ocupan de producir para exportacion tambien aprasuran gl
proceso madurativo y reducen los costos relacionados con fa obtencion
del dominio tecnoldgico.

Pero puede haber costos, asi también como beneficios ascciados
a las exportaciones de una industria incipiente.??

LOS costos provienen det nechc de que estas industrias pueden
practicar discriminacién de precios tal que la produccion para exporta-

19 BALASSA, B. Ls Estructura tla ja Proteccibn en los Faises en Vias de Desarrolio,
CEMLA, 1871,

20 WESTPHAL, L., The Republic of Korea’s Experience with Export - Led Industrial
Cevsiopment, World Development, voi. 6, 1978,
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¢ion conduzca a‘un incremento de precios ne los bienes no exportables
Suponiendo que una industria infante experimenta bajos niveles de
eficiencia,se reguiere un subsidio cruzado para las ventas que se hacen a
precios Je frontera Jesde las ventas no relacionadas con las exporta-
ciones y que se realizan a mayores precios. A menos que haya suosidios
compensatorios.

Todos sabemos que la proteccidn tiene sus costos para el consu-
midor. Estos costos pueden vérse incrementados por la practica de la
discriminacién de precios de parte de una industria infante.

Sin embargo esto es cierto, solo bajo el supuesto de que no haya
economias de escala que pudieran ser aprovechadas por la actividad
productiva vinculada a la exportacion. Nosotros sabemos que en nues-
tros paises las industrias individuales se establecen bastante antes de que
el mercado para los bienes gque se venden locaimente haya agotado sus
rendimientos crecientes. En tal caso, ain con discriminacién de precios,
la actividad de exportacion puede reducir los costos unitarios, de
produccion y por o tanto conducir a precios domésticos menores de los
que prevalecerian en ausencia de la exportacion.2!

Dejando aparte estas consideraciones es probable que las expor-
taciones de una industria incipiente produzca beneficios netos muy
consideranles, porque la actividad de exportacion acelera la adquisicidn
del dominio tecnoldgico y por lo tanto acelera los incrementos de
productividad vy las ganancias de eficiencia. A su vez esto apura el ritmo
al cual declinan ios costos de la proteccién de la industria incipiente.

Se ha hecho un punto importante el de la promocion de las
exportaciones de una industria infante, dado que provee un medio
eficaz para acelerar la obtencién de los niveles de competitividad
internacional.

El argumento no es tan claramente valido, segin la opinién de
WESTPHAL, L. 2? cuando se trata de exportaciones de industrias
infantes provenientes del establecimiento de empresas subsidiarias de

21 CAVES, R., International Cartals and Monopohes in international Trade, en: DORN-
BUSCH and FRENKEL, International Economic Pollcy, John Hopkins University
Press, 1978,

22  WESTPHAL, L, Em
Bank, march, 1981.

pirical Justification For Infant Industry Protection, Tha World
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corporaciones multinacionales. En estos dice ¢l no hay seguridad de jue
la actividad de dichas firmas contriouira al desarroilo del capital huma-
no doméstico 0 que generaran externalidades a través de la difusion de
destrezas y habilidades tecnoldgicas para productores locaies, Y aclara
un poco mas cuando nos dice que la mayoria de las exportaciones de
Gorea eran generadas por firmas y empresds locales.

En el caso Argentino guizas este sea un tema que reclame un
detenido esfuerzo de investigacion. Se sabe que fas suosidiarias locales
de empresas multinacionales controlan una proporcion  significati-
va de las exportaciones intra-regionales de manufactura sofisticada, pero
no tienen gran peso en las exportaciones de tecnologfa pura. Que es el
flujo creciente vy gue mas bien esta asociado a empresas medianas,
con formas nacionales de ingenierfa.?3

VISUALIZACION DE ALGUNGCS ASPECTOS DEL DESARROLLO

INDUSTRIAL ARGENTINO A PARTIR DEL MARCO ANALITICO
ANTERIOR,

En este punto lo que me propongo es desarrollar la idea de gue el
tema de la industria incipiente podria ser una de las bases en torno al
cual debemos discutir algunos aspectos relacioniados con la estrategia
futura de industrializacién en Argentina,

Para poder exponer 'o més claramente posivle las ideas utilizard
el materjal estadistico de un trabajo elanorado por Sourrouille y Lucan-
geli 2% en el que los autores nos brindan una resefia histérica conjunta-
mente con algunos indicadores que nos permiten visualizar aspecios
centrales y sustantivos del desarrollo jndustriai argentino corraspondien-
te al perfodo intersensal 1964 - 1974 Elegimos el largo interregno de
doce afios aue va entre e! curso 1964 y el censo de 1974 porque duran-
te el mismo hay crecimiento sostenido v expansion del productd v lg

productividad. Lo que sigue esta caracterizado por un profundo proceso
de estancamiento.

23 KATZ, J. y ABLIN, E., De la Industria Incipiente a la Exportacién de Tecnologia: La
Experiancia Argentina. Programa BID — CEPAL, Monografia 14, Buenos Aires 1978,
24 SCURRQUILLE, J., vy LUCANGELJ, J., .Apuntal sobre la Historia Reciente de 1a
Industria Argentina_ Boletfn Techint, nro, 219 juiio - sept. 1980,
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Por otra parte cuando pensamos en el tema productividad y
modernizacion que es el eje de la ternatica sobre la que queremos dialo-
gar. es diffcil imaginar que las transformaciones industriaies, mo-
dernizaciones y rapido aumento de productividad se puedan dar en
escenarios de estancamiento,

Mas bien io que uno puede apreciar son escenarios de expansion
del producto como contrapartida de los aumentos de productividad.
Imaginar transformaciones industriales en un contexto de estancamien-
to en alguna medida contradice las leyes globales que estan disponibles
en distintos analisis de distintas economias de reciente industrializacion.

Partiendo de la base estadistica antes mencionada, vamos a usar
unos pocos indicadores que nos permitan describir la performance del
sector industrial para el periodo antes acotado.

Tasas de crecimiento anual del volumen de produccion, la
productividad y los precios entre 1964 y 1974

Grupos de | Volumende | Productividad Precios
industrias produccién
Alimentos,
bebidas v
tabaco 3,87 1,64 30,0
Textiles, con-
fecciones v i
TUarD 5,78 4,22 280
Productos
au!micos, ;
¢ derivados dei [
Ponetrdieo y cull
cho : 029 497 28,4
; i
y Metal meca- ‘
i nicas ‘ 11,0 5,79 238
e e
1 Tnras 571 462 27,2
Total 7,92 5,91 271
Fuenie:

SOURROUILLE, [ v LUCANGELY, J., Apuntes scbre historia recianta de la industria
atgantine Boletin Intormatie, Teching, aro 219, julio - septiembre 1980,
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a)

b}

25

de los nimeros del cuadro anterior vemos que la tasa de expan-
sidn del producto industrial es del 8 %. La productividad por
hombre ocupado crece alrededor del 6 % vy la ocupacion crece en
torno al 2 %. Ciertamente estas no son estadisticas que nos
autoricen a hablar de una tendencia secular hacia el estanca-
miento de nuestra productividad manufacturera. Si nosotros
comparamos estos coeficientes en el contexto internacional
veriamos que no tenemos las tasas espectaculares de Japdn o
Italia, pero estamos por encima de Gran 3retaiia, USA o Sélgica.

Vale la pena confrontar estos guarismos con los que se abservan
en otro periodo anterior, el que va entre 1955 - 1961 tamizién de
fuerte crecimiento del sector industrial. >’ Los indicadores son
los siguientes: crecimiento del producto 5 %de la productivi-
dad 4 % vy casi nada para ocupacion, menos del 1 %,

O sea gue comparando los dos Ultimos periodos en los gue se
cbserva crecimiento del producto industrial los indicadores anali-
zados se aceleran. También se observan profurdos camuios es-
tructurales en las industrias que crecen asi como en la compleji-
dad técnica de las ramas que se expanden.

Para describir {a evolucion de tipo intersectorial podemos nueva-
mente apelar al trabajo de Sourrouille y Lucangeli, quienes
usaron un conocido modelo analitico que correfacicna incremen-
tos de productividad con incrementos del volumen fisico de
produccion.?® Ver grafico Nro, 1

Del estudio surge claro que las industrias que mé's rapido crecen
en la‘econornia argentina en materia de volumen fisico de pro-
duceion son las que més rapido crecen en materia de productivi-
dad pbr hombre ocupado. Este resultado es bueno tenerlo
presente cada vez que hablemaos de estrategia industrial,

Bueno también sera recordar qué muchas de las ramas industria-
les han tenido tasas de crecimiento del producto v la productivi-
dad superioresal 7,8 & el 9 % .

KATZ, J., Caracter(sticas Estructurales del Crecimiento Industrial Argentino Desa-
rrollo Econdmico, voi 7, Jullosept, 1967,

VERDOORN, J, Fattori Che Regolano o Suiluppo della Produttivita del Laboro,
L'Industria, 1949,
KALDOR, N., Economic Growth and Verdoorn Law, Economic Journal, dic. 1876,
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c) También se puede decir algo respecto de la relacion entre los
aumentos de productividad y los camoios en los precios implici-
tos dei producto. La asociacién es negativa.y estadisticamente
significativa. De esto surge que las industrias que mas rapido
crecieron en materia de productividad, son aquellas que menos
aumentaron sus precios nominales, 0 sea gue mMas cayeron sus
nrecios relativos, Ver grafico Nro. 2
‘Esio estaria diciendo que los aumentos de productividad se
trasladaron en parte a tos consumidores y que en alguna medida
funcicna el mecanismo competitivo en el Sector,

d) Las exportaciones manufactureras de origen industrial fueron

adquiriendo importancia creciente en ios Gltimos afios del perio-
do analizado. No hablamos de cebo, ni grasas, carnes, cueros
curtidos. Hablamos de bienes de relativa complejidad tecnoldgica
que han demandado un esfuerzo innovativo domeéstico de cierta
consideracidn, se trata de automdvites, tractores, equipos electro-
mecanicos, maquinaria agricola, Asimismo se haofa hecho
frecuente la venta de plantas completas y llave en mano.,
En el perfodo que va de 1969 a 1974, la tasa de expansion de
exportaciones de origen industrial es altamente significativa
pasamos de los 160 a los 900 millones de dls. y en términos
porcentuales pasamos de un 10 % a mas de un 20 % respecto
de las exportacionas totales. Es decir el ritmo expansive de las
exportaciones de origen industrial no es de despreciar en ese
momento,?’

La sensacidn que nos queda ieyendo en términos interpretativos
estas cifras es que el tlujo de esfuerzos tecnologicos domésticos tiene un
impacto significativo tanto sobre la productividad del conjunto de fac-
tores utilizados a nivel de planta faorii, como sobre la capacidad exporta-
dora Jde las empresas que los llevan adelante. Mostrando en esto ultimo
un cierto rasgo de madurez, propia de los paises maduros.

" Sintetizando los puntos anteriores podemos afirmar que durante
el periodo - analizado estamos frente a un sector industrial que crege
rapido, cuya productividad avanza significativamente, que los precios
27 KATZ, J. y ABLIN, E,, Tlcnoidgla vy Exportaciones ndustriates:. Un andlisis

microeconamico de la experisncla Argsntina reclenta, Dasarrolic Econdmico, Nro, 85,
Abrll - junio 1977, :
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Grafico 1

Crecimiento en la productividad y en el volumen fisico
de la produccion sectorial entre 1974 y 1964
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Grifico 2

Crecimiento en los precios implicitos y en
la productividad sectorial entre 1974 y 1964
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relativos reflejan en parte esos incrementos y que el sector a lo largo de
poco més de un lustro comienza a buscar su internacionalizacion,
empieza a buscar' su oatrén de comercio internacional y mercados
externos.

A cualguier analista que le brindemos una descripcién de nuestra
economia como la que acabamos de hacer lejos estaria de considerarnos
en el extremo del subdesarrollo, v por el contrario se interesar(an
vivamente por poder alcanzar una interpretacion de nuestra realidad y
llegar a entender nuestras reglas de funcionamiento. Es lo gue tratare-
mos de hacer a partir de estos datos de marco general,

La - Replblica Argentina es un pafs gue tiene historicamente
hablando mano de obra calificada y profesional relativamente barata.
Esto no es algo que se haya producido por generacién expontanea

$ino a una politica de largo plazo que el pais ha tenido en el sector

educacional,?8 _
Que pasa entonces cuando en una sociedad como la nuestra, con

mano de obra calificada relativamente abundante y barata, se adquieren
paquetes tecnologicos?® internacionales {que es esencialmente como
hay que describir el origen y expansién de muchas de nuestras ramas
industriales)?, -

Come nuestras plantas son de un tamafio aproximaao al b% al
10 % de las del escala internacional, {cuangto una planta automotriz en
Argentina produce 30.000 unidades, una de italia hace 400.000,
cuando una fabrica de tornos nuestra produce 500 tornos, una en USA
hace 10.000. Cuando la planta de polietilenp de San Lorenzo fabrica
20.000 Tn, una en Japén elapora 1.000.000}, la funcidn de produccién
con la que se abre una planta de ninguna manera es una réplica de las

28 Le Feplblica Argentina muy tempranamente en este siglo establecié la ensefanza
primeria obligatoria en virtud de un procesq politico - institucional autébnomo, Y a
partir de la finalizacion de la Segunda Gran Guerra alentd decididamente las Escuelas
Técnicas y Profesiomales de nivel Secundaric, Estos son los dos principales factores
expiicativos de una oferta de mano da obra relativamente abundente y califlcada que as
dable hallar en el proceso del desarrollo industrial Argenting de postguerra,

29 Definimos Tecnologia como un paquete de informacidn técnice que involucra las tres
cosas sigulentes: a) Una ingenleria de producto; b) Una Ingeniorfa de proceso; y c} Una
ingenleria de arganizacidén. Por consiguiente, definiramos como Cambijo Tecnold-
gico, cualguier Incremento Informativo de informacidn tcnica en algunc de los <res
plenos antes mencionados; en el de Ia ingenleria de producto, de proceso o de organi-
zaclén,
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preexistentes ingernacionaimente. Entonces cuando se instala una
planta mas chica hayjue repensar ia ingenieria de Disefio, la Ingenierfa
de Proceso y especialmente la Ingenieria de Organizacion. Las plantas
en Argentina operan con procesos de produccidn discontinuos, 'son
faoricas armadas por taller. La Tecnologia gue se usa en |os procesos
continuos nada tiene que ver con la usada en fébricas que operan
procesos de produccion discontinuos.

Hay etro elemento importante, aparte de la escala, por el cual el
paguete tecnolégico con el que se monta una planta en el contexto
argentino, no es, no puede ser una reproduccion de la tecnoiogfs
original de una sociedad industrial desarrollada, y es la no existencia de
una estructura de proveedores. Esto hace que se trabaje en un marco de
integracion vertical mayor v eso ileva adentro de la fabrica una serie de
preblemas de organizacion de la produccion y del proceso de faorica-
cidn, dien distinto a los gue tiene una I’nea de proceso continuoe que se
abastece con partes del exterior a la planta.?®

El punto relevante que conviene subrayar es que a partir del
hecho concreto de que la funcion de produccién local no es una réplica
de fa que se usara previamente en otro pals generalmente del mundo
desarrollado, comienzan a surgir estimulos locales para el desarrolic de
lo que vamos a llamar Esfuerzos de bisqueda tecnologica y creacion de
‘conocimientos en el interior de la planta, Dandd lugar a 40s que los
ingenieros industriales denominan curvas de aprendizaje.

Se gestan principalmente dos formas de aprendizaje al interior de
la planta. 1) se trata de reproducir las condiciones de disefio del manual
de ipgenierfa. Como esto se torna dificil por los aspectos idiogincraticog
y particulares del medio local e implantacién; comienzan a surgir al
interior de la planta formas de- creacion Je conocimientos técnicos.
Aparecen los Departamentos de asistencia técnica de produccion, de
ingenieria de proceso, mas tarde las plantas pilatos y los prototipos y se

30 KATZ, J., Cambio Tecnoldgico en Ja Industria Metalmecanica Latinoamericana,
Programa BID - CEPAL, Monografia 51, Bs. As, 1982, Este es un trabajo que contiene
una exposicidbn de sintesis de la evolucién transformadora por la que esta pasando Ja in-
dustria metalmecanica an América Latina. La metodologia expositiva empleada por ei
autor nos ilumina respecto del caracter altaments ideosincratico de las funciones
domésticas de produccion, de |a organizaciOn industrial v la conducta inngvativa local,
En buena parte de mi monografia hago uso de) material que el Dr. Katz presenia en el
trabajo citedo més arriba,
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hace fundamentaimente investigacién experimental. En esta etapa no se
hace investigacion basica, ni se trata de modificar ta funcidn de produc-
cién. Mds bien los elencos de ingenieria fo que hacen es asimilar el
paquete tecnoldgico con el que comienzan a trabajar traido de exterior
a reglas de funcionamiento y condiciones operativas que optimicen su
comportamiento doméstico. 2} Asimismo ruchas de las plantas iocales,
en algun punto de su historia, que cuentan con plantas pilotos y buenos
elencos de ingenieria, comenzaron a adquirir gradualmente paquetes
tegnologicos de su propiedad, que nada tienen que ver con la tecnologia
con gue originalmente comenzaron a trabajar. Como tampoco tiene
gue ver con el paquete de organizacion industria! del comienzo.

Los elencos locales de ingenieria van afianzando progresivamente
su capacidad creativa y conocimientos hasta que llega el momento en e
cual un ingeniero formado localmente se pregunta por que? tengo ques
reproducir las condiciones del ingeniero de Turin, si en el contexto local’
s mejor trabajar de este modo 3!

También tempranamente en la historia de una planta los cuerpos
de ingenieros comienzan por desarrollar capacidad de disefio de ingenie-
ria en modificacion del disefio del producto. Esto tiene intima relacion
con el ciclo de vida que tienen casi todos los productos, desde los
alimenticios, pasando por los metalmecanicos hasta jos productos quf-
micos, que es del orden de los 4,5 6 7 afios aproximadamente, 3?2

Que cosas condicionan y determinan este Sendero de bdsqueda
tecnoldgica que emerge en el interior de la planta?
En general |os procesos de busqueda técnica responden a:

1 Aspectos de la historia microeconémica de la planta. La historia
previa de como comienza el desarrollo de una determinada pianta
industrial condiciona muy significativamente sus formas de bus-
queda tecnoldgica.

2 El clima competitivo que reina en el mercado. Al comenzar el pe-
riodo de posguerra nos encontramos con sectores manufactureros

k1) CASTANG, KATZ vy NAVAJAS., Etapss Histbricss y Conductss Tecnologics sn une
Plants Argentina de Maquinas y Herramisntas, Programa BID - CEPAL, Monografia 38
Bs. As. 1881,

32 COOPER, J., The Economis of Drug Innovation. The American University, Washington
1970.
VERNON, R., {(Ed) The Technology Factor in Internstional Trade, Nations! Bureau of
Egonomic Research, Princeton 1970,
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altamente protegidos, con demanda excedente y gozando de con-
diciones mionopolicas. En un contexto como el descripto los pro-
cesos de busglieda técnica que se generanal interior de la planta
son los [famadas output-stretching innovation, esto es poder sacar-
le mas produccidn a un determinado equipo disponible. Cuando
cambia el clima competitivo, calidad,diferenciacién de producto,
disefio de nuevas formas, y finaimente reduccion de costos son [0s
tipos de cambios tecnolbgicas que se procuran.

Variables de caracter macroecondmico.

E! contexto de politica econdmica global incide sobre la conducta
del empresario. El manejo de la tasa de interés, las expectativas a-
cerca del crecimiento de la demanda, todo esto infiuird en la con-
ducta del empresario. Ejemplo, si sube la tasa de interés, como &sta
es el costo del tiempo en el proceso productivo, el empresario hace
ingenieria de proceso y Jde oryanizacidn a fin de reducir el costo de
inventario vy el tiempo de demora entre secciones de la fabrica.

Lo que estd pasando en la frontera del conbcimiento técnico de
una area determinada.

Denemos distinguir dentro del desarrollo manufacturero, entre in-
dustrias gue son science based y aguetlas que no son science based,
es decir las gue estan directamente ligadas o relacionadas corf las
ciencias basicas v las gue no estdn, Hay algunos sectores de [a pro-
duccién manufacturera que tienen un acceso mucho més rdpido y
directo a lo gue son tas ramas de la ciencia gue se estan expendien-
Jdo répido. El ejemplo tipico es la electrénica,??

Sintetizando: Los aspectos sefialados anteriormente que condicio-

ngn las formas de busqueda tecnoldgica al interior de la planta dan for-
ma a como e} empresario asigna el esfuerzo de creacion técnica de sus
ingenieros.

Toda esta 1arga introduccidn en torno a que caracteristicas tiene el

esfuerzo tecnoldgico interno, sirve para meéjor comprender el tema de
la industria incipiente, de la proteccién y de las ventajas comparativas
dindmicas, en el caso Argentino,

33

NELSON, R., and WINTER, ., The schumpaterian Trade off Revisited, I nstitute for So,

clal and Poilcy Studies, Yala Unjversity, New Haven 1880.
JACOBSSON, S., Tochnical Chenga and Technology Policy. The Case of Nugnclully
Controlled Lethes in Argentina, Programa BID—CEPAL, Monogratia 44, Bs. As. 1582,
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Por gue como deciamos al comienzo, si bien es cierto que mucho
de la literatura sobre comercio y desarroilo ha hecho un esfuerzo impor-
tante en mostrar gue hay correlacion entre nivel de protecciéon vy baja
competitividad internaciona!. Me refiero a las monografias de Scott, Lit-
tle, Balassa, Krueger, Bhagwati, Scitowski y otros. Y las recomendacio-
nes que surgen de esas investigaciones scn claras, asto es: a) Reducir el
nivel de proteccion, b) Cerrar la brecha intersectorial, o no practicar
una politica diferencial entre sectores muy fuertes y ¢) No discriminar
contra las exportaciones, subsidiando exclusivamente las importaciones,
Si bien estos consejos son claros, llama la atencién lo poco hecho por
dichos economistas para comprender una excepcién teérica importante
como es e} de la industria infantil3%.

Llama la atencidn porgue adin en un marce de asignacién de recur-
s0s como el convencionel, debemos admitir que cuando hay externalida-
des, se presentan discontinuidades, inapropiabilidades, retornos crecien-
tes a escala o de no linealidad de a funcién de produccion, 1a asignacion
de precios a través del mercado no opera correctamente Yy ENtONCes se
dan las mismas razones para intervenir, para subsidiar y utilizar 2l mismo
esquema que se da en el caso de la industria incipiente. Digo que llamala
atencion, porque ha pesar del hecho de que no tendrian reparos en admi-
tir desde el punto-de vista tedrico que la externalidad o retornos crecientes
son excepciones aceptables dentro del marco conceptual con el que
ellos se manejan es muy poco lo que se ha hecho para comprender |a na-
turaleza intima de lo que es una industria incipiente.35

Las referencias que nosotros hemos mangjado en este trabajo en
relacion al caso Argentino v los estudios de casos investigados en el Pro-
grama BID — CEPAL por el Dr. KATZ v sus colaboradores muestran
una reatidad muy diferente. Si es cierto io que vimos en ¢l sentido de
que la tasa de crecimiento de la productividad ern algunas ramas indus-
triales fue de 7 %,,8 % & 10 ¢. Si es verdad gue las tébricas pueden
duplicar su nivel de productividad en una década, entonces el argumen-
to de la industria incipiente debe ser-reconsiderado a la luz de nuestra
realidad. En ese caso no es irrealista pensar en proteccion de! orden del

34 Una axcepcién, en |a Regidén Latincamericana Y en nuestro medio 10 constituyen [0s ri-
gurosos v documentados trabajos de Investigacion del Programa BID — CEPAL sobre In-
vestigacién en clancia técnlca cuyo Director, el Dr, Jorge KATZ Y st equipo han hacho
un considerable v fruct/fero esfusrzo en esa direccidn,

3  BHAGWATI, J, The Theory and Practice of Commercial Policy, Special ‘Papare in
internstional Economics, Pringceton University, 1968,

CORDEN, W., E| argumento de la Indusirla naciente, en: Politica C i i
. ,an; omarcial, y Bienestar
Esonbmico, Edic, ICE, Madrid 1978, Y
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P00 ¢ duracionys del argumerito de industria incipiente suparicres a

-rowerdaders problema que se plantea aqul, es aue en una situa-
cdn como 3 nuostra 1o gue bemos hecho es no comprender esto y
tratar de suosidiar a tordo el mundo, tratar de usar el sistema e tarifas
como un instrumonto de industrializacion genérico v global, en fugar de
partir de una estrategiz oconcertual de industrializacidn distinta, que
reconozca v explicite gue de verdad existe esto de la industria incipien-
te. Que detréds del proceso de industrializacion operan una cantidad de
fenémenos madurativos, que requieren tiempo vy se relacionan con la
adguisicion y gereracidn de conocimeintos 1€cnicos a nivel de planta.
Pero que en alguras ramas esto es mas facil que en otras, en algunas
ramas de actividad la viabilidad de usar el concepto de tasas comparati-
vas dinamicas como parte de la formulacion de una estrategia de creci-
miento nes va permitir mayor éxito del gque se obtendria en otros sec-
tores.

Resumiendo, el gran error nuestro ha sido el de tratar de producir
de todo. No hay lugar para repetir [a equivocacion, cara para nosotros, de
haber querido proteger y desarrollar todas las industrias al mismo
tiempo, a partir de cubrir el espectro industriat con proteccidn.

Por el contrario la informaciéon gue nosostros hemos manejado
mcluyendo los indicadores sobre incrementos de productividad por
sectores y el listade de todas las plantas completas y ilave en mano
vendidas al exterior, muestran que €l pais tiene y no hace falta mucho
ingenio para darse cuenta ventajas competitivas claras en la agroindus-
tria, ventajas cornpetitivas en algunas ramas de la farmoquimica en
algunos sectores de ia metalmecanca vy derivados del petroleo y el gas.
Cuando nos referimos a las ventaias competitivas no nos referimos
estrictamente a la produccién terminal, sino al conjunte del paguete
aque va desde la creacidn de conocimeinto bésico hasta ef final de la
elaboracidén de tas piantas productoras finales. Mirando las cosas de este

a8 DIAZ ALEJANDRCQ, Carlos, Trade Pollcy and Economic Deveiopmente, en: KENEN,
P., international Trade and Finance, Carabridge Universivy Prees, 1975,
NOQGUES, 4., Poiitica Comarcial y Cambiaria: ‘Jna svaluecién cuantitativa de ja expe
rioncia argentina reclents. anstes X Vil Reunidn Anual de la Asociaciés Argentna de
Ecenamia Politica, 1982,
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modo uno podria adoptar una perspectiva bastante diferente. Podriamos
decir, efectivamente el pafs posee una ventaja tecnolbgica relativa en
términos de agroindustria. Tendriamos entonces que tener investigacion
bésica y experimental a escala universitaria en todo lo que tenga rela-
cibn con la ciencias que hagan a la agroindustria propiamente dicha,
hasta el final del espectro, es decir todo io que tenga que ver con la
metalmecanica de una planta elaboradora de productos agrarios,

Es decir, si somas un pais con un mercado algo reducido, que no
debe trabajar solo para el mercado interno toda vez gue se aspire a
alcanzar competitividad internacional que dispone de mano de obra
calificada relativamente abundante |0 gque confiere cierta ventaja
comparativa especialmente en e! escenario latinocamericano, lo gue
debemos hacer es no tratar de hacer de todo. Debemos elegir algunas,
ramas de la actividad productiva con un criterio selectivo y montar una
estrategia de industrializacion acordg con esa eleccion.
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EL ARGUMENTO DE LA INDUSTRIA INCIPIENTE Y LAS
POLITICAS DE INDUSTRIALIZACION SELECTIVAS

RESUMEN

Las numerosas investigaciones contempqrdneas realizadas en diferentes pai-
ses en vias de desarrollo, en torno a la relacion existente entre politica comercial e
industrializacion, concuerdan en que un nivel mas bajo y uniforme de incentivos a
través del expectro de las actividades econdmicas y niveles mas altos de exportacion
se encuentran asociados a mejores perfamances en materia de crecimiento indus-
trial.

La recomendacién de politica que surge de la conclusion antes de la conclu-
sibn antes sefalada es obvia: cuanto més cercana sea la politica comercial a un regi-
men de libre comercio, mejor serd el comportamiento y la perfomance industrial
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ya que el libre comercio significa uniformidad de incentivos frente a las diferentes
oportunidades comerci%les, al par que aseguraria el requisito de altos niveles de ex-
portacién.

Sin embargo esa misma literatura y ain la teoria convencional admiten a-
partamiento del régimen comercial 6ptima dei libre comercio, justificando incen-
tivos promocionales especiales en el tratamiento de ciertas ramas industriales, toda
vez que se reconozca que estamos frente a una excepcion tedrica importante como
lo es el caso de la industria incipiente, Ese es el tema esttudjado en este ensayo, en
el que se analizan las evidencias empiricas existentes a fin de dilucidar hipotesis res-
pecto de las politicas de promogfon mds apropidadas, admitiéndose que |a protec-
cién arancelaria puede ofrecer un modo viable de alentar un rapido desarrolio in-
dustrial, toda vez que un reducido nimero de industrias infantiles sean promovi-
das al mismo tiempo..

INCIPIENT INDUSTRY AND
SELECTIVE INDUSTRIALIZATION POLICIES

SUMMARY

The multiple contemporary research carried out in developing countries in
relation to trade policy and industrialization, leads to the conclusion that uniform
lower level of incentives in economic activities and higher export levels are associa-
tes with better performance in industrial growth.

The emerging policy recommendation is obvious: the closer to free trade
system of the trade policy, the better industrial performance and growth; because
free trade means uniformity of incentives to face trading opportunities and, at the
same time, guarantees high levels of export achievements,

Nevertheless, literature and conventional theory admit of the posibility that
the optima policy regime may departure from free trade, justifying special promo-
tional measures in dealing with certain branches of industry, provied we admit that
this is an important theoretical exception, as it is the case of incipient industry.

This is the subject dealt with in this paper, in which existing empirical evi-
dence is analysed in order to elucidate hypotheses related to the most suitable pro-
motion policies, though admitting that selective protection could offer a way to
foster quick industrial development, provided a small number of infant industries
be promoted at the same time.





