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LIBERALIZACION DEL CRECIMIENTO Y EQUIDAD EN LA
ECONOMIA ABIERTA

ROLF R. MANTEL' y ANA M. MARTIRENA-MANTEL™

1. Introdueccién y resumen

El objeto de la presente investigacion es presentar una propuesta de
liberalizacién del crecimiento para mejorar la eficiencia de una economia
pequeiia sujeta a distorsiones comerciales internas y externas de manera tal de
evitar oposiciones por parte de eventuales perdedores en la posicion relativa en
la distribucién del ingreso.

Histéricamente un proteccionismo erratico, discriminatorio y genera-
lizado distorsiond la asignacion de recursos en muchos paises en vias de de-
sarrollo de América Latina. Salvo contadas excepciones, por un periodo de
tiempo prolongado dichos paises no tuvieron una politica racional de pro-
teccidn arancelaria, es decir, una que buscara en forma sistematica proveer
incentivos para el desarrollo de industrias seleccionadas en el contexto de una
politica de crecimiento econémico generalmente aceptada.

El resuitado fue meramente un sistema de proteccionismo ad hoc, es
decir un conjunto de medidas de emergencia de intervencion en el comercio
internacional disefiadas para resolver problemas cronicos y recurrentes de
balance de pagos, con frecuencia bajo la presion de factores exdgenos o en
respuesta a demandas de grupos especiales de presidn. Por ejemplo, Macario
(1964) proporciona una reveladora descripcion del proteccionismo en América
Latina; frecuentemente se alcanzaba el extremo de fijar elevados aranceles adua-
neros aun sobre exportaciones tradicionales -jsuperando el 200 % en 1960!-
bajo el principio de prohibir todas las importaciones de mercancias que el pais
podia producir. Observaciones similares hizo Myrdal (1956) con respecto a los
complicados e irracionales sistemas de restricciones al comercio internacional
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que con frecuencia terminaban por producir efectos indeseados no esperados
sobre la produccién y en comercio.

Las medidas proteccionistas inicialmente consideradas como "tempo-
rarias", pronto se convirtieron en permanentes, provocando en muchas instan-
cias sustituciones de importaciones a cualquier costo, bajo niveles de protec-
cidn extraordinariamente elevados, utilizando toda clase de instrumentos tales
como aranceles aduaneros, prohibiciones de importar, control de cambios, res-
tricciones cuantitativas, tipos de cambio multiples, impuestos a las exportacio-
nes, tipos de cambio sobrevaluados, etc.

El resultado final fue que en vez de proporcionar una proteccion tem-
poraria moderada a las industrias sustitutivas de importaciones mas eficientes,
se protegid a la ineficiencia, en general de acuerdo con un criterio de “equi-
dad” muy peculiar: “cuanto menos capaz sea una industria de resistir la com-
petencia externa, tanto mayor es la protecciéon que merece” (Macario (1964)
pag. 80).

La presente investigacion se formula el siguiente interrogante: ;Cémo
es posible, partiendo de una situacion inicial altamente distorsionada por la
proteccion que puede ser descripta como el statu quo del desastre, guiar una
economia pequeiia a lo largo de una trayectoria de crecimiento éptima?

La experiencia reciente de varios paises ha puesto sobre el tapete el
interrogante de cual es la mejor manera de implementar politicas de libera-
lizacion.

En un trabajo anterior (Mantel y Martirena-Mantel (1986b)), al selec-
cionar una estructura productiva adecuada para una economia pequefia sujeta a
elevados niveles iniciales de aranceles aduaneros, se descartd la clasificacion
de las mercancias en comerciadas y no comerciadas, ya que en el caso bajo
estudio los supuestos usuales del teorema Hicksiano de agregacion de mer-
cancias no se verifican. La caracteristica esencial de proteccionismo ad-valo-
rem para una economia pequefia es que el mismo modifica los términos del
intercambio domésticos entre exportables e importables pari passu con tér-
minos del intercambio externos inalterados. Consecuentemente, dicho trabajo
analiz6 el problema de la implementacion del éptimo social poniendo énfasis
en el mediano plazo.

Publicaciones recientes referidas a la liberalizacion comercial prestan
atencidén a sus efectos macroecondmicos de corto plazo. Por ejemplo Buffie
(1984) realiza un analisis macroecondmico a fin de racionalizar los efectos
recesivos que acompafian a muchos de los intentos de liberalizacion, utilizando
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un modelo con bienes comerciados y no comerciados, mano de obra homo-
génea y capital especifico a cada sector.

Aizenman (1983) analiz6 algunos aspectos dindmicos de politicas co-
merciales relacionadas con el proceso de aprendizaje iniciado por cambios en
la estructura del capital humano inducida por cambios en las tarifas.

Aizenman (1985) investigd los efectos de restricciones financieras
alternativas durante el proceso de liberalizacidén comercial, como medios de
reducir los efectos inflacionarios de corto plazo. Calvo (1986) investigd los
costos de liberalizaciéon comercial cuando es temporaria, de modo que no se
espera que persista después de cierto periodo.

Los resultados pesimistas de corto plazo obtenidos hasta el presente en
la literatura que analiza los intentos de liberalizacién solo sugieren, en la opi-
nién de los autores, la necesidad de diseflar mejores paquetes de medidas de
politica para incrementar las expectativas de éxito de dichas politicas.

El presente trabajo puede ser considerado un paso en dicha direccion.
El paquete de medidas de politica garantiza que un programa econémico deri-
vado por medio de un proceso de optimizacidén bajo restricciones de distri-
bucidn del ingreso sera una mejora en ¢l sentido Paretiano sobre el statu quo.
En otras palabras, una vez que la solucién optima social ha sido determinada
para la economia pequeiia bajo estudio, se analiza el problema de cémo imple-
mentar dicho 6ptimo por medio de un esquema de nivelacion compensadora a
fin de arribar a condiciones similares a las de libre comercio.

Se propone una politica de liberalizacion del crecimiento que puede
ser considerada una variante mejorada de la propuesta bien conocida de Kaldor
(1964) de tipos de cambio duales disefiada a fin de manejar los problemas de
distribucion del ingreso inducidos por devaluaciones en una economia en de-
sarrollo. La propuesta de liberalizacion del crecimiento a ser analizada en el
presente ensayo es una forma de corregir el acento usualmente excesivo puesto
sobre los costos de corto plazo de la liberalizacidon en desmedro de sus consi-
derables beneficios en el largo plazo.

La seccion 1 plantea el problema. La seccién 2 describe la economia
en el optimo social. La seccion 3 muestra la forma de acercar los ingresos al
optimo por medio de métodos tradicionales. La seccion 4 describe el equilibrio
del presupuesto del sector publico. La seccidn 5 presenta la adecuacién de in-
gresos al optimo por imposicidn retrospectiva, la propuesta del presente en-
sayo, en presencia de restricciones distributivas debidas a la “constitucion” de
la economia. La seccion 6 presenta un resumen de las conclusiones. Al final
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del trabajo se hallaréan las referencias bibliograficas y una tabla de los simbolos
utilizados con mas frecuencia.

2. Planteo del problema

Es bien sabido que un optimo social para un pais pequefio requiere que
los precios domésticos de los bienes comerciados internacionalmente deben
ser proporcionales a los precios internacionales correspondientes; tal solucion
sera designada con el nombre de “libre comercio”. En realidad no es estricta-
mente necesario que el comercio sea libre; sélo se requiere que las condiciones
marginales coincidan con las del comercio libre, condicion independiente de la
organizacion institucional de la economia.

Se demostrara como es posible satisfacer tales condiciones marginales,
siempre dentro del marco impuesto por una restriccion sobre la mantencion de
la distribucion del ingreso elegida. Obtener una distribucién mas igualitaria
es un problema distinto; el problema de obtener una distribucidén del ingreso
mejor ya existe antes de adoptarse una politica comercial mejor. Es la
posicion de los autores de la presente investigacion que este problema o bien
ha sido resuelto con anterioridad, de manera que la distribucién del ingreso
ya es la deseada, o bien sera resuelta mas tarde, una vez que los beneficios de
una politica de comercio exterior mas racional han sido obtenidos. Sélo se
discutira la factibilidad de una politica que permite una mejora en el sentido
de Pareto, ya que se considera que tal politica no seria resistida por los
distintos sectores una vez que se entienda que todos los agentes ganaran si se
la adopta.

Es sabido de consideraciones generales que la eficiencia en la asigna-
cién de recursos requiere que todas las actividades productivas reciban la mis-
ma retribucién -el mismo precio- en el margen. Por otra parte, el gasto en
consumo de cada familia debe ser igual a la asignacion determinada por el
programa 6ptimo a tal fin, a los precios sombra o precios implicitos corres-
pondientes a dicho 6ptimo. Cabe la pregunta de como es posible reconciliar
esto con el requisito marginal sobre los precios. La respuesta usual de la teoria
del bienestar es que la redistribucion necesaria del ingreso debe basarse en
capitaciones -lump sum taxes- que son independientes de la actividad de los
agentes economicos y por lo tanto no son tenidas en cuenta por éstos en sus
decisiones.
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Sin embargo, surge el interrogante de como pueden implementarse ta-
les capitaciones. En el pais existe una constitucion -con ello no queremos sig-
nificar el concepto legal usual, sino el conjunto de derechos de propiedad ga-
rantizados, ya sea por la constitucién propiamente dicha o por otro medio de
consenso social- que en general impedira la adopcion de politicas econdmicas
que puedan perjudicar a algunas de las clases de ingresos. Usualmente tales
derechos de propiedad tendran como consecuencia preservar el statu quo, de
manera tal de mantener las redistribuciones del ingreso dentro de limites mas o
menos estrictos.

Los argumentos que se presentaran a continuacién demostrardn que no
es necesario modificar la constitucion a fin de mejorar las politicas comer-
ciales. Por supuesto la propuesta presente no es la unica solucidn posible; sin
embargo es la creencia de los autores que es suficientemente sencilla como
para poder lograr el propdsito de alinear los precios relativos domésticos de los
bienes comerciados con los internacionales y los demas precios con los precios
sombra sin proporcionar asidero a los grupos de presion politica del pais para
oponerse.

3. Descripcion de la economia en el optimo social.

Los bienes producidos o utilizados en la produccién se denotan con el
indice 4, y se clasifican en bienes producidos 7, N, M, D, y en factores de la
produccidn 4, L, C. Pueden mencionarse como ejemplos de bienes producidos,
entre los exportables tradicionales (7) el ganado y los cereales, entre los ex-
portables no tradicionales (N) los automotores, entre los importables (M) las
maquinas de alta tecnologia, y entre los domésticos (no comerciables) (D) los
SETVICiOS.

Los factores de la produccion se clasifican en trabajo (4), tierra (L) y
capital (C).

El tiempo se representard con ¢, y el horizonte econdémico se extendera
desde el presente, t=0, hasta el infinito, a fin de abarcar, como es usual, un
continuo de generaciones futuras en el analisis dindmico. A fin de simplificar
la notacion, con frecuencia no se indicard expresamente la dependencia de las
variables del tiempo cuando esto no pueda inducir a error. Como unidad de
tiempo se tomara el afio a fin de hacer mas intuitiva la exposicion.
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Las cantidades netas producidas anualmente por el sector productivo j
en un instante determinado se representan por medio de y; . Dicho nimero

indica la cantidad producida por el sector si es positiva, o la cantidad insumida
por el mismo en caso de ser negativa. En cambio un valor nulo indica que
se trata de un bien intermedio como ser un producto en proceso de elabora-
cién. El valor de las ventas netas anuales del sector j se designard con

Y, Ezkpky){.

El precio del bien o servicio & en un instante dado es p, , donde en el

caso de los bienes comerciados internacionalmente se tiene la igualdad
@D pe = EQ+1,)p;,

siendo E el tipo de cambio nominal, ¢, la tarifa ad-valorem,y p, el precio in-
ternacional, expresado en alguna canasta de divisas apropiada. Debe notarse
que dicha tarifa sera positiva en el caso de importaciones sujetas a un arancel
aduanero, y negativa en el caso de exportaciones sujetas a retenciones,

La tasa de interés internacional esté fijada en r.

El valor actual neto de cualquiera de los conceptos detallados se
representara con el operador S (), por ejemplo S(Y;) es el valor presente del

flujo de ventas netas del sector j. Es, por su puesto, el valor de la corriente de
dividendos futuros del sector, y por lo tanto el valor corriente de sus acciones
-por simplicidad, las deudas y los activos financieros de las empresas se asig-
nan a sus propietarios-.

Si x;} es la cantidad del bien k consumida por afio por la familia tipica
del grupo i en un instante dado, su gasto en consumo en ese momento sera
X; = Zk Dx x,." , y se tendra que el valor actual de la riqueza consumida por la
misma es S(X,).

El coeficiente a;. representa la participacion de la familia tipica del

grupo I en los beneficios del sector j, sea por sus derechos a dividendos por
tenencia de acciones, por habilitacién con participacién en las utilidades, o por
otro motivo. En consecuencia, dicho coeficiente sera no negativo -vale decir,

pude haber grupos / tales que su participacion a', sea nula-, y la suma de los

coeficientes para un sector j dado sera igual a la unidad. Esta tiltima condicién
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refleja el hecho de que todos los sectores son propiedad de algiin consumidor o
del estado -éste por la fraccién af en que la unidad exceda de la suma de las

participaciones de los agentes privados-.
La cantidad w, representa las tenencias iniciales del bien k-ésimo, es

decir, el flujo de bienes y servicios propios de la familia tipica del grupo
i-ésimo. Su valor es W, = p,w, . El valor total de las tenencias iniciales,

= i :
W, = Zk p,w, corresponde a su ingreso de fuentes humanas y no humanas no

productivas, en otras palabras, su retribucién en su caracter de factor de la
produccion, propietario de la tierra y otros recursos naturales, o prestador de
servicios basados en habilidades naturales o adquiridas.

En cualquier instante se cumple el equilibrio agregado de los merca-
dos de bienes, de modo que los flujos de los mismos estan relacionados por la
igualdad, valida para todos los bienes &,

2.2) le,{ :Z; W, + ij{ ,
indicando que los bienes consumidos provienen o bien de las tenencias ini-
ciales no producidas o bien del resultado neto de la actividad productiva glo-
bal. Esta formulacién es suficientemente amplia como para tomar en cuenta el
consumo de bienes y servicios por parte del sector piblico si se incluye al
gobierno entre los consumidores; en tal caso el indice / tomara el valor g que
se le asigna al gobierno. También incluye las actividades de comercio exterior,
si se incluye al sector externo entre los sectores productivos; el valor corres-
pondiente del indice j sera f -por “fordneo”-. La “produccion” del sector f son
las importaciones, mientras que las exportaciones son sus “insumos”.

Por supuesto el valor actual neto en moneda extranjera de los supera-
vits comerciales debe cubrir la deuda externa inicial B(0), o sea

(23) B0)=5(-p"»"),
o de manera equivalente,
(2.4) p -y +rB=dB/adt,

es decir, en cada instante tanto el déficit comercial p’ - y/ como los intereses

de la deuda en ese instante, rB, se traducirdn en incrementos de la deuda
externa.
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4. Acercamiento de los ingresos al ptimo con métodos tradicionales

En el instante actual =0, 1a distribucién del ingreso -el valor actual
neto de cada uno de los grupos perceptores de ingreso- esta dada por la riqueza

nominal R,.O para cada sector /. La distribucién del ingreso relativa correspon-

diente representa el statu quo que se considera deseable, desde el punto de
vista politico, conservar.

Como fuera hecho en un trabajo previo (Mantel y Martirena-Mantel
(1986b)) que ahora se extiende para incluir bienes domésticos las familias se
clasifican en varias categorias posibles dependiendo del origen de sus ingresos.

Del punto de vista de los “capitalistas” se tiene a los grupos percep-
tores de ingresos asociados a los sectores tradicionales T, no tradicionales N,
sustitutivos de importaciones M y no comerciados D, que incluyen entre los
servicios también los demandados por el eventual desmantelamiento de los
sectores excesivamente desarrollados, es decir, de aquellos sectores que, a cau-
sa de la apertura comercial, deberan contraerse, a un ritmo mayor que el
permitido por la simple depreciacion del capital fisico.

Del punto de vista de los “trabajadores” se tiene a los empleados con
las habilidades propias demandadas por cada sector productivo. Esta desagre-
gacion, del punto de vista de los grupos perceptores de ingresos incluye al
sector D de bienes no comerciados, y la argumentacion es como sigue. Los
autores sostienen que en la realidad las economias pequefias y abiertas, no
existen bienes comerciados puros, ni existen bienes no comerciados puros.
Cuando se analizan los sectores correspondientes del punto de vista de su es-
tructura vertical de insumos y productos. En otras palabras, los sectores pro-
ductivos resultan en la practica ser mas o menos “comercializables”, segun sea
la relacién entre productos e insumos.

Asi, bajo esta dptica, se observa que sectores usualmente llamados
“productores de bienes no comerciables” terminan siendo mas abiertos al co-
mercio internacional que los sectores tradicionales de bienes comerciables. Por
ejemplo, en Argentina existe un sector de exportables no tradicionales -como
zapatos- que ante el sesgo anti-exportador generado por la larga historia de
tipos de cambio sobrevaluados exporté muy poco y usa intensivamente in-
sumos nacionales. Por otro lado, hay un sector de importancia creciente,
productor de bienes no comerciables -la ensefianza de computacion- que uti-
liza intensivamente insumos de bienes comerciables -computadoras- altamente
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protegidos. Tendremos, en consecuencia, que ambos sectores de bienes finales,
“zapatos” y “ensefianza de computacién” -uno, exportador no tradicional, y el
otro un bien no comercializable-, se comportan similarmente ante la apertura:
ambos se benefician. Uno, porque le reducen las retenciones y le devuelven, en
consecuencia, un tipo de cambio real mayor, y el otro, porque se le reduce el
precio de un insumo esencial. En cambio el sector M sustituto de importa-
ciones, artificialmente instalado para producir computadoras, se perjudicard
con la apertura y sera por ende objeto de compensacion de acuerdo con la
presente propuesta de liberalizacidn del crecimiento.

Como consecuencia de la preservacién de la distribucion relativa del
ingreso se tiene que la nueva riqueza de la familia tipica del grupo i ascendera

aR; = (R,.O /RO)R , donde R, R’ se refieren a la riqueza agregada final e inicial,

respectivamente. Como ha sido demostrado por Mantel y Martirena-Mantel
(1986b), 1a restriccion sobre la constancia de la distribucion relativa del in-
greso permite determinar el programa optimo de produccion simplemente por
medio de la maximizacion de la riqueza real de la comunidad, es decir, de la
riqueza deflactada por el indice de precios al consumidor.

Sean los ingresos que el grupo i obtendria de acuerdo con la solucion
socialmente Optima. Como surge de esta relacion, los origenes de los ingre-
sos son las retribuciones por tenencias iniciales y dividendos. Por definicién,
R=S (X ,.0) es el valor actual del gasto en consumo de dicho grupo en la si-
tuacion inicial, cuya magnitud relativa desea mantenerse, mientras que la
riqueza en términos del gasto en consumo que el grupo i-ésimo tiene derecho a
percibir en la situacién nueva es R, = S(X,).

Las fuentes de imposicion usuales que no afectan las condiciones mar-
ginales para un 6ptimo social se calculan sobre las tenencias iniciales y sobre
los beneficios de las empresas, en base a tasas proporcionales fijas. Cada fami-
lia obtiene ingresos de sus tenencias iniciales y de dividendos de las empresas
que posee - si es que posee participacién en alguna - de acuerdo con sus parti-
cipaciones en los beneficios netos de impuestos a los beneficios. Ello arroja un
ingreso anual total en un momento dado igual a

3.1 m' = Zk s;;Wk" + Z.ia;erj +T +r4"

si 1-s;, 1—r/ son las tasas impositivas a las tenencias de habilidades u otros
recursos individuales, y a los beneficios de las empresas, respectivamente. El
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simbolo T representa el ingreso individual por transferencias del gobierno -a
ser especificadas mas adelante-, mientras que el ultimo término corresponde a

los intereses percibidos a la tasa r sobre los activos financieros A". Al hacerse
todos los calculos en términos de moneda constante, tanto la doméstica como
la internacional, la tasa de interés doméstica en el 6ptimo social debera ser la
internacional.

Por su puesto el valor actual del ingreso del individuo tipico del grupo
i debe ser igual al valor descontado de sus gastos en consumo segun el plan, de
modo que las tasas impositivas mencionadas deberan determinarse de modo
que quede saldado el presupuesto publico, es decir, que los impuestos recau-
dados por el fisco deben cubrir su presupuesto de gastos.

Los coeficientes sy r/representan el efecto de las fuentes de in-
gresos fiscales tradicionales que no tienen efectos distorsionantes. Por ejem-
plo, si & es el indice correspondiente al factor tierra, 1 - s, es el impuesto a la
tierra libre de mejoras. Si & se refiere a una habilidad laboral, estamos en pre-

sencia del servicio militar obligatorio aunque en este caso la base del impuesto
no es facilmente determinable porque tales habilidades pueden ser facilmente

ocultadas, Finalmente, si j = f se refiere al sector externo, 1-r/ es la tarifa
uniforme sobre el comercio intemacional, Gnica clase de tarifa consistente con
un optimo social, como fuera demostrado anteriormente (ver Mantel y Marti-
rena-Mantel (1986a)).

5. Equilibrio del presupuesto del sector piblico

En general los instrumentos enunciados en la seccién anterior no son
suficientes, y es necesario utilizar las transferencias mencionadas pero no deta-
lladas en Ia seccidn anterior. En otras palabras, es necesario dar valores a las
magnitudes 7' que aparecen en la ecuacién (3.1). En esta seccidn se presen-
tardn sugerencias sobre el modo de calcular dichas transferencias a fin de no
alterar las condiciones marginales del dptimo social.

Evaluando ambos miembros de la ecuacion de equilibrio en los merca-
dos de bienes con los precios domésticos p, , y denominando

4.1 GEXngkxkg
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al gasto publico anual en un momento dado, X g S€ obtiene la igualdad

(4.2) Xe=G=) W+ ¥,=% X,

donde las sumas no incluyen ahora el indice i = g correspondiente al gobierno
por habérselo destacado en el miembro 1zquierdo de la relacion.

Por el otro lado, la familia tipica del grupo i gastara su ingreso en con-
sumo corriente y en incrementos en sus activos, de modo que vale la relacion

(4.3) m' =X +dA"/dt .

Por lo tanto, sustituyendo en la ecuacién de gasto publico (4.2) el gas-
to privado en consumo por el que resulta de despejarlo de la Gltima ecuacién
(4.3) se tiene que

(4.4) G:Z;Wi +Zin—Ziz;z’+dD/dt,

donde D representa la deuda publica, ya que esta es la suma neta de los activos
privados -es decir activos del sector privado deducidos los pasivos del mismo
sector-.

Reemplazando los ingresos privados por sus fuentes en la dltima ecua-
cion (4.4) para el gasto publico, se obtienen las fuentes de financiacion del
mismo, seguin la ecuacion

(45) G=3 W+ ¥, =3 ¥ siwi 43 air¥; +T'|-rD+dD 1t

donde el indice i recorre los grupos perceptores de ingreso privados. Recor-
dando que las participaciones en las empresas que no son privadas son publi-
cas y reordenando términos se tiene de (4.5) que

(4.6) G+(rD-dD/dr)+ 3T = [i-si)W + Y [(1-+7)(-af)+at]y, .

Esta ecuacion expresa que los gastos del gobierno -gastos en consumo
mas intereses de la deuda en cuanto no se financien con nueva deuda mas
transferencias netas del sector privado- igualan a sus ingresos -impuestos sobre
las tenencias iniciales de las familias mas impuestos a las ganancias de las
empresas privadas mas las ganancias de las empresas publicas-.
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6. Adecuacion de ingresos al 6ptimo por imposicion retrospectiva

En el caso de los bienes comerciados internacionalmente, un sustitutc
posible a las capitaciones destinado a no afectar los incentivos de los agentes
econdmicos en el margen, seria un régimen de tipos de cambio diferenciales.
Sin embargo como es sabido que los impuestos que afectan las condiciones
marginales crean incentivos para un comportamiento ineficiente por parte de
los distintos agentes econémicos, es la propuesta de los autores de aplicar di-
chos instrumentos solamente al comercio internacional existente, y no sobre el
nuevo comercio creado gracias a la apertura de la economia. En consecuencia,
por ejemplo los exportadores deberan vender cierta cantidad fija -aunque posi-
blemente distinta en distintos periodos- de cambio extranjero al Banco Central
al tipo de cambio oficial dado; se les permitiria vender todo ingreso adicional
de divisas a la par en el mercado libre junto con los demas sectores de la eco-
nomia.

En el caso de ser los trabajadores el grupo de ingresos mas bajos, un
impuesto al valor agregado con una tasa igual a #=17, / £, -una razdn entre la

transferencia adicional necesaria para 1gualar ingresos a gastos ¢ ingresos bru-
tos de impuestos- seria apropiado para absorber exactamente el excedente de
ingresos que perciben en el 6ptimo sobre el nivel de consumo que les es asig-
nado por la solucion Optima. Se recomienda imponer tal impuesto al valor
agregado a fin de liberar a este grupo de los problemas administrativos asocia-
dos con el resto de la propuesta de politica econdmica.

A fin de recaudar la diferencia aun necesaria para balancear el presu-
puesto fiscal, seria necesaria una capitacion adicional igual al monto
(.1) 1-6)E; -x
para cada uno de los demds grupos de perceptores de ingresos, si el dptimo
social ha de ser alcanzado. Sin embargo, como ha sido mencionado anterior-
mente, tal medida no es factible si la base es arbitraria. Por ello a continuacion
se sugieren procedimientos compatibles con la mantencion del statu quo.

Para un ejemplo simplificado, si el flujo de divisas positivo o negativo
que el sector i-€simo estaba percibiendo en el pasado era equivalente a G; en

i3

la moneda doméstica durante los Gltimos instantes -o quizé durante un prome-
dio de periodos en el pasado si existen irregularidades ciclicas de cierta im-
portancia como son usuales en el sector agropecuario por factores climaticos-
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entonces puede inferirse que si la economia crece en el futuro a la tasa n dicho
sector proveeria a la economia a razén de G, exp(nz)divisas en el instante ¢.
En tal caso, un arreglo posible seria forzarlo a vender dicha cantidad cada afio
a un tipo de cambio relacionado con el del mercado libre por cierto factor de
paridad ;. El valor actual neto de la correspondiente corriente de ingresos,

dada la tasa internacional de interés r, seria por supuesto equivalente a una
capitacion igual a

(5.2) S[(t-1,)G, explne) }= (= 1;) G, 1(r = n),
que cuando se compara con la expresion en (5.1) proporciona la ecuacion

(5.3) (1-60)E, - X, =(1-h;,)G, /(r -n),

de donde el factor de paridad requerido puede ser calculado como lo demues-
tra la formula

(5.4) ho=1-(r-nm)[i-8)E, - X,]/G,.

Esta formula merece algunos comentarios. Si el impuesto al valor
agregado es suficiente para absorber los ingresos excedentes de los trabajado-
res, como se ha sugerido anteriormente, y si -como es probable- esto deja a to-
dos los demas grupos perceptores de ingreso con ganancias excedentes adicio-
nales, entonces la expresion entre corchetes en (5.4) sera positiva, como lo sera
también el primer paréntesis, especialmente en el caso de paises de bajas tasas
de crecimiento de la poblacién como la Argentina. Los flujos de percepcién de
divisas en el pasado presumiblemente podran ser ordenadas por su magnitud
como sigue, G, >>Gy >0>G, >G,,, significando que los ingresos por
cambio extranjero mayores provienen del sector de exportaciones tradiciona-
les, seguido de lejos por el sector de exportaciones no tradicionales, mientras
que tanto el sector doméstico como el sustitutivo de importaciones usan cam-
bio extranjero -el primero por los insumos importados, el segundo por las
importaciones de bienes finales-. En cuanto al grupo perceptor de ingresos D
asociado al sector productor de bienes domésticos “ensefianza de la compu-
tacion”, percibira en el statu quo un flujo G, negativo de divisas que supone-
mos inferior, en valor absoluto, a G,,, siendo €l sector doméstico mencionado
uno destinado a expandirse con la apertura comercial debido a la dréstica dis-
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minucidn de sus costos. Esto significa que para los sectores exportadores el
tipo de cambio oficial correspondiente deberia ser fijado por debajo la par,
mientras que deberia ser fijado sobre la par para el sector sustitutivo de impor-
taciones y en doméstico. Esto por supuesto es un impuesto -una carga- para
todos los sectores; en el caso del grupo sustitutivo de importaciones M y del
doméstico D porque deberan comparar los flujos comerciales histéricos a un
tipo de cambio oficial que estd por encima del tipo de cambio de mercado,
mientras que los primeros, T y N, deberan venderlos debajo de la par. Por
supuesto que el impuesto total serd menor que antes de la adopcidn de las
nuevas medidas para los sectores que deben contraerse. Incluso es dable pen-
sar que el impuesto al valor agregado resulte tan elevado como para requerir
una compensacion o subsidio bajo la forma de un factor de paridad menor que
la unidad para el sector sustitutivo de importaciones M.

Es importante sefialar que las cantidades de cambio extranjero a ser
intercambiadas en el mercado oficial deben ser independientes de las condi-
ciones economicas si han de servir al propésito de corregir la distribucion del
ingreso -o como en el caso de la presente investigacion mantener el statu quo-
sin interferir con las condiciones marginales para un optimo social; todo
comercio adicional deberia llevarse a cabo al tipo de cambio del mercado libre.

Obviamente una base como el flujo de divisas puede ser demasiado
pequeria para sectores como el de bienes no comerciados con pocos insumos
importables, o para el de exportables no tradicionales si antes de la apertura no
comerciaba grandes volumenes en los mercados internacionales. Para estos
sectores tal base se puede complementar o reemplazar por un impuesto a las
ventas.

Por ejemplo, si ¥ representa el valor de las ventas anuales anteriores a
la liberalizacién -sean las del ultimo instante o las de un promedio durante
algun tiempo previo- de continuar la situacién anterior, el sector proveeria a la

“economia en el instante / valores equivalentes a V; exp(i¢). Su valor actual ne-

to asciende a
(5.5) S[ (1 - /zj) V;exp (nt) j= (1 - lzj) V; /(r—n).

si h; representa el “factor de paridad” de sus ventas. El parecido de esta

expresion con la correspondiente para las divisas (5.2) por supuesto, no es
casual.
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Para el caso de un sector que no genera ni absorbe divisas pude
calcularse el factor de paridad por medio de la ecuacion

(5.6) 0-6)E; - X, =(t-h;) vV, 1{r-n),
proporcionando para hj la magnitud
(5.7) hy=1-(r-n)| (-0 E, - X1V,

que serd menor que la unidad para los sectores con ingresos relativamente
superiores a los de los trabajadores, y por lo tanto con un ingreso después del
impuesto al valor agregado que excede del consumo que les fuera asignado por
la politica econémica éptima. La diferencia 1- 4, es la tasa del impuesto a las

ventas anuales pasadas del sector j - ndtese el énfasis especial puesto sobre las
palabras pasadas, ya que impuestos sobre ventas corrientes o futuras afectan
las condiciones marginales que debe cumplir el 6ptimo social.

Otras bases para los tributos podrian analizarse, como ser el monto de
ciertos insumos -en el caso del trabajo, por ejemplo, para reemplazar im-
puestos distorsionantes como son los aportes jubilatorios o el impuesto a las
ganancias de la cuarta categoria (nombre del impuesto al trabajo personal en la
Argentina)- pero s6lo servirian para alargar el ensayo sin modificar con ello la
idea basica que los autores desean remarcar, que es el reemplazar como base
tributaria los hechos modificables por decisiones de los agentes sujetos al
impuesto por hechos histéricamente determinados, no modificables, a fin de
no modificar el margen en que se toman las decisiones. Por supuesto un anali-
sis empirico cuidadoso revelara un sinnumero de fuentes adicionales suscep-
tibles de ser bases impositivas, y que existen instrumentos tributarios sufi-
cientes como para satisfacer las necesidades del fisco sin afectar el statu quo
distributivo ni la eficiencia del sistema.

La observacién final del parrafo precedente indica que sera posible
armar una estructura tributaria que deje inalterados los ingresos y riquezas
relativas de los distintos grupos perceptores de ingresos, y que al mismo
tiempo, por no afectar las condiciones para un 6ptimo social, permitira a los
agentes que deseen dejar de lado la rutina diaria ajustarse al sistema de in-
centivos proporcionado por las medidas de politica tributaria propuestas para
lanzar la economia hacia una nueva etapa de crecimiento acelerado y sos-
tenido.
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7. Conclusiones

La presente investigacion ha demostrado que es posible dejar atrés los
resultados pesimistas hasta ahora obtenidos el estudiar los efectos macroeco-
némicos de corto plazo de la liberalizacién comercial. El trabajo propone una
solucidn alternativa que permite implementar un 6ptimo social para una eco-
nomia abierta pequefia en crecimiento sin interferir con las condiciones margi-
nales de eficiencia caracteristicas de un optimo en el sentido de Pareto.

Desde el punto de vista del consumo, las familias se han clasificado en
varios grupos perceptores de ingreso, segun el origen y magnitud de los mis-
mos. El objetivo socio-politico de la ciudadania fue concebido de manera de
preservar la distribucion relativa del ingreso del statu quo o situacidn inicial.
Esto se ha hecho para aislar el problema econdmico, dejando el problema poli-
tico de distribucion para una etapa posterior, una vez que se han hecho eviden-
tes los beneficios de las medidas a adoptar.

Este procedimiento permite utilizar un esquema de optimizacion para
arribar a un programa econdmico. El trabajo formaliza la aplicacién de un pa-
quete de medidas de politica econdmica consistente en un sistema de tipos de
cambio diferenciales basados en el pasado, aplicado sobre los flujos comer-
ciales existentes a fin de manejar los problemas de distribucion del ingreso de
mediano plazo causados por la solucién de libre comercio extendido.

Simultdneamente, la propuesta de liberalizaciéon del comercio esta
disefiada de manera tal de atacar el problema de la eficiencia en la asignacion
re recursos para los flujos comerciales nuevos creados por la apertura de la
economia, sin inducir resistencia alguna por parte de los distintos grupos per-
ceptores de ingreso. Se demuestra que es posible mejorar el bienestar de cada
uno de los grupos de ingresos; la solucién es una mejora estricta en el sentido
de Pareto, de modo que deberia ser relativamente facil alcanzar un consenso
social para su adopcidn, dejando que las discusiones politicas se centren en el
problema de la distribucién de los beneficios futuros.

La investigacion revela que para una economia en desarrollo, pequeiia
y abierta, la politica 6ptima de largo plazo es, sin lugar a dudas, la aplicacién
del principio de la compensacién niveladora -que hemos dado en designar
como libre comercio extendido-.

El principio admite las siguientes variantes Optimas -compérese con
Mantel y Martirena-Mantel (1986a)- que implican todas el cumplimiento de la
igualdad entre el costo doméstico de los recursos (CDR) de ahorrar cambio
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extranjero por medio de la sustitucién de importaciones y el CDR de ganar
cambio extranjero por medio de actividades exportadoras. En otras palabras, el
principio simplemente significa la deseabilidad de un tratamiento igual para
las ventas de mercancias tanto para los mercados domésticos como para los
foraneos.

a)

b)

Dichas variantes son las siguientes:

Politica de libre comercio puro -aunque no necesariamente acompafiado de
laissez faire doméstico si hay distorsiones domésticas (ver Martirena-Man-
tel (1986a))-.

Una extension admisible de la variante de libre comercio es por su puesto
la politica de concesiones preferenciales de tarifas por medio de la inte-
gracion economica de paises en vias de desarrollo, como ha sido sefialado
en investigaciones anteriores (Mantel y Martirena-Mantel (1975, 1982)) en
las que se ha demostrado que la evaluacidn de los efectos sobre el bien-
estar de tales politicas no deben basarse en la diferencia entre la creacion y
la desviacidon de comercio, ya que siempre es posible alcanzar un acuerdo
por el que cada miembro de la unién aduanera por formarse se beneficiaria
con la integracion. Véase también a Dombusch (1981) para una evalua-
cion de los efectos potenciales sobre el bienestar de una unién aduanera,
dados los niveles prohibitivos de proteccidn en algunos paises latinoame-
ricanos.

En una economia con exportaciones tradicionales, exportaciones no tra-
dicionales, y sustitutos de importaciones, que sea tomadora de precios en
los mercados internacionales de las dos ultimas clases de mercancias, el
esquema de compensacion niveladora significa que en el caso de ser dp-
timo aplicar una tarifa sobre importaciones, es necesario también otorgar
un subsidio al sector de exportaciones no tradicionales de la misma mag-
nitud, con libre comercio para las exportaciones tradicionales.

Mutatis mutandi, cuando los subsidios no son factibles desde el punto de
vista politico, la politica 6ptima consiste en liberar las importaciones y las
exportaciones no tradicionales, con retenciones a las exportaciones tradi-
cionales.

Sin lugar a dudas una aplicacion directa del principio de libre comercio
extendido en algunas economias, inmediatamente trae a luz ¢l problema de
implementar el 6ptimo social de largo plazo. Esta es la contribucion prin-
cipal de este trabajo.
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De hecho varios autores han sefialado un conflicto de corto plazo entre sa-
larios reales y tipos de cambio al promoverse exportaciones en economias
en desarrollo como Argentina y Brasil -ver por ejemplo Llach y Fernandez
Pol (1985), Llach y Sanchez (1984), Rodriguez (1984), Dornbusch (1985),
Balacco (1985)-.

En un contexto similar, otros autores han designado el mismo fenémeno
como el “sesgo urbano” asociado con cualquier politica que reduce los im-
puestos a la exportacion -0 incrementa el tipo de cambio social- en el corto
plazo, para economias que exportan el principal bien salarial de la clase
trabajadora -ver por ejemplo Sachs (1985)-.

Segun Kaldor (1964), el remedio para este dilema radica en la adopcion de
un régimen de tipos de cambio duales, de acuerdo con la medicina Pigo-
viana de ajustar los precios relativos de acuerdo con los costos de oportu-
nidad sociales marginales. En una economia en desarrollo -asi continua el
argumento- no existe un tipo de cambio Unico capaz de equilibrar los cos-
tos internos y externos de los bienes comerciados.

De acuerdo con los resultados del presente ensayo en cambio, la propuesta
de liberalizacion del crecimiento para la implementacion en el corto plazo
del optimo social mantiene la distribucion del ingreso del statu quo por
medio de un sistema de tipos de cambio diferenciales basados en ¢l pasado
que funcionan como un sistema de capitaciones, es decir que no afectan
las decisiones en el margen. Ademas el esquema Optimo absorbe todas las
ganancias no esperadas de los sectores mas eficientes. Por ello todos los
problemas de distribucién del ingreso son tomadas en cuenta por la pro-
puesta: ganar competitividad externa bajo condiciones de distribucién
desigual del ingreso no necesariamente culmina en un nivel de vida re-
ducido.

La propuesta presente, ademas, claramente pone en su lugar la asi llamada
falsa opcion o quid pro quo entre politicas de industrializacién hacia aden-
tro o hacia afuera de algunos estructuralistas Jatinoamericanos como Pinto
(1975) o French-Davis (1986).

Como la propuesta se refiere al movimiento desde una situacién inicial
altamente distorsionada hacia el optimo social, puede compatibilizarse
perfectamente con las politicas exportadoras aparentemente heterodoxas
de algunas economias de la vida real tales como Corea del Sur, Brasil o
Japon. De hecho el resultado final del sistema de “proteccion” de tipos de
cambio diferenciales basados en el pasado propuesto, seria la ausencia de
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cualquiera de esos conflictos o dilemas debidos a la igualacion implicita de
incentivos en el margen. Bajo el sistema de libre comercio extendido,
sectores sustitutivos de importaciones “naturales” reemplazaran a las in-
dustrias sustitutivas de importaciones “forzadas” existentes bajo el antiguo
sistema de incentivos ineficientes y discriminatorios.

Dilemas adicionales del mundo real han sido sefialados por varios autores,
incluyendo a Bacha y Diaz Alejandro (1982), durando los intentos de li-
beralizacion reciente de paises del Cono Sur -Argentina, Chile y Uruguay-
cuando la apertura financiera aparentemente dificulté los intentos de aper-
tura comercial.

E1 razonamiento es sencillo. Los intentos de liberalizacion del comercio en
el Cono Sur bajo apertura de los mercados internacionales de activos fue-
ron llevados a cabo bajo un régimen-de politica cambiaria de “crawling
peg” activo asociado a tasas de interés libremente determinadas por el
mercado. La “tablita” para la trayectoria preanunciada del tipo de cambio
nominal indujo una fuerte apreciacion real que frustré todo intento de libe-
ralizacién comercial por su discriminacion en contra tanto de los bienes
‘mportables domésticos como de los exportables.

Ia liberalizacidn del crecimiento aqui propuesta, a ser implementada du-
rante la trayectoria de transicion, implica tipos de cambio de equilibrio,
una vez que los impactos de redistribucién del ingreso de las etapas ini-
ciales se resuelvan de la manera sugerida.
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TABLA DE SIMBOLOS

Seccion  Simbolo Descripcion

b W W W W N NN W NN L B W RN R WL DR WD N

Subindice para servicios laborales

Participacion del grupo i en las utilidades del sector j
Activos financieros del grupo i

Endeudamiento externo neto

Subindice para bienes de capital

Costo doméstico de los recursos

Tasa de consumo de la familia tipica del grupo i del bien &
Subindice para el sector de bienes domésticos

Tipo de cambio nominal

Ingresos socialmente optimos para el grupo i

Gastos en consumo del gobierno (= X g)

Tasa de obtencion de divisas del sector i

Factor de paridad para el grupo i

Tasa de interés intemacional

Subindice para servicios de la tierra

Ingreso del grupo i

Subindice para bienes importables

Subindice para exportables no tradicionales

Tasa de crecimiento de la economia

Precio doméstico del bien £

Riqueza nominal del grupo i

Riqueza nominal agregada de la comunidad

Tasa del impuesto a los beneficios del sector productivo j
Tasa del impuesto sobre las tenencias del grupo i en el bien &

Valor actual neto del argumento entre paréntesis




NN N NN UL NN W N
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Tasa de la tarifa ad-valorem sobre el bien &

Transferencias del gobierno a familias del grupo i

Subindice para exportaciones tradicionales.

Tiempo

Tasa del impuesto al valor agregado

Ventas del sector j

Gasto anual en consumo del grupo i

Cantidad neta del bien & producida anualmente por el sector j
Tenencias iniciales en el bien k& de la familia tipica del grupo i

Valor de W}
Valor del flujo anual de tenencias iniciales del grupo i
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