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APERTURA Y DISTRIBUCION: UNA PROPUESTA
CONCRETA DE APERTURA COMERCIAL’

ROLF R. MANTEL y ANA M. MARTIRENA-MANTEL

Los cientificos tienen el arte de hacer

posible lo imposible, mientras que los

politicos hacen imposible lo posible.
BERTRAND RUSELL.

Social enthusiasm is the beginning of
Economic Science.
PiGou.

L. Introducciéon y Fundamentos

La palabra “apertura comercial” suele hoy usarse en la Argentina en
distintos sentidos para significar la necesidad de alcanzar una mayor integra-
cién comercial con el resto del mundo, aceptando en mayor grado que hasta el
presente el juicio del mercado en materia de asignacion de recursos.

Para algunos apertura significa promover exportaciones industriales
por medio de subsidios explicitos de distinto tipo, manteniendo la actual es-
tructura de proteccidn para los sectores sustitutos de importaciones. En la me-
dida en que esta apertura asimétrica o desequilibrada sea exitosa engendrara la
apreciacion real inevitable del tipo de cambio capaz de crear un circulo vicioso
subsidios-apreciacion real-subsidios para compensar nuevos sesgos antiexpor-
tadores inducidos por esta clase de apertura. Es ésta la estrategia de la SICE
(Secretaria de Industria y Comercio), como fuera sefialado por Dadone (1986).

Desde otro punto de vista esta forma de “apertura” es, ademas, respe-
tuosa de sesgos relativos antiexportadores, ya que, como sefialara Berlinski
(1986), sélo ataca los sesgos antiexportadores absolutos, medidos por la reduc-
cidn de la negatividad de la tasa de proteccién efectiva que reciben los sectores
favorecidos. El sesgo antiexportador relativo queda inalterado, ya que no se
modifica la recompensa diferenciada que reciben las ventas de un mismo bien
seglin se orientca al mercado interno o al internacional.

* Trabajo presentado en la XXII Reunién Anual de la Asociacién Argentina de
Economia Politica, Universidad Nacional de Cordoba, noviembre de 1987. Los autores
agradecen los comentarios y sugerencias recibidos de Adolfo Sturzenegger, Juan
Verstraete y Alberto Diaz Cafferata.
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Otro ejemplo de apertura asimétrica reciente que es inversa a la de
la SICE estuvo representada por la época de la tablita cambiaria. Aqui el
crawling-peg activo significo en la practica la liberalizacién de importaciones
(que.se pagd con deuda externa), impulsada por la apreciacién inducida del
tipo de cambio real en una €poca en que se confundian programas de estabi-
lizacién con programas de liberalizacién comercial.

En el presente trabajo se entiende por “apertura comercial” una poli-
tica simétrica para exportaciones e importaciones que logre igualar los precios
internos y los precios-internacionales de los bienes de comercio exterior.

Toda politica simétrica de apertura comercial evaluada a partir de con-
diciones iniciales tan distorsionadas como las argentinas, donde el conjunto de
precios relativos del pasado y del presente da lugar a que la mayor parte de la
produccion industrial no compita con el resto del mundo, y donde las ventajas
comparativas del sector de exportaciones tradicionales son tan fuertes que han
resistido durante décadas el sesgo anticomercio vigente, plantea inmedia-
tamente el problema del proceso de transicién hacia la eficiencia intertem-
poral.

(Por qué? Porque el argumento general de favorecer una politica de
apertura por sobre un régimen de control y proteccién es un argumento de
estatica comparada que arroja escasa luz acerca.de la elaboracién de la politica
de transicion hacia el equilibrio final de economia abierta que explota en for-
ma neutra sus ventajas comparativas en cada punto de tiempo.

El contexto argentino permite también admitir que la politica cambia-
ria per se es herramienta incompleta para neutralizar los sesgos anticomercio.
Asi, por ejemplo, no importa cuan racional sea una politica de crawling-peg
pasivo que neutralice los efectos adversos de la inflacién interna en la balanza
de pagos, en los hechos ésta ha probado ser insuficiente para evitar la dicoto-
mia de los mercados cuando la economia es tan cerrada. jPor qué? Porque por
si misma es incapaz de resolver el problema del incentivo proporcionado por
el doble mercado: i) el interno, cautivo o protegido ante la falta de opcion de
los consumidores, y 7i) el externo, abierto y competitivo, para las ventas de los
sectores industriales. -

La ausencia casi plena de competencia externa para estos sectores ha-
ce desaparecer todo techo o disciplina que la economia pequeiia abierta impo-
ne naturalmente en los precios internos ante cualquier recuperacion ciclica de
la demanda agregada interna. Entonces, ante la realidad del doble mercado re-
sulta “racional” para el productor industrial: i) preferir la venta interna segura
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de su producto abandonando la competencia del mercado internacional, y ii)
formar coaliciones para mantener el statu quo que evite la “fractura del
contrato” que la sociedad le otorgé durante largas décadas, como sefialara
Llach (1987).

Claramente esta conducta resulta ser resistente e inmune a cualquier
intento de apertura asimétrica como el de la SICE, como los hechos repetida-
mente lo comprueban en el caso argentino. S6lo una apertura simétrica (acom-
pariada con tipos de cambio nominales de equilibrio) puede hacer desaparecer
el problema del doble mercado como politica de mediano y de largo plazo.

El propésito esencial de este trabajo es tratar de revertir el cuestiona-
miento estandar a todo intento de implantacién del enfoque tradicional del li-
bre comercio compensado que se basa en el argumento de la inexistencia prac-
tica de sistemas ideales de imposicion Jump swm en la vida real, capaces por
definicién de instrumentar aumentos en el bienestar de algunos individuos o
grupos sociales sin disminuir el de otros. Para ello se construyen ejemplos sen-
cillos de liberalizacién comercial (simulaciones de apertura) que no se apartan
esencialmente del corazén de la teoria normativa aceptada del comercio inter-
nacional en materia de beneficios del comercio, como la que desarrollara Sa-
muelson (1962). Sin embargo, buscar avanzar con energia en el debatido tema
de la compensacién a los perdedores (en general asistencia para el ajuste de la
politica comercial), mediante la creacién de un sistema facilmente implantable
que resulta ser sustituto directo del sistema ideal de captaciones no distorsio-
nantes.

Como sefialara Baldwin (1982), quiza sean las desfavorables experien-
cias con los esquemas ingreso-compensadores las que explican el fracaso de la
implantacién generalizada de aperturas comerciales compensadas. En otras pa-
labras, el trabajo no supondra en momento alguno la ausencia de restricciones
a la habilidad de concretar ingresos publicos /ump sum, como es habitual en
varios trabajos recientes que analizan la dinamica del proceso de ajuste de la
apertura, como en Neary (1982) y en Mussa (1982, 1986). Por el contrario, el
trabajo proporciona una manera sencilla de concretarlos en la practica para el
caso de la Republica Argentina.

Al hacerlo proporciona un argumento potente para la compensacion
como herramienta redistributiva a fin de asegurar que los beneficios de la
liberalizacion comercial no se dirijan Gnicamente a los consumidores y a los
sectores exportadores. Suponemos de manera objetiva que tal politica sélo
puede maximizar la resistencia negativa al cambio de la politica comercial, al



178 ECONOMICA

evadir el problema explicito de compensar a los sectores declinantes sustitutos
de importaciones.

Se admite hoy que el problema de la transicién hacia la apertura
comercial posee varias fases intrinsecas: i) la regulacion temporal de la aper-
tura (gradualismo preanunciado versus shock), /i) la eleccién de la secuencia
de politicas a aplicar (restricciones cuantitativas y tarifas equivalentes; reduc-
ci6n y unificacion de aranceles-subsidios explicitos etc.), iii) la obtencion del
consenso social distributivo de los beneficios de eficiencia de la apertura, entre
“ganadores” y “perdedores™’.

Este trabajo, que avanza sobre un ensayo anterior en Mantel y Mar-
tirena-Mantel (1986), centra su atencidn analitica en el tercer gran tema de la
transicién, debido a la fuerte conviccion de que no satisfacerlo en el caso ar-
gentino, siempre atentara contra la permanencia temporal y contra la credibi-
lidad de toda politica de apertura simétrica. Es nuestra opinion fundada en las
paginas que siguen, que solo el consenso distributivo serd capaz de facilitar las
medidas de reconversion industrial ante la naturaleza sector-especifica del ca-
pital fisico y humano de los sectores a contraer.

Sin consenso social, avalado con compensaciones explicitas que luego
discutiremos, existira siempre el peligro latente de la frustracién del cambio,
bajo la forma de coaliciones entre los perdedores potenciales que promueven
asi una oposicion politica permanente a toda alteracion de la politica comercial
hacia la simetria de la apertura.

La bibliografia de comercio internacional no suele tratar el tema,
excepto quizas por las recomendaciones familiares en el caso argentino de
“incluir en las reformas de la politica comercial impuestos sobre las expor-
taciones tradicionales a fin de mitigar los efectos distributivos del ingreso a ese
sector™”. Otra recomendacién reciente propone una reforma secuencial gene-
radora de credibilidad que, tomando en cuenta las condiciones iniciales del
caso argentino, busca en primer lugar la reduccién del sesgo absoluto ya men-
cionado, a través de una fuerte expansion de exportaciones, para culminar con
la plena liberalizacién de importaciones que eliminaria el sesgo relativo’.
También mencionamos la propuesta consistente en preservar los niveles abso-
lutos de produccidn en los sectores que deben contraerse en términos reales, y

' Ver una excelente discusién de las dos primeras fases en Michaely M. (1986).
? Dadone (1986).
? Véase Berlinski (1986).
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propone una combinacién de gradualismo y programa de subsidios para la
reconversion industrial, que compense los efectos adversos de la caida en el
precio de los importables®.

El resto del trabajo se ordena como sigue. En la Seccidn II trataremos
brevemente el marco externo en que se inserta la propuesta a analizar. La
Seccion 111 describe el problema en un marco intertemporal simple, destacando
las implicaciones cruciales del supuesto de economia pequefia. La Seccién IV
analiza el papel de la imposicion retrospectiva propuesta. La Seccion V pre-
senta las simulaciones del modelo, como asi también varias alternativas de
implementacion de la propuesta. Finalmente la Seccién VI analiza y discute
algunas criticas formuladas a la compensacién de perdedores.

II. El Marco Externo

Un argumento recurrente que suele acompaiiar la discusion econdmica
especializada en nuestro pais -heredada de la literatura tradicional de Desarro-
llo Econdmico, entre cuyos autores mas recientes se destaca A. Lewis (1980)-
surge de una relacién mecanicamente interpretada entre las exportaciones
potenciales de paises menos desarrollados (PMD) y la evidencia empirica de
una tasa de crecimiento econdmico secularmente declinante de los paises desa-
rrollados (PD), desde mediados de los afios setenta.

El argumento suele avalar juicios pesimistas acerca de las posibili-
dades de exportacion crecientes de los PMD en contextos de crecimiento Nor-
te-Sur. Estos juicios pesimistas desembocan naturalmente en estrategias de
crecimiento hacia adentro o de “vivir con lo nuestro”, justificando una redu-
cida confianza en el comercio internacional de bienes y servicios.

El argumento forma niicleo central de las conocidas teorias del
comercio como motor del crecimiento (“trade as engine of growth”) en la tra-
dicion de Prebisch y de Myrdal en los afios cincuenta y mas modernamente en
los escritos de Findlay (1980), Taylor (1981) y Bacha (1986), entre otros.

Los supuestos estilizados especiales que utiliza esta literatura analitica
llevan necesariamente a una dependencia univoca y mecanica entre las expor-
taciones de los PMD y el nivel de actividad de los PD, al dicotomizar el mun-
do entre productores y exportadores de bienes primarios (el Sur) y los produc-
tores y exportadores de bienes industriales (el Norte).

* Sturzenegger (1986).
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Ahora bien, cabe la pregunta de por qué se mencionan estos trabajos al
tratar una propuesta de apertura comercial. El motivo central es que esos su-
puestos estilizados (que los bienes s6lo compiten como sustitutos brutos en los
presupuestos de cada pais; que la oferta de bienes producidos por los PMD es
infinitamente elastica, de modo que los precios de sus exportables s6lo son
costo-determinados y que las cantidades exportables estan solo determinadas
por el gasto de los PD, etcétera) constituyen necesariamente la antitesis con-
ceptual de la presente investigacidn, ya que minimizan el papel de los precios
relativos y de los efectos sustitucion en la produccion. También se minimizan
los efectos precio-relativos en el consumo entre los bienes exportados por am-
bos grupos de paises, por medio de la competencia de precios que es total-
mente independiente del estado de la demanda de los PD.

El resultado obvio de esta minimizacion es la magnificencia del vincu-
lo entre las exportaciones de los PMD y la prosperidad de los PD, al tiempo
que la posicion opuesta de nuestro trabajo acepta la necesidad de los mercados
de los PD en un mundo natural y crecientemente interdependiente en su evo-
lucién temporal.

Los autores desean destacar que el simple devenir del tiempo revela la
sorprendente falta de realismo tanto de la prognosis pesimista como de los su-
puestos analiticos estilizados extremos, particularmente el de la especializa-
cion completa de los PMD en bienes primarios y de los PD en bienes manufac-
turados. Los efectos precio fueron evidentemente basicos para explicar tanto el
notable crecimiento de las exportaciones industriales de los PMD de las tres
pasadas décadas, como el dréstico descenso de la participacién de los produc-
tos agricolas (sobre todo de los bienes tropicales no competitivos) en las ex-
portaciones de los PMD.” Estos efectos se acenttan en la pasada década
debido al fenomeno de desconexion de la economia de productos primarios
respecto a la economia industrial, como sefialara Drucker (1987), desconexién
que lejos de aislar a los PMD ha hecho que la dindmica econdmica haya pasa-
do de la economia nacional a la mundial.

Esta evidencia factica contemporénea relativiza notablemente toda la
bibliografia acerca de las “restricciones de exportaciones” en el proceso de de-
sarrollo econdmico de los PMD. En nuestra opinion esa evidencia revela con-
ductas generales microecondémicas propias del homo economicus libre actuan-

* Véase un importante analisis econométrico en Riedel (1984).
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do en cualquier latitud del planeta Tierra, al menos hasta que se exploren nue-
vos planetas en el espacio cosmico.

II1. Descripcion del problema en un marco intertemporal simple

Un papel central en este planteamiento es el que desempeiia el su-
puesto de la “economia pequefia” tanto en el analisis de la apertura comercial
como en el proyecto de compensacioén que la acompafia. Es por ello que dedi-
caremos unos parrafos a su interpretacion a la luz del problema que nos ocupa,
que nos permite visualizarlo desde un enfoque especial.

El supuesto de 1a economia pequefia tan apropiado a la economia ar-
gentina de la década de los ochenta significa en esencia la posibilidad de sepa-
rar nitidamente el problema de la produccién del problema de la distribucién.
Mas senaladamente, dados los precios internactonales de los bienes de comer-
cio exterior es posible acercarse al Optimo paretiano por medio de precios
internos proporcionales a los precios internacionales (admitiendo la unidad
como factor de proporcionalidad) manteniendo constante la distribucion del
ingreso correspondiente al sfatu quo, no como una restriccion del problema
sino como un artificio que de manera simple implanta la separabilidad men-
cionada.

Al ser constante la tasa marginal de transformacion de exportables en
importables en el comercio exterior, los bienes de éste son sustitutos perfectos
en la produccidn a los precios internacionales. En otras palabras, 1a funcién de
la demanda reciproca externa es una recta desde el origen en el tramo
pertinente y desde el punto de vista de la economia pequefia exclusivamente.
(Otra forma de decir lo mismo seria que la envolvente de Baldwin es una recta
o hiperplano.) Desde este punto de vista el resto del mundo se comporta como
un sector adicional de nuestra economia que nos permite “producir” exporta-
ciones usando importaciones como “insumos”, y lo hace en proporciones fijas
debido a su pequeiiez. En este tema el pais es “ricardiano”: el sector externo
“produce importaciones netas” (positivas o negativas segun sea el estado de la
demanda interna) en condiciones de sustitucidn perfecta en la produccién y
costos de transporte nulos.

Conociendo los precios internacionales que coinciden con la envol-
vente de Baldwin quedan perfectamente determinadas todas las condiciones
del equilibrio productivo sin que sea necesario conocer ni las preferencias de
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los consumidores ni la distribucion del ingreso. Esta separacion perfecta no lc
es obviamente por el lado del consumo, ya que para conocer el consumo, las
exportaciones y las importaciones debemos conocer también la distribucién
del ingreso. Por lo tanto el primer paso consiste en obtener el equilibrio pro-
ductivo maximizando el valor del producto agregado a precios internacionales
(sin costos de transporte ni bienes internos).

Con el objetivo de facilitar la comunicacién del mensaje central del
trabajo hemos evitado entrar en un problema intertemporal pleno sin cefiirnos
tampoco a un ejercicio puramente estatico. Con tal fin se divide el problema
del horizonte infinito de planeacion en infinitos problemas finitos de un unico
periodo.

(De qué manera? Se consideraran como datos exégenos en la
determinacion del statu quo preliberalizacion tanto el acervo de capital fisico
producido como el de deuda externa, con su estructura temporal. En esta forma
se evita la definicion de una tasa de preferencia temporal, ya que cualquier tasa
de interés o de descuento nos permite obtener el valor del producto de cual-
quier periodo descontado al presente.

El resultado de esta maximizacion es claramente un aumento del valor
del producto agregado en cada periodo respecto al producto con aranceles o
proteccionismo en general. Vale decir que cualquier distorsion que tenga como
efecto que los precios que toman las empresas no sean proporcionales a los
precios internacionales las llevara a un punto de equilibrio productivo inferior
al maximo posible. Por lo tanto, alcanzar esa proporcionalidad es un incentivo
correcto, ya que si los empresarios maximizan ganancias volveran al maximo
posible de produccion en cada periodo.

Sin embargo es evidente que el artificio o truco de fijar el valor de am-
bos acervos en el statu quo esta realmente afiadiendo restricciones al proble-
ma. La solucién de maximo permitira a la economia moverse de la trayectoria
del statu quo a la mejor corriente de produccion posible mediante la apertura
comercial. Como ambos acervos estan dados en cada periodo el consumo au-
mentara y, para cualquier tasa de preferencia temporal positiva, al aumentar el
consumo en cada periodo existird una corriente de consumo posliberalizacién
que dominar4 la corriente previa del statu quo, con lo cual claramente aumen-
tara el bienestar de la sociedad.

Esta claro entonces que el artificio del statu quo, que busca mantener
la distribucién del ingreso asociada a él, s6lo se impone como un piso o limite
inferior para demostrar que es posible mejorar la eficiencia del sistema sin
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perjudicar a nadie, ya que sélo facilita la implantacién de la descomposicion
sefialada. Significa que siempre es posible mejorar esa distribucién para al-
canzar metas sociales mas deseables, ya que en si mismo el staru quo no posee
méritos morales de ninguna clase. Es por tanto posible pasar a la segunda gran
etapa de la distribucién de los beneficios de la apertura y preguntarnos: ;como
es posible implantar este dptimo de modo que nadie pierda? Es posible que
todos los grupos sociales mejoren respecto al statu quo?

Antes de pasar a esta segunda etapa es necesario percatarse del papel
que desempefia la constancia de ambos acervos (capital fisico producido y
deuda externa). Los beneficios de la apertura obtenidos representan claramente
un limite inferior o piso, una subestimacién de beneficios, pues se obtuvieron
despilfarrando fuentes variadas de flexibilidad, tales como cambios en: i) los
acervos de capital y de deuda en cada periodo; ii) el plan de repagos de la deuda
en cada periodo; iii) la estructura intertemporal de los gastos de los consumi-
dores, y iv) el sendero temporal de la inversion, que queda fija en este trabajo.

Estas fuentes de flexibilidad omitidas para ganar comunicacion y sim-
plicidad dan un claro sesgo pesimista al problema, ya que sélo pueden ser
fuentes de beneficios adicionales de la apertura comercial.®

IV. La redistribucion y el papel de la imposicién retrospectiva

Es posible ahora formular la siguiente pregunta: conocida la solucién
de maximo restringida, ;como hacer para que ningun grupo social pierda? Es
ahora necesario conocer tanto las preferencias de los consumidores como la
distribucién funcional del ingreso. A fin de tratar este tema en forma mas
general que la proporcionada por el teorema de Stolper-Samuelson se haré uso
de una variante de la técnica de Johnson (1959, 1960) que usamos en un
trabajo anterior sobre los beneficios de la integracion regional.” La técnica
consiste en construir curvas de distribucién del ingreso que posean la ventaja
sobre Stolper-Samuelson que la distribucién funcional del ingreso puede ser
independiente de la teoria de la productividad marginal. Son consistentes con

% A Propésito, este conjunto de supuestos y sus consecuencias resultan simétricamente
opuestos a los de dos trabajos recientes: el de Carlos Rodriguez, que fijaba el “grado
de apertura” y variaba la estructura temporal de la deuda, y el de Damill y J. Fanelli al
discutir el tema de Ja transferencia interna de la deuda externa con apertura fija.

7 Ver Mantel y Martirena - Mantel (1975, 1980).
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cualquier teoria de la distribucion funcional del ingreso, de modo que si salen
del modelo neoclasico resultan ser automaticamente compatibles con Stolper-
Samuelson, ya que la clasificacion de bienes coincidira con la basada en la in-
tensidad relativa de factores y en la propiedad de los factores productivos por
parte de los grupos sociales.

Recalcamos: todo lo que se necesita saber acerca de los individuos o
los grupos sociales proviene del conocimiento de sus ingresos y es compatible
con mas de una teoria de la distribucion. Las curvas de distribucion del ingreso
que utilizamos nos permiten una triple clasificacion de los grupos sociales en
agropecuario (que incluye la agroindustria), industrial (sustituto de importa-
ciones) y gobiemno, clasificacién que resulta coincidente con la division secto-
rial-productiva de la economia. Esta clasificacion lleva al supuesto implicito
de que dentro de cada grupo los conflictos de intereses se han resuelto, ya que
las simulaciones ponen el acento en los conflictos intersectoriales originados
por la apertura minimizando los correspondientes y posibles conflictos inter-
sectoriales. En otras palabras, es razonable suponer, en el caso argentino, que
el statu quo preliberalizacion protege rentas monopdlicas del sector sustitutivo
de importaciones, y que la apertura estimulara la accion concertada de los
distintos duefios de factores productivos dentro del sector: trabajo, capital
fisico y humano, gerencia, etcétera.

Por lo tanto no es necesario detallar los factores de la produccién den-
tro de cada sector, como lo es en el enfoque de los grupos competitivos de
Stolper-Samuelson (1941), donde claramente, en el caso dos por dos, segun
sea la definicidn del factor intensidad en el sector sustitutivo de importaciones,
si la apertura beneficia a los duefios del capital fisico perjudicara a los obreros,
0 viceversa.

En la terminologia de la teoria de public choice utilizada por la nueva
economia politica del proteccionismo, nuestro enfoque generaria una conducta
cairnesiana (1874) de lobby no competitivo en contraste con la conducta tradi-
cional del Jobby tipo Stolper-Samuelson, reconociéndose la primera como mas
importante empiricamente en experiencias recientes de apertura.®

Esta segunda etapa del problema de apertura hace uso del artificio
mencionado del sfatu quo de la manera siguiente. Los nuevos precios relativos
de bienes resultantes de la liberalizacion comercial sélo se aplican a los incre-

¥ Véase Magee (1982).
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mentos de los flujos comerciales de exportaciones e importaciones inducidos
por la apertura. Por otra parte, los flujos comerciales histéricos asociados al
statu quo -cantidades perfectamente conocidas con la informacion vigente en
la DGI y el BCRA- son objeto de imposicion retrospectiva con la forma de
tipos de cambio diferenciales (a la Kaldor, 1964) pero elaborados de modo tal
que no afectan en absoluto los incentivos de los agentes econdomicos en el
margen. Operan como sustitutos de las captaciones ideales puras (lump sum
transfers) prohibidas por la Constitucion argentina o conjunto de derechos de
propiedad establecidos.

Por medio de las simulaciones de la proxima seccion sera posible con-
vencer al lector de los siguientes puntos:

a) El sistema no lleva en absoluto al cierre de los sectores sustitutos de
importaciones, ya que si se desea pueden seguir produciendo flujos idénticos a
los del statu quo sin incurrir en pérdida alguna. La brecha de tipos de cambio
es pagada por el presupuesto publico haciendo explicito el subsidio que antes
pagaba implicitamente la sociedad entera. La propuesta sélo evidencia ese
subsidio, garantizdndoles que no perderan la parte del producto social del que
pudieron apropiarse merced a contratos implicitos con la sociedad “firmados”
en el pasado, como sefialara Llach (1987, p. 145).

Sin embargo, como hay cambios en los precios relativos los sectores
seran inducidos a sustituir técnicas y participar en los nuevos flujos comer-
ciales incrementados. Asi, si resulta conveniente desde el punto de vista social
cerrar fabricas -ya que en el nuevo equilibrio posliberalizacién la produccion
de sustitutos de importaciones disminuye sin desaparecer- sus duefios percibi-
ran la opcion de cerrarlas como mas provechosa que mantenerlas en operacion.

b) No existe posibilidad alguna de sustitucién de mercados (interno y
externo) para los exportadores, ya que la base imponible pertenece al pasado
exclusivamente y es por completo identificable. No existen simultineamente
dos precios que induzcan sustitucion alguna, puesto que el precio del pasado
estd contabilizado y el del futuro no requiere controles adicionales ya que no
esta sujeto a nuevos impuestos.

c) No existe posibilidad alguna de arbitraje no eficiente entre las pro-
ducciones del statu quo sujetas a la imposicion retrospectiva y las produc-
ciones nuevas con libre comercio, por definicidn de esta clase de imposicion.

Pasemos entonces a analizar en detalle el modelo simplificado que nos
permitira visualizar la propuesta mas de cerca, asi como las otras formas de su
implantacion concreta.
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V. El modelo y sus simulaciones
1. Produccion y comercio internacional

A fin de visualizar el contenido de nuestra propuesta por medio de un
modelo sencillo presentaremos algunos célculos referidos a una economia si-
mulada con dos bienes. Los mismos se producen y consumen internamente y
ademads son comerciados internacionalmente.

Como se dijo en la seccion anterior, no se seguiran los lineamientos
del modelo neoclasico para determinar la distribucion funcional del ingreso de
los sectores productivos, aunque puede demostrarse que los resultados obte-
nidos son también validos si se cumplen las condiciones necesarias para la
teoria marginalista de la distribucion.

Las disponibilidades de recursos productivos y las condiciones en las
que se lleva a cabo la produccion durante un periodo cualquiera permiten
obtener las combinaciones de cantidades de los dos bienes -los exportables de-
signados con X'y los importables designados con Y- representadas en la gra-
fica 1 por los puntos en el conjunto de posibilidades de produccion, que es el
conjunto convexo que contiene el origen de la grafica. Para facilitar la interpre-
tacion de nuestro estudio identificaremos el sector que produce los bienes expor-
tables con el sector agropecuario y el que produce los importables con el sector
industrial. Debe recordarse que esta es una simplificacion que sélo intenta repre-
sentar a muy grandes rasgos las caracteristicas de un pais como la Argentina.

La frontera de produccion que se representa en la grafica es del tipo de
elasticidad de sustitucién constante de un producto por el otro. Se trata de la
contrapartida del tipo de funcidon de produccién de elasticidad de sustitucién
constante de un mnsumo por el otro, investigada en el trabajo inicial de Solow,
Minhas, Arrow y Chenery (SMAC), a la que la bibliografia se refiere con fre-
cuencia como funcién de produccién CES -constant elasticity of substitution-.
En este caso nuestra formulacion nos lleva a describir la frontera de produc-
cién eficiente de la economia por la ecuacidn

(1) (.\‘/a)(‘”/s) + (y/b)(l+]/:) =1

donde las variables (x, y) representan las cantidades producidas de los bienes
X e Y respectivamente, y los pardametros (a,b,s) tienen el significado indica-
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do en el cuadro 1, donde también pueden apreciarse los valores que se les
asignan en la simulacion de base, que utilizaremos en la presente seccién para
explicar el modelo y la grafica 1 en términos concretos.

Tanto la elasticidad de sustitucién entre productos como los niveles
maximos producibles de cada uno de ellos cuando se les dedican todos los
recursos de la economia son constantes solo en relacién con las cantidades
producidas durante el periodo en estudio, ya que en general es dable suponer
que variaran al cambiar la cantidad de recursos disponibles. En una economia
en desarrollo es impensable que dichos recursos queden fijos, tanto por la acu-
mulacion de capital, la educacién de la mano de obra o la mejora de los cam-
pos. Del mismo modo habrd innovaciones tecnoldgicas que permitiran una
mayor productividad de un nivel dado de recursos productivos, que también
afectaran las posibilidades de produccién.

GRAFICA 1. Aranceles del statu quo vs. Optimos

[
2
‘g A Comercio libre
3 u Precio interno
-‘f ; ® Eq.cfaria
> L
) hAG
LA+G
I
1 fl
1 1+A
1 LA
1 Il
PT
] I

| L
PL
LI T T T

x= Exportables



188 ECONOMICA

CUADRO 1. Parametros de la frontera de produccion

{1.20} = s = = elasticidad de sustitucion
{5.00} = a == produccién maxima de X
{5.00) = b = = produccién maxima de Y

Compatibles con nuestro supuesto de pais pequerio los precios interna-
cionales de los dos bienes estaran determinados por condiciones externas. El
precio internacional del exportable X esta indicado en el cuadro 2, donde se ha
tornado como numéraire el bien importable Y. También en el mismo cuadro se
han incorporado los niveles de produccidn de los dos sectores, al igual que el
valor de la produccidén a los mismos precios que corresponderian si no exis-
tieran trabas al comercio internacional al alcanzar el sistema econdmico un
equilibrio temporario -es decir equilibrio de corto plazo dentro del periodo en
estudio. En la gréfica 1 estos valores estan representados geométricamente por
las coordenadas del punto PL sobre la frontera productiva, cuya tangente tiene
pendiente dada por los precios internacionales p, y por el segmento OL en el
eje vertical (marcado en forma aproximada).

CUADRO 2. Equilibrio de comercio libre

{3.00} = p = = precio internacional de X (en términos de Y).
x(p) = 4.77 (produccion agropecuaria)
y(p)= 1.28 (produccién industrial)
m(p) = 15.59 (valor de la produccién)

Importa destacar que las cantidades indicadas en el cuadro 2 son
independientes de la distribucién del ingreso, de las actividades de consumo o
de inversidén y en general de toda actividad econémica no relacionada direc-
tamente con la produccioén en el corto plazo, debido al hecho de que se trata de
una economia pequeiia en la que se supone que la politica tributaria en materia
de imposicién a los sectores productivos se encuentra basada en impuestos no
distorsionantes como los basados en tasas proporcionales sobre el valor agre-
gado.

La situacidn interna actual no refleja los precios internacionales debi-
do a la presencia de una distorsién inducida por la politica econdmica, resumi-
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da para nuestros fines en un arancel o tarifa de importacion equivalente en sus
efectos en la restriccion de comercio. Como el objetivo es medir los beneficios
atribuibles s6lo a la apertura se supone que las tarifas son la unica distorsién
inicial, la que por consiguiente no impide que los productores maximicen
ganancias para situarse sobre la frontera productiva. Esta distorsion puede
apreciarse en el cuadro 3 junto con sus consecuencias en los precios internos
-nuevamente se toma como numéraire el bien importable Y, ya que solo son
importantes los precios relativos-. También se incluye la produccién de los dos
sectores, y el producto interno evaluado a los precios intermos o statu quo.

En la grafica 1 estos valores estan representados geométricamente por
las coordenadas del punto PT (llamado el statu quo) sobre la frontera produc-
tiva, cuya tangente esta determinada por el precio relativo interno g, y por el
segmento OT en el eje vertical, que mide el producto agregado a precios in-
ternos.

Es ahora posible calcular los beneficios puros de la eficiencia pro-
ductiva por obtener con la apertura si comparamos geométricamente sobre
el eje vertical el valor del producto agregado del statu quo a precios inter-
nacionales [mu(q)del cuadro 3] con el producto agregado de libre comercio

[m(p) del cuadro 2]. Al final del cuadro 3 se incluye la tasa de expansion del
producto a los precios de frontera que puede ser alcanzada con la apertura,

CUADRO 3. Equilibrio con tarifas

{100 %} =t = = arancel equivalente o distorsion total
g = 1.50 (precio interno de X)

x(q) = 4.15 (produccidn agropecuaria)
¥(q) = 2.55 (produccidn industrial)

n(q) = 8.77 (producto a precios internos)

mu(q) = 14.99 (producto a precios internacionales)
te-prod = 4.1 % (tasa de expansién producto a precios

internacionales)

2. Distribucion del ingreso y consumo

A fin de determinar la situacién de equilibrio del statu quo en pre-
sencia de distorsiones en el comercio internacional se supone que cada sector
se apropia de los ingresos generados por el mismo, que en el caso de los secto-
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res productivos privados consiste en sus ventas a los precios internos. El go-
bierno, en cambio, obtiene sus recursos por la aplicacion de impuestos a los
ingresos o al valor agregado de los sectores privados, mas el producto de los
impuestos al comercio exterior, resumidos en el arancel equivalente.

Cada sector -tanto privado como publico- invierte una fraccién de su
ingreso disponible en la adquisicién de bienes de capital -sean de origen agro-
pecuario o industrial- o en la adquisicién neta de activos financieros externos,
como en el caso del repago de la deuda externa tanto publica como privada.

En una primera aproximacion se tomara esta cantidad como fija; con
ello, como se argumento en la seccion anterior, el calculo de los posibles be-
neficios de la apertura estara subvaluado, ya que no se tienen en cuenta los
beneficios adicionales provenientes de una mayor flexibilidad permitida por la
sustitucion intertemporal tanto por el lado del consumo como por el de la pro-
duccion. La proporcion del ingreso dedicada por cada sector a la inversién
puede observarse en el cuadro 4.

CUADRO 4. Parametros impositivos y de las preferencias

{20% 25% -} Tasadel impuesto al valor agregado
{10% 10% 5 %) Ahorro como fraccion del ingreso disponible
"~ {50% 30% 5%) Fraccién del gasto en consumo dedicada a
bienes exportables

En el mismo cuadro 4 pueden observarse las tasa del impuesto al valor
agregado, que valen en las dos situaciones comparadas, ya que la finalidad del
trabajo consiste en determinar los beneficios de la apertura sin incluir los bene-
ficios que puedan surgir de una estructura tributaria mejor que la del statu quo.

Es de interés la estructura del gasto en consumo en el sratu quo; para
ello se determina la demanda de los distintos sectores con base en funciones
de demanda derivadas de preferencias representadas por funciones de utili-
dad del tipo Cobb-Douglas. Los tres sectores se designan genéricamente con
J=1,4,G -por sector industrial, agropecuario y gobierno respectivamente-.

Las funciones de utilidad son por lo tanto

2) u! (c,,c,) =a’. log(c,)+(1- a’)- log(c,)

de donde se deducen las funciones de demanda, que dependen del precio rela-
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tivo de X en términos de Y y del gasto total en consumo del individuo corres-
pondiente, también expresado en términos del numéraire Y. Ellas son

cl(@)=a’ -m’(g)/q
cl(q)=0-a’)-m’(g)

Los valores para los parametros también se hallan en el cuadro 4.

3. Equilibrio con tarifas versus equilibrio con libre comercio

En el cuadro 5 puede apreciarse la situacion que regiria en el periodo
en estudio en caso de continuarse con la politica comercial restrictiva. Si bien
en la practica dichos guarismos derivaran de una investigacion empirica sobre
el pais de que se trata, es de algun interés detenerse por unos instantes a dis-
cutir el orden del calculo para determinar la solucidn para la economia del
modelo.

CUADRGO 5. Descripcion del statu quo

Ind. Agrop. Gob. Total

I. Ventas a precios internos 2.55 6.22 - 8.77
2. Ingreso disponible 2.04 4.66 5.83 12.53
3. Inversién en equipos, repago de deuda 0.20 0.47 0.29 0.96
4. Gasto en consumo a precios intcrnos 1.83 4.20 5.54 11.57
5. Id. como porcentaje del total 15.90 3630 47.90 100.00
6. Cantidad consumida del bien X 0.61 0.84 0.18 1.64
7. Cantidad consumida del bien Y 0.92 2.94 5.26 9.12
8. Gastos en consumo a precios internacionales 2.75 5.46 5.81 14.02

En primer lugar es necesario calcular las primeras dos columnas del
cuadro, que corresponden al sector privado. En la primera linea figuran las
ventas a precios intemos, obtenidas multiplicando las cantidades producidas
del cuadro 3 por los precios; el de X se halla en el mismo cuadro, siendo el de
Y igual a la unidad. Una aplicacién de las tasas impositivas del cuadro 4 a
dichos ingresos produce los impuestos que deben pagar los sectores produc-
tivos, que una vez restados de los ingresos netos por ventas dan el ingreso
disponible -segunda linea del cuadro-.
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La inversion en equipos y repago de la deuda de la tercera linea se
obtiene aplicando el porcentaje correspondiente del cuadro 4 al ingreso dis-
ponible; deduciendo dicha inversion del ingreso disponible se obtiene la cuarta
linea, de gasto en consumo a precios internos. En el cuadro también se pre-
sentan en la linea 5 estas cifras de consumo en términos de porcentajes, ya que
estos son necesarios mas adelante como patrén de referencia.

Ahora bien, la balanza de las cuentas externas requiere que la pro-
duccién se iguale a consumo mas inversién a precios internacionales. Para
esta ultima haremos el supuesto que sus valores estdn fijos en moneda
extranjera -particularmente estamos suponiendo que los bienes de capital son
importados-, pero aun sera necesario evaluar el gasto de consumo a precios
internacionales.

Para tal fin vemos que las dos lineas siguientes (6 y 7) representan las
cantidades consumidas por cada grupo social de cada bien. Se obtienen geo-
métricamente en la grafica 1 a partir de las curvas de Engel sectoriales unidas
al gasto de inversion representado por el trazo vertical respectivo.

En la grafica los gastos de inversion son los trazos verticales y los
segmentos con pendiente positiva corresponden a las curvas de Engel del sec-
tor correspondiente. El agregado de las tres rectas de gasto (consumo mas in-
versidn) intersecta la linea de precios internacionales p, en el punto de equi-
librio del consumo total [punto marcado con (/ + 4+ G)T en la grafica en el

statu quo que queda asi desagregado sectorialmente sin haber utilizado el
enfoque de los grupos competitivos de Stolper-Samuelson. De las dos lineas
quebradas de la grafica la de la izquierda describe el gasto de los sectores en el
statu quo y la de la derecha en libre comercio. Ambas coinciden en el tramo
inicial por no modificarse el gasto de inversion del sector I ni la pendiente de
su curva de Engel. Las restantes se hallan desplazadas, pues al expandirse el
consumo de cada sector se desplazan los origenes respectivos.

El valor del consumo a precios internacionales se obtiene multipli-
cando estas cantidades por el precio relativo de X del cuadro 1 y el precio de Y
igual a la unidad por tratarse del numéraire. De esta manera se obtiene la
Gltima linea, completandose asi la informacién contenida en las primeras dos
columnas.

Esto completa la descripcion del cuadro 5 en la parte correspondiente
al sector privado, que nos permiti6 calcular el valor del equilibrio del consumo
agregado del stati quo (con tarifas no prohibitivas) a lo largo de la frontera de
consumo para la economia pequeiia o recta de precios internacionales.
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En cuanto al sector publico trabajamos con el supuesto basico -a di-
ferencia del supuesto corriente en la bibliografia sobre el tema -de que la
recaudacion tarifaria “no se tira”, pudiendo devolverse a los consumidores. La
funcion de utilidad del gobierno puede en nuestro caso interpretarse como
representando las preferencias de los consumidores que reciben la devolucion

de la tarifa, lo que significa interpretar la constante «? del cuadro 4 como las
preferencias de los consumidores hacia bienes piiblicos de origen agro-
pecuario.

A fin de que cierren las cuentas es necesario que se salde la cuenta
externa y que se cumpla la devolucion de la tarifa. Esto significa que no es
posible determinar directamente el ingreso del gobierno representado por los
impuestos al sector privado mas la recaudacion tarifaria (que depende del nivel
de ingreso del gobierno).

Por lo tanto, para completar la columna correspondiente al gobierno en
el cuadro 1 es necesario calcular en primer lugar el ingreso disponible del
mismo. Dicho ingreso se origina en la recaudacion del impuesto al valor agre-
gado y en los aranceles aduaneros. Nos hallamos ante un problema que ame-
naza con ser de definicidn circular.

A fin de cortar el nudo gordiano emplearemos un método indirecto. El
nimero mas sencillo de calcular es el ingreso del gobiemmo expresado en
precios internacionales. Este se obtiene restando del valor de la produccién
expresado en dichos precios -véase su valor en el cuadro 3- el consumo y la
inversion de los dos sectores productivos. Dichos conceptos, también expre-
sados en precios internacionales, se obtienen de las dos primeras columnas del
cuadro 5.

Es luego facil convertir este ingreso en su equivalente a precios in-
ternos dividiendo entre un indice adecuado. Por nuestra eleccion del numéraire
el precio internacional de los exportables excede al precio interno en una
fraccion de éste dado por el arancel. Como consecuencia, el gasto en consumo
a precios internacionales excede al mismo gasto a precios internos en una

fraccion similar del gasto en bienes exportables, es decir,z-@®. Como sé6lo
una fraccién 1—1i del ingreso se consume el ingreso a precios internacionales
excede al ingreso a precios internos en f-a?® - (1-i). El factor de conversion
entre el que habréa que dividir el ingreso a precios internacionales para calcular
el ingreso a precios internos es por lo tanto igual a 1+¢-a® -(1-i). En otros
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términos, el ingreso a precios internacionales excede al ingreso a precios in-
ternos en el arancel aplicado a la participaci6n de los bienes exportables en la
fracci6n del ingreso que se consume.

Geométricamente, el método descrito en el parrafo anterior puede
resumirse diciendo que para cerrar las cuentas externas es necesario hallar la
interseccién de la curva de Engel del gobierno correspondiente a los precios
internos con la recta con pendiente dada por los precios internacionales que
pasa por el punto de produccion. Esta linea por supuesto representa las po-
sibilidades de comercio del pais.

Significa que partiendo del punto (/ + A) sobre la linea quebrada iz-

quierda -cuyas coordenadas denotan el gasto de los sectores privados- mas el
tramo vertical con origen en dicho punto correspondiente a la inversion
publica se dibuja la curva de Engel del gobierno. Esta intersecta la recta de
precios internacionales que pasa por PT (equilibrio productivo con tarifas) en
el punto (/ + A+ G) cuyas coordenadas representan por lo tanto el gasto agre-
gado de consumo mas inversion privada y publica en el statu quo.

Notese que la correspondiente isocuanta de consumo (no dibujada) no
tendria pendiente determinada por los precios internacionales p sino por los
precios internos ¢. La linea § nos da el valor del consumo a los precios
internacionales p. Una vez determinado el ingreso disponible del gobierno por
el método indicado es posible calcular los demas numeros de la columna de la
misma manera con que se calcularon las cifras para los dos sectores privados.

Antes de pasar a describir el cuadro 6 notemos que en el caso de las
simulaciones que nos ocupan la isocuanta de consumo mencionada en el pa-
rrafo anterior esta perfectamente definida con base en los niveles de satis-
faccion alcanzados por los tres sectores. Como por simplicidad en la exposi-
cién se han supuesto preferencias homotéticas, de modo que la elasticidad de
la demanda respecto al gasto en consumo total es unitaria, un cambio en el
nivel del gasto agregado de consumo que no afecte la distribucion relativa del
mismo entre los sectores desplaza dicha curva de nivel proporcionalmente a
partir del origen. En casos mas realistas en que las preferencias no son ne-
cesariamente homotéticas las curvas de nivel agregado deberan calcularse de
nuevo para cada nivel del ingreso, a la manera de Scitovsky.

Pasamos ahora a analizar el cuadro 6, que representa la descripcion del
equilibrio de libre comercio y su comparacién con el statu quo. Este cuadro
refleja en primer lugar la situacion de la economia cuando se levantan las res-
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tricciones al comercio internacional y es muy parecido en su estructura al
cuadro 5 a fin de facilitar la comparacion.

La primera linea de ventas se obtiene multiplicando las cantidades
producidas por sus precios, segun datos del cuadro 2. Las tasas impositivas del
cuadro 4 permiten entonces calcular los ingresos disponibles de los dos sec-
tores privados en la segunda linea. También puede determinarse el ingreso del
gobierno, ya que al no haber en este caso recaudacion aduanera consiste sim-
plemente en la diferencia entre el valor de la produccion del cuadro 2 y la
suma de los ingresos disponibles. Habiéndose completado asi la segunda linea,
las demas, con excepcion de las dos tltimas, surgen de manera similar a las
correspondientes del cuadro 5. Asi, las lineas subsiguientes 6 y 7 de este cua-
dro representan las coordenadas del punto (I + A + G)L de libre.

CUADRO 6. Descripcion del libre comercio; comparacion con statu quo

Ind. Agrop. Gob. Total

1. Ventas en el optimo 1.28 14.32 - 15.59
2. Ingreso disponible 1.02 10.74 3.83 15.59
3. Inversion en equipo, repago de deuda 0.20 0.47 0.29 0.96
4. Gasto en consumo, aumenta 4.3 % 0.82 10.27 3154 14.63
5. Id. Como porcentaje del total 5.60 70.20  24.20 100.00
6. Cantidad consumida del bien X 0.64 0.88 0.19 1.71
7. Cantidad consumida del bien Y 0.96 3.07 5.49 9.51
8. Gasto en consumo, proporciones de statu quo 2.87 5.69 6.07 14.63
9. Excedente por absorber -2.05 458 -2.52 0

comercio de la grafica 1, esto es las cantidades consumidas e invertidas, tanto
de importables como de exportables por los sectores con la apertura comercial
plena de laissez-faire, sin restriccién o compensacion alguna.

Las lineas 8 y 9 del cuadro 6, sin contrapartida en el cuadro 5, tienen
particular importancia para los fines de la siguiente propuesta. En efecto, la li-
nea 8 nos proporciona los niveles de consumo que deberian alcanzar los
distintos sectores para mantener la estructura de la distribucion del gasto en
consumo del statu quo y que en una primera aproximacion deseamos conservar
-a fin de separar el problema politico de la distribucién del ingreso del econé-
mico del aumento en la eficiencia en la asignacion de los recursos-. Esta linea
es simplemente la correspondiente al consumo a precios internos del statu quo,
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incrementando proporcionalmente todos sus elementos de manera que el total
coincida con el nivel del consumo total de la cuarta linea del cuadro en ana-
lisis.

Por su parte la linea 9 -excedente por absorber- surge simplemente res-
tando la linea octava de ]a cuarta. En términos econdmicos observamos que las
cantidades negativas representan las compensaciones que la sociedad debe
pagar a los sectores / y G para mantener la distribucidn relativa del gasto, y asi
inducirlos a no realizar lobbies entorpecedores de que la economia pueda
concretar los beneficios de eficiencia que necesariamente produce la apertura
comercial. La suma positiva que puede apreciarse para el sector agropecuario
muestra el origen de las transferencias a los otros dos sectores.

La sociedad puede pagar perfectamente esas transferencias y al mismo
tiempo estar mejor en términos del indice de bienestar que hemos elegido, es
decir, el nivel de consumo de todos y cada uno de los periodos futuros. Tal
pago no debe verse como un soborno, ya que la legitimidad moral de esta
compensacion surge del “contrato” implicito mencionado anteriormente, que
indujo a los productores del sector I a expandirse excesivamente en detrimento
de la eficiencia global de la economia.

La gran pregunta por formular y responder a continuacién es si la
sociedad puede concretar la compensacidn a los perdedores. La respuesta pue-
de hallarse en el cuadro 7, donde se han presentado varias formas en que la
propuesta de Ia presente investigacion puede ser implantada.

CUADRO 7. Varias instrumentaciones de la propuesta

Ind. Agrop.
Absorcion por medio de tipo de cambio dual:
1. Base: venta de divisas en el pasado -6.57 7.53
2. Paridad // del tipo de cambio para j (porcentaje) 68.7 39.2
Absorcion por medio de impuesto a las venias:
3. Base: ventas en el pasado 2.55 6.22
4. Tasa v del impuesto a las ventas del sector j (porcentaje) -80.6 73.6

Absorcion mixta:
5. Cada punto de v aumenta / en -0.39 0.83
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Valores equivalentes de los dos instrumentos

(Porcentaje)

Vv % W I
0.0 0.0 68.7 39.2
-20.1 18.4 76.5 54.4
-40.3 36.8 <==> 84.4 69.6
-60.4 55.2 922 84.8
-80.6 73.6 100.0 100.0

El cuadro 7 presenta varias formas de implantar la propuesta de aper-
tura comercial de modo de absorber el excedente que surge del cuadro 6.

En primer lugar se presenta la herramienta del tipo de cambio diferen-
ciado no distorsionante, h(j), que se aplica de la siguiente manera. La base de

la imposicién retrospectiva con los valores de paridad, A(j), del tipo de cam-

bio para el sector j, esta representada por el flujo de ventas sectoriales de un
periodo arbitrario del pasado (por ejemplo el afio 1980, o el promedio quin-
quenal 1982-1986, etcétera). Si suponemos que la economia en la posicion del
statu quo estaba en un estado estacionario podemos, como primera aproxima-
cién que simplifica los calculos de nuestro ejemplo, tomar las ventas secto-
riales del staru quo como indicadores del flujo de ventas pasadas. En realidad
el cuadro 6 se lee tomando cualquier periodo futuro, digamos ¢ = 2000, y eva-
luando dos corrientes: una seria la que llamamos statu quo, o sea lo que suce-
deria sin cambio alguno en la politica comercial; la otra seria la correspon-
diente a la apertura con laissez-faire, esto es, lo que sucederia si la economia
altera su politica comercial.

Analicemos los valores del cuadro 7. Obsérvese que figuran tres me-
canismos para la absorcién del excedente de consumo, que en nuestra econo-
mia simplificada suponemos que puede realizarse por medio de un tipo de
cambio dual, por medio de un impuesto a las ventas, o por una mezcla de am-
bos (lineas 2, 4 y 5 respectivamente).

En el primer caso las “ventas de divisas en el pasado” surgen de asig-
nar a cada sector el valor de las ventas netas al exterior, es decir el valor de la
produccién a precios internacionales disminuido en las cantidades consumidas
internamente. Los datos para estos célculos son, para el sector /, la produccion
y(q) del cuadro 3 menos el consumo, tltima columna de la linea 7 del cuadro

5; para el sector A la produccién x(g) del cuadro 3 menos el consumo, ultima
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columna de la linea 6 del cuadro 5. Ademas, estas diferencias deberan ser
multiplicadas por los precios internacionales correspondientes, igual a la
unidad por eleccion del numéraire en el caso del sector 7, e igual a p, cuadro 2,
en el caso del sector 4.

La linea 2 del cuadro 7, “Paridad #; del tipo de cambio para ;” refleja

el precio a que el Banco Central debe venderle al sector / o comprarle al sector
A, como porcentaje del precio de la divisa en el mercado libre en que ambos
sectores pueden operar con las sumas no incluidas en el monto fijo deter-
minado anteriormente. La formula correspondiente para cada sector es

/100 =1 -excedente por absorber/ventas de divisas en el pasado

y se determina por separado para cada sector con base en la informacién de la
linea 9 del cuadro 6 y de la 1 del cuadro 7.
El significado econémico de (/i/,/14)es el siguiente: el sector perde-

dor sustituto de importaciones resulta compensado por la apertura, pues en
cada periodo obtiene que el Banco Central le entregue cierta cantidad de mo-
neda extranjera a un precio inferior al del mercado de divisas. El sector 4, en
cambio, del flujo de sus exportaciones de cada periodo, que representa sus
ventas de divisas al mercado, debera entregar cierta cantidad al Banco Central
a un precio también inferior al del mercado libre de divisas. Es decir, por cada
délar que vende al Banco Central termina pagando la diferencia entre dicho
prectio y el de mercado.

Es de notar que en el ejemplo ambas paridades producen un valor
positivo menor que 100 %. Ello significa un subsidio para el sector I, que com-
pra barato al Banco Central y puede vender a la par, y un impuesto para el
sector 4, que debe comprar a la par para vender bajo la par al Banco Central.

La absorcion por medio de un impuesto a las ventas no distorsionante
funciona de manera similar, excepto que se modifica la base para incluir todas
las ventas de los sectores, no solo las destinadas a los mercados externos. Esta
base es por supuesto la mas indicada para los sectores que en el sfaru quo no
incurren en mayor medida en transacciones internacionales.

Las ventas del pasado son, como antes, los niveles de produccion del
cuadro 3, multiplicados en este caso por los precios internos del mismo cua-
dro. La férmula para la tasa del impuesto de ventas retrospectivo es mas sen-
cilla que la de las paridades, siendo para cada sector igual a

v/100 = excedente por absorber/ventas en el pasado
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Como antes, se determina por separado cada sector con base en la in-
formacion de la linea 9 del cuadro 6 y de la linea 3 del cuadro 7.

El significado econdémico de (v4,vI) es equivalente al caso de los ti-
pos de cambio diferenciales. Sobre el flujo de ventas en moneda nacional que
cada sector tenia en el pasado histdrico (cuya proxy es el statu quo), el sector I
recibira a partir de la apertura un subsidio como compensacién, equivalente al
porcentaje sobre ese flujo de ventas que tenia como productor de los bienes
sustitutivos de importaciones. En otras palabras, en cualquier periodo futuro
posapertura seguiré recibiendo este subsidio independientemente del nivel que
produzca después de la apertura. Como es de esperar, el sector I sera inducido
a reducir su produccién, aunque el subsidio le permitira continuar actuando co-
mo hasta el presente, por lo que seguramente su produccion aun sera positiva.
La politica tiene ciertas similitudes con las que lleva a cabo la OCDE, donde
los subsidios otorgados por la Comunidad representan 40 % del valor de la
produccién de Europa, de modo de desvincularios de la produccion corriente
para romper el vinculo entre el apoyo a los ingresos de los chacareros y los
incentivos a la produccidn agricola.

Este subsidio que no afecta a los incentivos del sector I es la compen-
sacién lump sum que puede facilitar la reconversion del capital fisico y huma-
no inutilizado hacia el sector de exportables.

El sector sustitutivo de importaciones recibe esta compensacién que le
permite, si asi lo desea, seguir produciendo los niveles del punto PT de la
grafica 1 con idéntico nivel de consumo que en el statu quo, a pesar del cam-
bio de precios relativos en contra de los bienes importables.

Luego de la apertura los productores de sustitutos de importables, a
pesar de que pueden seguir con idénticos planes productivos, se percataran de
los beneficios por percibir al reconvertirse en exportables. Si mantienen los ni-
veles productivos de PT estarAn mejor que antes si bajan las tarifas y son
compensados, aunque si luego se trasladan al punto PL estaran ain mejor.

En nuestras simulaciones se ha mantenido constante la inversion en el
nivel del statu quo (al suponer constante la trayectoria temporal del acervo de
capital) por razones de exposicion. Podemos decir que dicha compensacién le
facilitard la reconversion del capital fisico y humano que quede transitoria-
mente subutilizado.

En otras palabras, estas simulaciones representan una aplicacion par-
cial del trabajo previo de los autores (1986a) donde la inversion no era cons-
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tante y admitiamos la existencia de un sector de desmantelamiento que se ocu-
paba de la transicion y la reconversion de la industria.

En el caso del sector 4 de exportables el significado de la tasa del
impuesto a las ventas retrospectivo,v4, es el impuesto que debera pagar a la
Direccién General Impositiva sobre el flujo de sus ventas historicas a precios
internos, lo que permitira absorber el excedente positivo que la apertura genera
en este sector sometido en el pasado a un considerable sesgo antiexportador.
Significa que la apertura comercial aumenta la eficiencia de la economia en un
grado tal que los productores de exportables pueden pagar con este impuesto
lump sum, calculado sobre sus ventas histdricas, los siguientes conceptos: i) el
subsidio a los productores de importables por tener que reducir drasticamente,
sin anularlo, el flujo de su produccién preapertura, y ii) el subsidio que
significa mantener la participacion del sector publico en la economia (elefan-
tidsica st miramos la linea 5 del cuadro 5, aunque cercana al céalculo del in-
forme de FIEL para la economia argentina), y aun permitirle que el indicador
de bienestar posapertura exceda el del statu quo lineas 4 y 8 del cuadro 6).

Notese que esta redistribucidn intersectorial de los beneficios del co-
mercio no significa en absoluto que el sector exportador sea el sector bene-
ficiado o ganador de la apertura. En el caso argentino es un sector que so6lo
deja de perder, ya que pudo sobrevivir con tasas de proteccion efectiva alta-
mente negativas y seguir produciendo.

El dltimo caso que analizaremos, de las muchas otras opciones posi-
bles, es el que denominamos absorcién mixta, que se realiza en parte por me-
dio de tipos de cambio duales y en parte con un impuesto a las ventas. En el
cuadro 7, linea 5, se indica para cada sector en cuanto debe aumentarse la pari-
dad del tipo de cambio dual en respuesta a un aumento en la tasa del impuesto
a las ventas retrospectivas, si se desea mantener la misma distribucién en el
gasto en consumo.

Con base en ello al final del cuadro 7 se ha construido un pequefio
cuadro en el que cada linea muestra las combinaciones de valores de los ins-
trumentos que son equivalentes desde el punto de vista de la implantacion de
nuestra propuesta. La primera linea repite los niveles de paridad anteriores,
correspondientes a la ausencia de un impuesto a las ventas, es decir, a tasas
unlas de dicho impuesto para ambos sectores. La Gltima linea corresponde al
uso exclusivo de dicho impuesto y en consecuencia, como es de esperar, el
tipo de cambio se encuentra a la par para ambos sectores. Las lineas inter-
medias corresponden a situaciones intermedias entre estos dos limites. La for-
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mula correspondiente para cada sector se obtiene si se nota que cada punto de
la tasa del impuesto retrospectivo a las ventas, v, aumenta la paridad del tipo
de cambio dual, /1, en

dh/dv = ventas pasadas a precios internos/ventas pasadas netas al exterior a
precios internacionales,

coeficientes que pueden apreciarse en el cuadro 7. De tal manera los dos ins-
trumentos quedan ligados entre si por la relacion

h(v)=h(0)+ (dh/dv)v

donde h(v) es el nivel de paridad del tipo de cambio correspondiente a una

tasa de impuesto igual a v necesaria para absorber el excedente. Por supuesto
que 71(0) es la paridad cuando el tipo de cambio es el Unico instrumento uti-

lizado. Notese que pueden determinarse los niveles de los instrumentos para
un sector de manera independiente de los instrumentos para el otro, de modo
que no es necesario leer los niimeros correspondientes al sector / de la misma
linea que los correspondientes al sector 4 al final del cuadro 7.

Es de hacer notar que el ejercicio mantiene la condicién de equilibrio
de la cuenta corriente externa como puede ser observado en el apéndice, en un
calculo que incluye la determinacidn del equilibrio del sector publico en el
statu quo y con el método de la absorcion mixta en la solucién de apertura co-
mercial. Para este ejemplo se han tomado los niveles de los instrumentos co-
rrespondientes a la tercera linea del final del cuadro 7.

Finalmente, el apéndice incluye una serie de 16 simulaciones que re-
presentan un analisis de sensibilidad de una simulacidn base sefialada en el
mismo.

VL. Critica a la compensacion a perdedores

Una vez compenetrados de los detalles de la propuesta de las paginas
anteriores, es posible intentar una respuesta precisa a cuatro clases de riesgo
moral (;moral hazard) que suelen identificarse como desventajas o criticas a las
politicas de compensacién.’

? Véase Rottenberg (1986).
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a) Se dice que los que reciben la compensacion pueden ademads con-
tinuar resistiendo el cambio, de modo que su beneficio se multiplica si tienen
€xito en su resistencia. Esta critica sélo parece revelar deficiencias en la im-
plantacién de la compensacion. En nuestro caso la propuesta puede implan-
tarse de modo que el pago de la compensacion sea periddico y no inmediato,
de modo que sdlo la reciben los “perdedores” que participan del consenso.

b) Se dice que empresarios y trabajadores pueden entrar en los sec-
tores declinantes (sustitutos de importaciones) sdélo para obtener rentas, es
decir para colocarse en la “fila de la compensacién” y no en respuesta a los
rendimientos esperados de su inversion. Nuestra propuesta significa que la
compensacion se implanta con el statu quo, que es previo a la iniciacion de la
negociacion misma. Por ejemplo, puede implantarse con base en las activi-
dades de los tltimos cinco afios excepto el ultimo.

Por otra parte, la forma de nuestra compensacion ({ump sum transfers)
la convierte en una renta, que es precisamente el resultado buscado. El agente
econdmico puede bien sustituir trabajo por ocio si asi lo desea, pero no tendra
incentivos para hacerlo ya que no funciona en absoluto como un seguro de
desempleo.

c) A fin de aumentar la compensacidn por recibir los “perdedores’
pueden comprar activos con la expectativa de la compensacién. En nuestro ca-
so un empresario que logra vender su empresa significa, por definicion, un
beneficio para las dos partes que en nada afecta a la economia como un todo.
Es mas, redundara en un beneficio para la comunidad por la mejora en la asig-
nacioén de los recursos escasos, en este caso habilidades empresariales.

d) Una cuarta clase de riesgo surgiria de la posible falsedad en las
declaraciones de las corrientes de ingresos o exageracion de los activos de ca-
pital humano con fines de aumentar la compensacion por recibir. Ademas, el
célculo de estas estrategias de elegibilidad -se dice- consume recursos reales
que son desviados de sus usos mas productivos.

En el caso de nuestra propuesta de apertura en el contexto de la eco-
nomia argentina, la compensacién es claramente independiente de lo que haga
el agente a partir de ese momento, ya que ella ocurre con base en la pérdida
que ya sufrié. No es una compensacion por desempleo, ya que se le paga, por
ejemplo, al trabajador afectado aunque obtenga un nuevo empleo en otro
sector.

En cuanto al uso de recursos reales en llenar formularios, en el caso
argentino estard mas que compensado por el ahorro social que representa la

*
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eliminacién de formularios y controles corrientes. Ademas, reduce la nece-
sidad de compensar a los contadores quienes tendran trabajo por mas tiempo.

En realidad, el riesgo moral esta presente también de alguna manera
en nuestra propuesta, ya que representa un motivo importante para que la com-
pensacion no sea completa.

(Por qué? Nos referimos a la fractura del contrato implicita que la
apertura representa para los sectores sustitutos de importaciones que durante
largas décadas (mas de dos generaciones) recibieron esas sefiales precio del
mercado argentino. En alguna medida los que invierten hoy en estos sectores
perciben de manera creciente que la persistencia del viejo proteccionismo es
falsa. Por lo tanto, las grandes empresas se “autoaseguran”, en su planeacion
de largo plazo, ante la expectativa de que “las cosas pueden no seguir siempre
asi como hasta ahora”. Para estas grandes empresas que podrian haber expor-
tado pero que decidieron explotar al consumidor cautivo, no existiria com-
pensacion justificable debido a la realidad del autoaseguro. Es en este sentido
que la compensacion ro necesita ser completa.

Esto significa que, en ultimo analisis, el argumento de la compensa-
cién a los perdedores para alcanzar el consenso social de la apertura descansa
en un argumento de imperfeccion en el mercado de capitales para los agentes
econdémicos individuales. De otro modo siempre cabria la critica de que con
expectativas racionales los agentes econémicos nuevos que ven afectados
adversamente los precios de su sector recibiran precios por los servicios de sus
activos -incluido el capital humano- que los compensaran por el riesgo de que
la apertura realmente ocurra. Es decir, se tendria una doble compensacién: la
del mercado y la del gobierno.

Ante la realidad de imperfecciones en tal sentido la propuesta repre-
senta una opcién que logra fines de eficiencia de manera politicamente neutra.
En otras palabras, la propuesta clarifica mucho, a nuestro juicio, la necesidad
de separar dos discusiones fundamentales, separacién que sélo torna posible la
economia pequefia: i) el problema general de la distribucién del ingreso por
medio de la disminucién de las desigualdades sociales en general, y ii) el
problema del célculo de la compensacién a los perdedores para que toda la
sociedad mejore vis a vis el statu quo o punto de partida.

En otras palabras, la propuesta no representa una defensa moral del
statu quo, sino que sdlo sefiala un camino claro para empezar mejorando la
eficiencia de la asignacidn de recursos en la Argentina sin perjudicar a nadie.
Es una manera segura de lograr el desplazamiento hacia afuera de la frontera
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de posibilidades de produccién e intercambio considerando el staru guo inicial
sélo como un primer paso capaz de minimizar y aun anular la resistencia al
cambio.

Significa que los sectores sustitutivos de importaciones observaran la
expansién proporcional de las restricciones presupuestarias sectoriales por
medio de la apertura con compensacion, que sigue el principio microecond-
mico hicksiano de la variaciéon compensadora del ingreso. Mediante esta pro-
puesta estos sectores son libres de seguir manteniendo sus métodos produc-
tivos previos a la apertura sin incurrir en pérdidas. No obstante, como habra
cambios en los precios relativos seran inducidos a sustituir para ganar y al
adaptar sus técnicas a ellos estaran mejor necesariamente.

;Por qué? Porque las cantidades de bienes consumidas por ellos aso-
ciadas al statu quo seguiran perteneciendo a sus posibilidades presupuestarias
posapertura, pero ya no sera la mejor combinacion posible. Si responden a los
incentivos de la propuesta pueden estar mejor y esto concuerda con el axioma
débil de la preferencia revelada, pues a los precios nuevos podran comprar el
conjunto de consumo anterior.

Mas sefialadamente, la expansion de la frontera paretiana (produccién
mads intercambio) es homogénea, que aumenta merced a la pérdida de algunos.
El aumento se produce via la mayor eficiencia productiva posibilitada por el
consenso compensado. Luego de este primer paso de mantener el statut quo la
sociedad puede discutir si la distribucion del ingreso del statu quo es o no es la
justa.

Cabe sefalar ademas que en el caso argentino la magnitud de las
distorsiones inducidas por las medidas erréneas de la politica econdmica es tan
grande que los sectores “beneficiados” con la apertura en realidad sélo dejaran
de perder, mientras que los sectores “perdedores” -a pesar del contrato impli-
cito con la sociedad- s6lo dejaran de ganar lo que ahora ganan mediante la
explotacién al resto de la sociedad qua consumidores.

Marzo de 1988
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APENDICE
Balanza de pagos. Equilibrio con 1arifas

Exportaciones corrientes de 4 = p{(x(p) - cx(q)] 7.53
menos importaciones corrientes de I = ¢y(q) - y(q) 6.57
Inversion en equipos y repago de deuda 0.96

Balanza de pagos. Libre comercio
Exportaciones corrientes de 4 = p[(x(p) - ex (p)] 9.20
menos importaciones corrientes de / = ¢y(p) - y(p) 8.24
Inversion en equipos y repago de deuda 0.96

Presupuesto del sector ptiblico. Equilibrio con 1arifas

Recursos:
IVA sector A 25%de g-x(q) 1.55
IVA sector | 20 % de y(q) 0.51
Tarifar-q-[x(q) - cx(q)] 377
Erogaciones
Consumo 5.54
Inversion en equipos, repago de la deuda 0.29
5.83 5.83
Presupuesio del secior piiblico. Libre comercio, absorcion mixta
Recursos:
IVA sector A 25% de p-x(p) 3.58
IVA sector | 20 % de y(p) 0.26
Impuesto ventas pasadas 36.8% de g-x(q) 2.29
Diferencia de cambio A: 2.29
(1 -69.6 %) de p/x - cx] (g)
Erogaciones:
Consumo (después de la compensacion) 6.07
Inversién en cquipos, repago de la deuda 0.29
Subsidio ventas pasadas 40.3 % de y(q) 1.03
Diferencia de Cambio 11 (1-84.4 %) de [cy - ¥) 1.03

@)
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Simulaciones
s a h p 1 Bl xa xg i da i ia ig
¢)  [Simulacion base]
12 s s 3 100% 50% 0% 5% 80% 75% 10% 10% 5%
e-pr 4.1% 1c-co 43% thi} = 68.7% 39.2%: )= -80.6% 73.6%
Variaciones de parimetros a pantir de la base ¢) indicadas con®
d)
1* 5 5 k] 100% 50% 30% 5% 80% 5% 10% 10% 5%
1c-pr 3.7% 1©c-co 39% thj} = 67.8% 39.0%. i) = -75% 72.4%
a)
1.2 4* 5 3 100%% 50% 30% 5% 80% 75% 10% 10% 5%
we-pr 5.4% 1e-co 58%% thi = 37. 7% 18.4%, () = <79% $3.9%
a) = = b): cambiar la relacion ab es como cambiar p:. dejaremos a=b = §
b)
1.2 5 5 it b 100%% 50% 30 5% 80% 75% 10% 10% 5%
e-pr 545 1c-co 58% thjy = 37.7% 18.4%,: i) = -79.5% 83.9%
€)
1.2 5 s 3 120%* 50% 0% 5% 80% 75% 10% 10% 5%
1c-pr 57 c-co 6.0% thj) = 56.4% 2 0y} = -93% 92.0%
f)
12 M s 3 100°% 400 0% 5% 80%% 75% 10% 10% 5%
1e-pr 41%  reeco 43% (hj) = 73.0% 9% ) = -73% 73.6%
2)
12 s s 3 100"y 50% 20"* Rrt 80% 75% 10% 10% 5%
e-pr 4.1% 10c-co 4.3% thiy = 72.0% 39.8%: ) = -81% 80.7%%
h)
12 3 5 3 100%% 30% 20% 10%* 80% 75% 10% 10% 5%
re-pr 41 100 4.0 thi) = 66.2% 34 8%. )= -81% 73 6%
i)
12 5 s 3 100% 50% 30" 5% 70%* 75% 10% 10% S
te-pr 4.1% c-co 43% (hi) = 73.5% 40.7%: () = Ti% 73.6%
i
12 5 5 3 100", 50% 307 5% 80% 65%* 10%% 10% 5%
1e-pr 41% 1c-co 4.3% thiy = 70% 49.1%, i) = -81% 63.8%
k)
1.2 s 5 3 100%0 50% 0% 5% 80% T5% 15%* 10% %
e-pr 4.1% c-co 4.4% (hi} = 69.6% 40.0%: ) = -78% 73.6%
)]
1.2 s 5 3 100% 50% 30% 5% 80% 75% 10% 15%* %
1c-pr 4.1% 10-c0 4.4% (hj) = 68.2% 39.2%: (v = -81% 74.9%
m)
1.2 5 5 3 100% 50% 30 5% 80% 75% 10% 10% 10%*
we-pr 4.1% 1c-co 4.4% (hj) = 67.4% 39.5%: i) = -81% 73.5%
n)  [cambia todo)
1.2 5 s 25 125% 40% 20% 5% 5% 65% 10% 10% 5%
e-pr 7.6% 1c-c0 8.1% hj} = 45.6% 25.1%: o) = -81% 102.3%
x}  [cambia todo]
1.2 5 5 2 125% 40% 20% % 75% 65% 10% 10% %
1e-pr 9.2% 1c-c0 9.8% (hi) = -21.5% -12.6%: 0 = -7% 119.9%
p)  [parimetros para la grifica 1]
B2 s 5 35 200% 0% 10% 5% 80% 70% 10% 10% %
e-pr 11.4% 1¢-co 12.1% (hi) = 38% 0.1%: ) = -142% 180.5%
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