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LOS REQUISITOS DE ACCESO DE CARACTER AMBIENTAL:
;UN PROBLEMA FUTURO PARA LAS EXPORTACIONES
ARGENTINAS?

CARLOS GALPERIN, SILVIA FERNANDEZ E IVANA DOPORTO™

Desde la creacion del GATT, las sucesivas rondas de negociaciones
comerciates  multilaterales  tuvieron  como  propésito  fundamental  la
climinacion y/o la reduccion de los aranceles y de fos cupos de importacion,
Pero u medida que el empleo de estos instrumentos fue sujetandose a ciertas
reglas comunes -con la significativa excepcion de los relacionados con ¢l
sector agricola-. comenzd a crocer en importancia ¢l uso de barreras no
arancelarias -v.g.. derechos antidumping y compensatorios, restriceiones
voluntarias de exportacién y normas téenicas-, en especial por parte de los
paiscs desarrollados,

Con ¢l tiempo se sumaron también otras medidas de politica interna
con repercusion sobre los flujos comerciales internacionales, siendo asi que
desde Ta Ronda Urnguay (1986/1994) forman parte de la agenda de
negociacion cuestiones internas que afectan al comercio, come la politica
relacionada con las inversiones cxtranjeras y ¢l tratamiento dado a los
derechos de propiedad intelectual. En esta linea se inscriben los nuevos tenmas.
como la relacion entre comercio y la politica de defensa de la competencia. de
proteccion al consumidor, las normas laborales y la politica ambtental. Es asi
como se ha desdibujade Ta linea divisoria entre las medidas comerciales que
actian en la frontera y las medidas de politica interna con efectos sobre el
comercio exterior {Tussie, 1993),

De esta manera la problemitica ambiental se ha ido incorporando a la
agenda de las negociaciones comerciales internacionales como un nuevo
arcumento en el debate librecambio versie profeccionismo y como un
elemento mds para fundamentar restricciones al comercio, tanto veladas como
Jhiertas. Ademids de la menor transparencia que tienen las medidas no
arancelarias en general, las barreras comerciales de tipo ambtental presentan ¢l
peligro particular de poder apelar a un conjunte de valores, cada vez muis
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arraigados en la sociedad de los paises desarrollados, que dan prioridad a la
protecetdn y al cuidado del ambiente, para asi poder fundamentar actitudes que
de otro modo no se aceptarian tan facilmente, como ser el proteccionismo
comercial. De abi el particular cuidado que merecen las alianzas explicitas o
implicitas entre  grupos ecologistas y sectores industriales que  buscan
privilegios frente a la competencia exlerna.

Estas medidas se presentan con el objetivo de reducir v eliminar las
externalidades ambientales que. a causa del comercio, sc producen en el pais
importador y en et exportador. En el primero puede ser la contaminacién por el
consumo -v.g., efluentes gaseosos de Jos autos- y la disposicién de los residuos
-v.g&.. materiales no biodegradables y elementos potencialmente riesgosos pira
fa salud-, mientras que entre los probtemas que ocurren en el pais de origen se
encuentra la contaminacion derivada del proceso productive cmpleado, la
explotacion no sostenible de los recursos naturales y las actividades que
afectan la supervivencia de ciertas especies animales. Sin embargo, nada
umpide que también tengan como objetive la proteccién de los productores
focales.

Lin este contexto resulta de particular interés analizar la influencia que
las barrcras comerciales de tipo ambiental pueden tener sobre el comercio
exterior argentino, el objetive de este trabajo. En primer lugar se presenta una
vision de conjunto de estas medidas v un breve diagnéstico preliminar de la
situacion de Argentina. Luego se analizan en detalle distintos tipos dc
requisitos de acceso de cardcter ambiental. A continuacion se procede a una
evaluacion del impacto que las normas sobre procesos productives pueden
tener sobre las exportaciones argentinas de manufacturas, para posteriormente
clasificar fos sectores industriales en base af grado de vulnerabilidad relativa
frente a estos requisitos de acceso. sean obligatorios o voluntarios,

Una visién de conjunto y un primer diagndstico

El estudio de la vinculacion entre el ambiente y ta politica comercial
se puede llevar a cabo a partir del ordenamiento de las medidas de politica en
dos grandes categorias (Galperin, 1995): las que corresponden al empleo de la
politica comercial con fines ambientales y las que hacen a la wtilizacidn de la
politica ambiental como barrera al comercio. Dentro de los primeros sc
cncuentran:
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1) das medidas unilaterales para intentar modificar la politica ambiental de
otro pais. como  las propuestas de barreras al comercio de maderas
provenientes de bosques tropicales, las restricciones al ingreso segin cudl
hava sido ¢l método de produccion utilizado o el condicionamiento para
recibir los beneficios de sistemas de preferencias comerciales:

1) las medidas untlaterates para hacer cumpliv estandares nacionales. como
las normas sobre caracteristicas de los envases. impuestos diferenciales
segun el tipo de embalyje v medidas fitosanitarias:

11) los acverdos multilaterales ambientales que apelan a medidas comerciales
como clemento de "enforcement”, tal ¢l caso de la CITES -“Convention on
Internatzonad Trade in Endungered Species”™o Convencion sobre ¢l Comercio
de Especies en Peligro de Extincion-, el Protocolo de Mentreal -sustancias
que afectan la capa de ozone- o la Convencion de Basilea -comercio de
residuos peligrosos-,

iv) dos subsidios  diferenciales a la exportacion  de  productos  con
curacteristcas ambicntales especificas, como material para ser reciclado o
equipos de contrel de la contaminacion:

v) la pretension de imponer el derecho por dumping ccoldgico v derechos
compensaterios  de  subsidios implicitos en estindares  internos  menos
MEEUrosos.

Dentro de las medidas  de politica ambiental — interna  que,
deliberadamente o no, resultan en barreras al comercio, se puede mencionar al
“compre ambiental "-cliusulas que exigen a las compras gubernamentales a dar
preferencia a bicnes elaborados de acuerdo a ciertas normas de cuidado
ambiental- y al etiguetado ecoldgico. Aunque el objetivo bisico que persiguen
estas etiquetas ¢s brindar informacion al consumidor sobre los atributos
ceologicos de los diversos bicnes. como ser sus efectos ambientales 2l
conswmirlo, si son reciclados o van a serlo y, cn algunos casos. sobre el
impacto ambiental o lo largo del ciclo de vida del producte. pueden surgir
problemas para ¢l comercio internacional si: 1) s¢ torna obligatorio el uso del
sellor 1) aun cuando el sello sea de caricter voluntario, los criterios para
hacerse acreedor de la ctiqueta y las caracteristicas del procese de verificacidn
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y certificacion pueden discriminar en coutra de los productos nmportados (Jha
y Zarrilli, 1993).

Por otro lado. e intimamente relacionado con los sellos ambientales. ol
desurrolio de la denominada "conciencia ecoldgica” estd modificando fos
patranes de consumo hacia un crecimiento sostenido de los mercados de
productos gue no dafian el medio ambiente, ya sean de origen agropecuario o
industrial. Esta tendencia se verifica principalmente en paises de mayor poder
adguisitivo donde los consumidores no solo estan dispuestos 4 pagar un precio
mayor si es que el producto ofrecido cumple con normas de produccion
"environmentally friendly"”, sino que pueden dejur de adquinr bienes que noe
respeten dichos requisitos,

Hasta ahora Argenting no ha sentido los efectos de cstas mediday
comerciales porque no desarrolla actividades particularmente sensibles para
otros gobiernos y organizaciones ecologistas, como ser la tala de bosques
tropicales, caza de ballenas o exportar productos como atin o camarones que
hayan sido pescados usando métodos de captura dafinos para otras especies en
peligro, como delfines v tortugas marinas. Sin embargo, wi iuevo problema la
puede afectar en especial: las barreras a la importacion de productos
elabarados con semillas transgénicas.

Las semillas transgénicas son variedades modilicadas genéticamente
con ¢l objeto de tormarlas resistentes a plaguicidas ¢ inscctos. Entre sus
ventajas se puede mencionar el mayor rendimicnto y, desde ¢l punto de vista
ambiental, que requicren un menor uso de agroquimicos -lo cual implica un
menor costo de preduccion- v facilitan Hlevar adelante téenicas de Tabranza
mids conservacionistas. Las principales criticas que reciben estas semillas se
relacionan con fos problemas que se pucden originar al liberar estos productes
al medio ambientie, como ser impactos desconocidos sobre Ta salud humana,
deficiencias en su biodegradabilidad, amenaza a la supervivencia de plantas
silvestres y de insectos benéficos, transmision de toximas a traves de la cadena
alimentaria naturat y medificacion en la resistencia de bacterias daninas al ser
humano por el contacto con estos alimentos en el tracto digestivo de animales
¥ personas,

A pesar de que todavia se estin discutiendo los fundamentos
cientificos de estas apreciaciones, fa presién de la opmion publica estd
creciendo, Hderada por organizaciones ecologistas como Greenpeace, que
propone la suspension de las importaciones por motivos precautorios hasta que
se lleve a cabo una adecuada evalwacién de los riesgos involucrados y se
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anatice la nueva evidencia cientifica, También se cstd presionando a grandes
empresas  alimenticias europeas para que no adquieran materias primas
elaboradas con estas semillas. No hay que olvidar que el consumidor europen
es en particular sensible a la aplicacion de biotecnologia en alimentos, tanto
por motivos culturales como por desconfianza en la opinidn de los entes
reguladores, en especial luego del problema de la “vaca loca™.

En este marco se inscribe la decisidn de fa Unidn Europea de exigir ¢l
etiquetade de alimentos que se hayan elaborado con soja o maiz transgénico
(reglamento 1139798 de mayo de 1998). La aplicacion de este reglamento
genera diversos nconvenientes y limitaciones prdcticas, por ¢jemplo, en ol
caso de los productos mezclados v alimentos elaborados que contienen
materias primas de diversas fuentes. Asimismo, no todos los alimentos que
contienen derivados de soja ¢ maiz utilizan cantidades significativas de los
mismos. o cual implica determinar un umbral mimimo pare que ¢l etiquetado
seq exigible.

Por otra parte, EE.UU. ha planteado en la OMC que el Reglamento no
establece claramente qué se enticnde por organismo modificado genéticamente
ni qué procedimientos se seguirdn para garantizar que cl ctiquetado se aplique
de manera no discriminatoria (OMC, 1998}, Por tltiimo, la diferenciacion de
los  productos  harfa  necesario  desarrollar  sistemas  paralelos  de
almacenamiento, transporte v procesamiento, hecho que elevaria notablemente
los costos de produccion. Lo mds probable ¢s que el costo del procedimiento
recaiga en los consumidores, sin que cllo ofrezca mayores varantias de
seguridad.

Para el case argentino ¢s en especial relevante la soja por varios
motivos:

i) es un importante producto de exportacion, con ¢l 13% del total de
las ventas externas del pais y el 27% de las destinadas a Europa:

i} a Europa se vende el 38% de fas cxportaciones totales del complejo
sojero y el 50% de las harinas v pellets, ¢l principal rubro dentro del sector
{cuadro 1):

iy mis de la mitad del drea sembrada lo esté con semillas
transgenicias. segun estimaciones privadas;

1Iv) Argentina se encuentra entre fos tres primeros paises en cuanto a
las hectireas sembradas con estas semillas (James. 1997); vy v) destina I
mayor parte de su produccién a los mercados externos -80% de los aceites y
955 de Tas harinas proteicas- (Giorda y Baigorri, 1997). Todos estos factores
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sefialan que es un sector potencialmente muy vulnerable st estas medidas
comerciales prosperan.
CUADRO 1
Exportaciones argentinas de soja hacia el mundo y la Union Europea -

1995/97(*)
5 . - ’ .
‘ DESCRIPCION MUNDO {a) UNION Partic.
EUROPEA (h) Y
Miles de { Partic. | Miles de | Partic. | (h/a)
ubs % u$s %

COMPLEJO SOJA 3.067.053) 100 1.180.795) 100 38,50
Tortus v otros restduos sdlidos
de extraceion de aceite 1.681.963] 5484 8AIG.UTT| T258 5095
Aceite de soju u62.230( 31.37 1.909 N6 0,20
Porotos de soja. icliuso
yuehrantados 422828 13790 3219000 27.26 70,13
Harina de porotos de soja 31 (2,00 Y (3.00) 27.66

i) Promedio anual. para atemperar las caracteristicas tipicas de cada afio

Fuente: CEI con ditos sobre exportaciones del Argexim/Andee

Requisitos de acceso de caracter ambiental

FPor la necesidad de introducir criterios que permitan diferenciar os
bicnes “environmentally {riendly” de los que no lo son vy por su cardcter de
normas téenicas, dentro de las medidas de politica que pueden actuar comao
barrerias al comercio cobran relevancia los requisitos de acceso de caricter
ambicntal, sca con el objetive de modificar la politica ambiental de otro pais o
para hacer cumplir los estindares internos. Estas normas se refieren a
productos o a procesos y pueden ser tanto voluntarias como obligatorias. A
partiv de estas caracteristicas se puede elaborar una primera taxonomia de
requisitos.
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CUADRO 2
Requisitos de acceso de caracter ambiental

Voluntarios Obligatorios

Productos | o  sello ceoldgico estindares téenicos

e normas fitosanitarias

Procesos e scllo ceoldgico (ciclo de vida) |« PPM (Processes and
o [SO 14000 production methods)
s HACCP (Hazard analysis e HACCP

critical control point)

Las normas sobre productos apuntan a cxternalidades durante ¢l
consumo mientras que los requisitos sobre procesos se dirigen a corregir
externalidades durante la etapa preductiva, como ser ¢l procese industrial. la
extraccién de productos primarios y el cultivo y cosecha de los productos
agropecuarios.  El ejemplo  cldsico  de requisito de acceso  voluntario
relacionado con ¢ producto es el de los sellos ccoldgicos, donde el principal
efecto discriminatorio sobre el comercio tiene que ver, como ya se comento,
con los criterios de certificacion.

Por %u parte, los estindares técnicos y normas fitosanitarias son
normas obligatorias sobre productos que regulan sus caracteristicas  pari
impedir las externalidades causadas por su uso o por las sustancias que
contienen. Los casos mds comunes se refieren a los productos quimicos y a los
claborados con los mismos. a las limitaciones al uso de sustancias que alectan
la capa de ozono, a las normas sobre el nivel de emisidn de gases de los
motores de combustién v a fos residuos de agroquimicos en los productos
agricolas. Estas regulaciones suelen exigir . ctiquetas que informan al
consummidor sobre fos posibles efectos dafiinos de un uso inadecuado, en base a
las leyes de proteccién del consumidor.

Dentro de los requisitos voluntarios sobre procesos, se encuentran en
primer lugar los sellos que se basan en el ciclo de vida. Para acceder a cstas
etiquetas. como la de la Unidn Europea, se deben cumplit requisitos respecto a
la contaminacién del suelo, agua, aire, nivel de ruido, importancia de los
residuos, consumo de energia ¥ de recursos naturales, en la fase previa a la
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producctén. durante la produccisn, la distribucion, ¢l consumo ¥ L disposicion
final de los desechos. De este modo, los consumidores de un pais pueden
decidir su compra en base a los impactos aumbientales en el pais de origen. Por
lo tanto, los exportadores y toda la cadena productiva pueden verse obligados a
seguir un “comportamicnto ambiental correcto” durante la produceion si es
que no guicren perder el favor de los consumidores, mas allé de los prohlemas,
ya mencionados, que surgen con los criterios para obtener [a certificacion, con
las caracteristicas del proceso de verificacién y con la subjetividad en la
evaluacion global de los impactos ambientales. El mimero de productos
involucrados esti creciendo, siendo los sectores mds afectados aqueltlos mis
INteNsivos en recursos naterales y en contaminacion.

Las  normas ISO 14000 ticnen por ehjetivo  establecer  los
requerimientos para tmplantar sistemas de gestion ambiental en las empresas
destinados al cumplimiento de la politica ambiental de estus organizaciones’
Dentro de los objetivos a cumplir se deben incluir los que prescriben las leyes
locales, pero la obtencidn de esta certificacién no tmplica ninguna inmunidad
fegal. En este sistema de gestién, la empresa debe evaluar los impactos
ambientales directos e indircctos en todas las fases del ciclo de vida del
producto. Un aspecto importantc es que no prescriben criterios cspeciflicos
respecto al desemperio ambiental ni a los métodos de produccion a seguir,
disminuyendo asi la probabilidad de su emplec como barreras encubiertas al
comercio.

A pesar de su cardcter de cumplimiento voluntario, una diferencia
importante entre los sellos y las ISO 14000 es que los primeros  son
untlaterales o regionales, mientras las tiltimas son multifaterales, esto es. los
paises en desarrollo pueden participar activamente cn ¢l proceso  de
determinacién de estos requisitos. De acuerdo a Motta Verga (1999), este
cardcter multilateral hace de las ISO 14000 un instrumento voluntario menos
propenso a restringir el comercio de manera discriminatoria, Primero, vy a
diferencia de varios esquemas de etiquetado. no define ni ticita ni
explicitamente la tecnologia a utilizar. Scgundo, no sugiere una dnica

YA noviembre de 1998 sc habfan extendido 7442 certificaciones bajo In norma 150 14001,
dende ios paises de Europa Oceidental contaban con 54% del total, seguidos por ¢l Este Asiitico
(35%), EE.UU, y Canadd (4%). Australia ¥ Nueva Zelandia (2%). América Lating v el Caribe
(2%} v Resto del Mundo (3%, Los primeros paises cran Japan (1392 certtficactones), Reino
Unido (9503, Alemania (950) v Corea (364). Brasil figura en el puesto 22 con 65 cortificaciones
y Artenting en la ubicacion 30 con 37 certiticaciones (ISO Workl, [998).
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metodologia  de evaluacion de los impactos ambientales. Tercero, su
preocupilcion s el cumplimiento de las leyes locales del pais productor y no
de criterios que favorezcan la extraterritorialidad,

Entre los requisitos relacionados con ¢l proceso, se ubica una de las
metodologias  de  cvaluacién  de  riesgos mas empleadas cn ¢l sector
agroalimentario: el andlisis de riesgo de puntos de control o HACCP segun su
sigla en inglés (“hazard analysis critical control point”™). Esta metodologia, que
se utiliza para disminuir la probabilidad de contaminacién en el procesamiento
de alimentos. permite determinar mds tacilmente si las distintas empresas de la
cadena productiva cstén observando los estindares sanitarios y [itosanitarios
(TICA, 1997). La implantacidn del HACCP es voluntaria u obligatoria para los
exportadores. segun los mercados de destino y los productos que vendan. Esto
es. aun cuando su cumplimiento mejora las ventajas competitivas de las
empresus, a veces se constituye cn un requerimiento impucsto si se quiere
exportar a ciertos mercados.

Por tiltimo. las normas obligatorias sobre los procesos y métodos de
produccién (PPM o “processes and production methods™) son usadas por la
politica ambicntal interna y la politica comercial. Las restricciones a la
importacién que se emplean para mejorar el “enforcement” de estas normas.
afectan a productos con externalidades ambientales negativas en la etapa de
consnmeo y, principalmente, en la etapa de produccién. En este dltimo caso
buscan mejorar ¢l desempeno ambiental establecicndo los niveles mdximos
aceptados de emision de contaminantes. los insumos a utilizar o una técnica
productiva o de cosecha especifica.

Fn OECD (1997) se los divide en dos grandes grupos: a) los
relacionados con el producto, y b) los gque no se relacionan con el impacto
ambiental por el consumo del producto. Estos iltimos se subdividen en: 1)
procesos con impactos transfronterizos, ii) procesos con efectos sobre especies
migratorias y otras especies naturales compartidas, 1ii) procesos que afectan
los bienes piblicos globales -capa de ozono, clima global-, y 1v) procesos con
impactos acotados al pais productor.

Los PPM relacionados con el producto son aquellos donde la forma en
que son producidos los bienes genera externalidades durante el consumo. Por
ejemplo, una técnica agricola intensiva cn agroquimicos influye sobre las
caracteristicas del bien final y tiene impactos en cl pais importador. Como sc
describe en la siguiente seccidn, estos PPM son aceptados por el sistema
multilateral de comercio.
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Los PPM mds discutidos son los que no se relacionan con ¢l producto
final. Iin primer lugar, estin los requisitos a la importacién de biencs que
durante su proceso productivo contaminan a paises veemos. Por cjemplo.
Hmitar el ingreso de productos agropecuarios o industriales que descargan
residuos en rios compartidos o condicionar la compra de cnergfa eléctrica por
las emisiones gaseosas transfronterizas. Similar es el case de los PPM que
buscan proteger especies migratorias. como aves ¥ peces, muchas veces
regulando los procedimientos de captura y acordando limites de pesca por
pais. En tercer lugar se encuentran las normas sobre procesos que alfectan la
capa de ozono o inducen el cambio climdtico, presentes en  acuerdos
multilaterales ambientales. Por ahora. sélo el Protocolo de Montreal abrié la
puerta a una posible futura barrera comercial a bienes elaborados con procesos
productivos que utilicen gases prohibidos.

El caso mis conflictivo ¢s el de [os PPM que sélo afectan al pais
productor. Aqui un pais busca que sus leyes internas tengan alcance mids alld
de sus fronteras, exigicndo que se cuiden los recursos naturales de la misma
manera que en su propio pais. De este modo se pretende imponer Juicios de
valor sobre el nivel aceptable de emisidn de contaminantes, el manejo de
bosques y el trato a animales silvestres, al prohibir o limitar la importacién de
bienes  claborados con  procesos productivos  contaminuntes,  maderas
provenientes de bosques tropicales o de explotaciones forestales (que no tienen
un sistema de gestion sustentable y picles de animales cazados con téenicasy
“no humanitarias™.

St bien la motivacion primaria es ambiental -bajo el criterio de que los
bienes ambientales pertenecen a la humanidad ¥ cualquiera tiene derecho a
exigir su cuidado, no importa el pais en que se encuentren-, los argumentos
proteccionistas también estdin presentes. Esto se nota cuando se aduce que el
costo de los bienes importados es menor porque ne utilizan tecnologias
“limpias”, razdn por la cual se les debe cobrar un derecho por “dumping
ecoldgico™ para “nivelar el campo de juego”™ o restringir su importacion
mediante PPM - obligatorios. El grado de discrecionalidad que invelucran
atenta contra los principios del GATT v permitiria ta proliferacion de barreras
comerciales justificadas por la consecucidn de un motivo “nohle”™, como ta
proteccion det ambiente.

Esto no implica que las normas de produccion de los paises en
desarrollo no tiendan a ser cada vez menos contaminantes. La experiencia
muestra que los estindares de los pafses desarrollados se estin difundiendo o
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los paises cn desarrollo via la transferencia de tecnologia y mediante la presion
de la demanda de los mercados de exportacion, en particular sobre las
empresas orientadas a los.mercados externos (Tussie and Vazquez, 1999). Los
sellos y las ISO 14000 ensefian como el comercio es capaz de transmitir las
preferencias de los consumidores por productos y procesos menos daiiinos
para el ambiente, sin necesidad de un gobierno que exija su cumplimiento.
Ademis. a los consumidores se les puede criticar sus gustos, pero no se los
puede acusar de tener patrones de consumo proteccionistas. Por eso Ia
importancin de un atento seguimiento del desarrollo de los requisitos para
acceder a estos cstandares voluntarios.

Normas sobre procesos: una evaluacién preliminar de su impacto

De la interaccion entre las politicas comerciales y ambientales surgen
dos preguntas: i) gtienen efectos positivos sobre el medio ambiente los
instrumentos de pelitica comercial que apuntan a objetivos ambientales?; ii)
en cudnto afectan a tos flujos comerciales las restricciones de cardcter
ambiental? Como estas dos preguntas son de cardcter empirico. requieren
respuestas también empiricas, por ejemplo, evaluaciones de impacto y analisis
de casos. Fn esta scceién se toma el primer camino, presentando una
evaluacion preliminar del impacto potencial sobre las exportacioncs argentinas
de requisitos de acceso ambicntales, en particular los referidos a los procesos
productivos, que constituyen una amenaza potencial al comercio exterior del
pais.

Una forma de aproximarse al impacto de las normas relacionadas con
los proceso productivos sobre las exportaciones argentinas es clasificar las
ventas externas segin el grado de contaminacién derivado de su proceso
productivo y detallar cudles de ellas tienen como destino mercades propensos
a este tipo de medidas comerciales, sean obligatorias -por decision del
gobidrno- o voluntarias -por decision de los consumidores-. De este modo se
podra identificar a los sectores potencialmente perjudicados y se contard con
una medida aproximada de la magnitud de las exportaciones argentinas que
podrian verse afectadas si en sus mercados de destino se disefian instrumentos
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que apunten a la internalizacion de los efectos ambientales durante el proceso
productivo,

Para este ejercicio de evaluacion® se seleccionaron los sectores
manufactureros porque para cflos se cuenta con mejor informacion respecto
det grado de contaminacién gencrada en la etapa productiva ¥ porque, motivo
no menor, las exportaciones manufactareras representan el 66% de las ventas
externas (cuadro 3} A su vez. de los destinos mis propensos a implementar
estas normas se eligié a la Unién Furopea debido al nivel de “conciencia
ecologica” de sus consumidores, a la rigurosidad creciente de su politica
ambiental, a su tradictén en aplicar medidas no arancelurias a las
importaciones, muchas veces con el objetivo de modificar aspectos de la
politica interna de sus socios comerciales, y a la importancia como mercado
para las manufacturas argentinas. En el cuadro siguiente se precisa el conjunto
de exportaciones a estudiar, donde se observa que. cn el trienio 1995/1997, las
exportaciones a Europa representaron el 18% del total Y SU composicion, cn
términos de manufactureras y no manufactureras, fuc similar al de las ventas
globales®.

Estos instrumentos pueden ser de tipo regulatorio. como los requisitos éenicos o Ia
importacién, de tipo econdmico, como los impucstos en frontera o los derechos compensatorios
por dumping ccoldgico. y de tipo disuasivo. como los sellos ambientales,

* Vale aclarar que no se caleula en cwinto disminvirfan los ingresos por expertaciones s se
aplicaran estas medidas, estudio para ef que se necesita informacion sobre Ia clasticidad de
oferta de las ventas externss y la clasticidad de demanda de las importaciones. Tampeoco se
procede a un andlisis de cada sector en particular. que permitiria tener un panoruma del grado de
cumplimiento e los requisites de acceso ¥, en caso de que no los verificasen, conocer
capacidad de adaptacién de cada industria para cumplirfos. Ademis, se deja de lado el problema
de la factibilidud técnica y politica de Ia puestd en prictica de estas mediday restrictivas al
comereio. Sin embargo, el andlisis gue se Heva a cabo permite ver ko que ocurriria en el peor
escenario posible, esto es, of total de las ventas externas que se perderian si se pudicran aplicar
estas. medidas de la mancra mds estricts ¥ si tos scelores productivos no estuviesen en
condiciones de cumplir con los requisitos de acceso, cscenario que de por si no es esperable pero
indrea el Iimite méaximo de los efectos perjudiciales.

' Las exportaciones de manufocturas al NAFTA. otro mercado propenso a estas medidas
restrictivas, constituyeron un poco menos del 109% de las ventas totales de manutaciuras,
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CUADRO 3
Exportaciones argentinas hacia el mundo y la Unién Europea, por
actividades econémicas (*%)- 1995/97 (*)

DESCRIPCION MUNDO (a) UNION Partic. %
EUROPEA (b}
Miles de  Partic. Miles de Partic. (b/a}

ubs o u$s %
TOTALES 23.679.398 100 4.329.565 100 18,28

Actividades Manufactureras 15.686.300 66,24 2742640 63,35 17.48
Actividades no Manufactureras  7.993.089 3376 1.586.925 30,65 19,85

(*) Promedio anual, para aemperar las caracterfsticas tipicas de cadu afio
{##) Clasificadas segtin la CIU - Rev. 2 de Naciones Unidas. 1969

Fucnte: CEI con datos sobre exportaciones del ArgeximvIndec

Para ordenar a los sectores industriales scgnn su  grado de
contaminacion se utilizé el indice lineal de toxicidad aguda para la salud
humana -LAHTI. segiin su sigla en inglés- presentado en Hettige er al. (1995,
sectores que a su vez se han subdividido en industrias de alto, mediano y

escuso potencial contaminante, segdn el criterio segutdo en Chudnov sky et al.
(1995)".

S Este indicador mide el nivel de toxicidad agregado de la contaminacion de cada industria por
cada millon de défares de produceidn de las empresas manufactureras de Estados Unidos para e
afio 1987, indice eleborado para 74 sectores industrinles definidos a cuatro digitos de la
Clasificacion Industeial Internacional Uniforme (CITL) de Naciones Unidas.

“ El empleo de este indicador cuenta tanto ¢on ventajas como con aspectos cuestionabies. Entre
las primeras se encuentra el nivel de dewlle de Ta intormacion, que permite un andlisis a cuatro
digitos de Ia CHLL come rambién que la medici6n se hizo para un pafs con alto desarrollo de la

tecnologia para el control de la contaminacion y que se encuentra en la frentera teenologica,
sehalando las condiciones més estrictas que se pueden plantear en los requisitos de aceeso sobre
procesos. Fsto ditimo permite tomar a TE.UUL como patron de comparacién internacional en
estudios como ¢l preseate v en olros que analizan las consecuencias de diferencias en nolitica
ambientales internas.

Por su parte, uno de los aspeetos cuestionables es que mide la contaminacién en funcion de las
tecnologias de produccidn y de control de la contaminacion utilizadas cn las empresas de
EE.UU., las que no tienen por qué ser similares a tas empleadas en Argentina. En consecuencia,
los sectores con mayor potencial contaminante para EE.ULL no necesariamente son los mismos
en atras paises. Por otro lado, el impacto ambiental vacia con Ja Jocalizacion de la planta, ya gue
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A partir de esta informacién, se puede analizar la estructura de las
exportaciones manufaclureras argentinas segin su contaminacion potencial
durante la etapa productiva y cnsayar una respuesta a la pregunta de cudn
dependienies son estas exportaciones de las intensivas en contaminacion N
cuiiles sectores serian los mds sensibles”.”

En el cuadro 4 se observa que, en promedio, cn el trienio 1995/1997
los sectores de mediano potencial contaminante fueron los mis importantes,
con ¢l 38% del total, seguidos por los de cscaso y los de alto. Este orden se
mantienc en las ventas a da Unidn Europea, aungue se incrementa el peso
relativo de las de mediano y disminuye el de las de escaso y alto potencial, lo
cual sefialarfa una especializacion hacia productos con Procesos  menos
contamimantes, tanto en la estructura de las exportaciongs como en la
participacion que tiene Europa en las ventas totales de cada uno de estos tipos
de industrias.

las caraclerfsticas isicas del entorno como la cercania a centros poblados hacen que un mismo
tipo de emisién no conlleve los mismos efectos sobre el ambicnie,

" Respecto a la clasificacion de lag exportaciones segiin ¢l grado de contaminacion
involucrada. se puede mencionar como antecedentes a Chudnovsky er a/. (19953, donde se
analizan las exportaciones argentinas para 1990 y 1993 y a Ford Runge ¢ of. (1997), donde se
revisan las exportaciones de los paises de América Latina, aungque a un nivel mucho més
agregado en lo referido a los sectores productivos y para distintos afios scgan los paises, lo cual
dificulta Tn comparacidn con el anglisis yue se sigue aqui. .

* Para esta evaluacién, se efectud un proceso de compatibilizacion entre la clasilicacion de los
sectores industriales de ia CITU Rev. 2 a cuatro digitos, que es en base a la cual se han ordenado
tas industrias segin su grado de contaminacion, y la clasilicacion comercial del Sistema
Armonizado a seis digitos, que es como estin registradas las exportaciones argentinas. En ¢l
cileulo del promedio 199571997, se consideraron las maediticaciones que experiments ol
Sistema Armonizado en 1996
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CUADRO 4
Exportaciones manufactureras argentinas hacia ¢l mundo y la Unidn
Europea, segiin sa potencial contaminante (%) - 1995/97(*%)

DESCRIPCION MUNDO (a) UNION Partic.
EFURQPEA G
{h)
Miles de Partic. Milesde Partic. (h/a)
u$s % u$s %
TOTAL 15.686.309 100 2.742.640 100 17,48
Alto Potencial Contaminante 4,370,957 27.86 375407 2098 13,10

Mediano Potenciat Contaminante 5952,159 37,94 1.334.088 48,04 2241
Escaso Potencial Contaminante 5.172.572 3298 772901 28.1% 1404
Oftras actividades sin LAHTE 190.621 1,22 60.244 220 31.60

(%) En base al valor del Indice Linear Acute Human Toxicity Intensity (LAHTD
(**) Promedio anual. para atemperar las caracteristicas tipicas de cada afio

Fuente:s CEI con datos sobre exportaciones del Argexim/Indec

Un detalle de los sectores que componen cada categoria se presenta en
los cuadros Al. A2 y A3, en el anexo. En el primero de ellos se resalta que las
exportaciones de alto potencial provienen principalmente de la industria
quimica, curtiembres, papeleras. aluminio, sidenirgicas, de pldstico y refinerias
de petréleo, para fas cuales, excepto las dos ltimas, la Unién Earopea es un
destino importante. Dentro de las de mediano potencial se destaca la industria
aceitera, que dirige a Europa cerca del 29% de sus exportaciones, mientras que
en las de escaso potencial sobresalen Ia industria carnica y la automotriz. Es
decir, dos de las actividades manufactureras que mds exportan no forman parte
de los sectores mas sensibles si los socios comerciales de Argentina, y en
espectal la Unién Europea, adoptan medidas para reducir el comercio en los
bienes mas Intensivos en contaminacion.

Este grado de sensibilidad por agrupacion econdmica se refleja en et
cuadro A4, donde se presentan las exportaciones a la Unién Europea a un nivel
un poco mds agregado. Asi se observa que la industria alimenticia, que
concentra las dos terceras partes de las ventas. no registra presencia de
subsectores de alto potencial contaminante. Sin embargo, en los sectores que le
siguen, como cucros, quimica bdsica, acero, pasta y papel, aluminio y
refinerias de petréleo, el total de sus exportaciones son pasibles de sufrir
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limitaciones. torndndolos en las industrias que mds se perjudicarian con
medidas que apunten a las externalidades ambientales durante el proceso
productivo.

Grado de vulnerabilidad relativa

A suvez, este conjunto de sectores se puede ordenar segtin su grado de
vulnerabilidad ante este tipo de medidas de acuerdo a la importancia que
revisten lus exportaciones en ¢l total de sus ventas. Asi, s posible determinar
no sélo qué exportaciones serfan las mas afectadas sino también el impacto
sobre la produccién de cada sector. Con este criterio es posible clasiticar a los
sectores exportadores en cuatre  categorias segiin la mmportancia de  los
mercados de destino mids propensos a aplicar estos instrumentos en el total de
sus ventas externas y la relevancia de las exportaciones como destino de su
produccion total.

Cuadro 5
Clasificacion de scctores productivos segiin su vulnerabilidad relativa

baja alta
exportaciones / produccién
exportaciones a mercado
propense / exportaciones totales
alta H I
bija 1117 v

Aqui se observan dos casos extremos: los mds vulnerables (tipa D) v
los menos vulnerables (tipo III}. Los mds sensibles son los sectores tipo 1,
donde las exportaciones tienen un peso importante en sus ventas totales y una
parte signiftcativa de sus ventas externas se dirigen a mercados sensibles. Por
lo tanto, las empresas de estas industrias cuentan con uni motivacion
particular para adecuar sus métodos de produccion. Los sectores tipo II ticnen
al mercado interno como  principal destino v los mercudos propensos
representan una proporcidn baja en el total de sus exportaciones. Los tipo U y
IV son casos intermedios. ya sea porque el mercado externo no es importante
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en ta estrategia de [as empresas o porque los mercados propensos no
representan una magnitud importante del total de sus exportaciones.

Para el caso argentino s¢ seleccionaron las exportaciones a la Union
Europea de las industrias de alto potencial contaminante cn su proceso
productivo, las en principio mds sensibles ante estas medidas comerciales. kn
el urifico Al se ordenan estas industrias de acuerdo al coeficiente do
exportaciones sobre el valor bruto de produccion (VBP) y a la importancia de
Europa como mercado de destino, para el promedio de los anos 1993-1995,
con ta media de cstas industrias como parimetro de comparacién’. Para ta
estimacion del grado de vulnerabilidad se utilizé el promedio de los anos
1993/1995. en vez de 1995/1997. porque eran los afios miis rectentes para los
que sc disponia de informacion sobre la participacién de las exportaciones en
el VBP por grupos de la CIIU Rev. 2. Con los datos del dltimo trienio el
andlisis podria sufrir alguna modificacion, dado que la participacion de las
exportaciones a Furopa de algunos sectores experimento un descenso.

En el grafico se observa que dentro del cuadrante 1 se encuentran
importantes sectores exportadores, como 1a industria de pulpa y papel. quimica
hdsici, cueros, metales no ferrosos v refinerias de petrdleo, que no sélo son
pasibles de sufrir restricciones comerciales por la contaminacion que generan.
sino que las cxportaciones, y en particular las destinadas a Europa. constituyen
una parte significativa de su produccion. Ademids, representan el 85% de las
exportaciones de sectores con alto potencial contaminante y el 18% del total
de las exportaciones manufactureras. Por su parte. la industria del acero. otro
de los scctores relevantes en las exportaciones industriales, presenta una
posicién menos vulnerable en términos relativos (cuadrante 1), debido a que ¢f

Y Corsesponde etectuar las siguientes aclaraciones metodologicas: 1) no se incluyen Jas industrias
de 1o agrupacign 390 (Otras industrias munutactureras) porgue no se dispone de informacién
sobre su VBP, al wual que el grupo 3833 (relojesk 1) para las industrias que no presentan
informacion sobre VBP a cuatro digitos de la CHL pero constituven el tnico grupo dentro de
nna agrupacién (res digitos). se toms el VBP de esta dltima. Esto ocurrid con los grupos 3240
(calzado). 3320 {mucbles de madera). 3540 (derivados del petrdlen y del carbdn) y 3610
{objetos de loza): it) cn los casos en que no se contd con informacion para ¢l total de los grupos
de una agrupacion, se estimd la informacion faltante en base a la estructura poreentual imtema de
la agrupacion para 1986 —altimo afo para el que se disponia de informacion det VBP a nivel de
grupos de la CIU Rev, 2— y of VBP de la agrupacion para 1993, 1994 v 1995, Asi se procedio
con los grupos 3212 (lextiles, excepto prendas de vestit), 3214 (alfombras), 3215 (cordeleria) v
3419 (articulos de papel) iv) al grupo 3231 (curtidurfas) se ic asigna el coeficienle de
exportacion correspondiente a la agrupacién 323 (industria del cuero). porgue e la principul
industria dentro del sectar. Por caso, representd en 1986 ¢l 82% de la actividad de la misma,
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mercado curopeo significa una porcién menor de sus ventas. Es importante
marcar que en el ddltimo trienio algunos de estos sectores redujeron su
dependencia del mercado europeo, destaciandose las refinerias de petréleo y.
en menor medida, pulpa y papel y quimica basica, que disminuyeron asi su
grado de valnerabilidad®™.

Dentro de los sectores con mediano potencial contaminante, que
corresponden a la mitad de las exportaciones manufactureras (grifico A2), la
industria de grasas y aceites es la mis vulnerable, lo cual se explica por ser un
sector especializado en la exportacién y donde Europa es uno de los
principales destinos. A su vez. comprende el $6% de las ventas de sectores con
mediano potencial contaminante y casi el 40% de todas las ventas de
manufacturas a la Unién Europea. Aunque con menor grado de vulnerabitidad
relativa, otro sector también muy sensible a barreras comerciales ambientales
es la industria de hilados,

La vulnerabilidad de estos sectores se potencia si, para conservar ¢l
mercado europeo, deben adaptar su proceso productivo, con ¢l consiguiente
impacto sobre sus empresas proveedoras. Ademds, el cambio en la funcién de
produccion no es en general divisible segiin el destino de las ventas, con 1o
cual ¢l total de la preduccién cumplird con los requisitos de acceso del
mercado curopeo, aun cuando esto no sea necesario para los demds destinos.
Una dificultad adicional surge si las normas de distintos mercados no son
compatibles entre si, dc modo que el productor se enfrenta a dos alternativas: o
produce para cada destino segln las normas que éste fije, con la consecuente
pérdidas de economias de cscala, o se especializa ¢n la venta a los mercados
que aceptan el proceso empleado.

Por ultimo, un comentario respecto a la comparacidn de la situacién
argentina con el principal socio del MERCOSUR. En un estudio hecho para
Brasit (Motta Veiga, 1994), aun cuando se wtilizan criterios ligeramente
diferentes para la clasificacién de las industrias, se sefiala a lus papeleras, las
quimicas y las alimenticias como las mds frigiles, seguidas por metalurgia,
cueros ¥ textiles, lo cual muestra cierta similitud con el caso argentino. En cse
estudio sc resalta ademds la importancia de las relaciones verticales entre los
diferentes eslabones de la cadena industrial para hacer frente a cstos requisitos

VA partir de estimaciones preliminares del VBP para o perfodo 1995/1997. aunque a nivel de
agrupacion (3 digitos de Ja CIE), se ha observado que el andlisis de vulnerabilidad relativa de
los sectores de alto potencial comtaminante no sufrio cambios demasiada significativos, al igual
que en los de mediano potencial.
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de acceso, porque las normas sobre métodos y procesos de produccion
implican cambios que exceden al productor final. Asi concluye que los
sectores con un mayor grado de integracion vertical o con un mayor nivel de
cooperacién entre los participantes de la cadena, son fos que se encuentran en
mejoras condiciones de adaptarse.

A conclustones similares Hega Scholz (1996) para el caso chileno,
donde resalta la importancia de la conjugacion de factores « mivel empresario,
a ntvel de organizaciones intermedias v a nivel de politicas pablicas macro y
sectoriales, para Hevar adelante un procese de adaptacion dgil v eficiente.
Dentro de los primeros incluye a estructuras fuvorables a la innovacion,
personal capacitado y con un proceso de actualizacion sistematica y la
articulacion en redes empresariales. En el nivel mesoeconémico schiala a los
grupos de trabajo de asociaciones empresarias. fos cursos de capacitacion v la
vinculacién de las empresas con los centros de investigacion aplicada,
micntras que a nivel macro subraya la apertura econdmica -que posibilita la
importacién de tecnologiu de punta-, la estabilidad -que permite planificar a
largo plaze- v una politica ambiental séhida que incentive la busqueda de
mavores niveles de cuidado ambiental.

Conclusiones

La rclacion entre comercio y medio ambiente es un tema de creciente
interés en el mundo, en especial por su fuerza para justificar barrcras no
arancelarias, muchas veces con un objetivo proteccionista encubicrto. A su
vez, la preocupacian por ¢l imedio ambiente cs creciente en mercados, como la
Unidn Europea, con los cuales Argentina tiene fuertes vinculos comerciales.
Por cso cobri relevancia la atencién de estas cuestiones.

El objetive de este trabajo ha sido identificur potenciales problemas
para ubicar al pais en este contexto. De este andalisis resulta que, aun cuando ¢l
pais no ha mostrado hasta el presente actividades productivas ecologicamente
sensibles, las barreras a la importacion de productos elaborados con semiltas
transgenicas, cn cspecial la sofa, surgen como un nuevo problema que si lo
pucde afectar. v en forma nada despreciable. Pero como en este caso Estados
Unidos serd el principal pais afectado, Argentina puede beneficiarse de las
negociaciones de este actor de peso en el sistema multtateral. Asimismo.
habria tugar para acciones conjuntas con Brasii en los foros multilaterajes.
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cuyo sector sojero también se verfa perjudicado cuando comience a utilizar
este tipo de semilla.

Por otro lado, un problema que pucde ser critico en la vinculacidn
entre comercio y medio ambiente, se relaciona con un tema “atin” no aceptado
por el sisterna multilateral de comercie: las normas obligatorias sobre métados
y procesos productivos (PPM). La principal critica que reciben es el cardcter
extraterritorial de estas medidas comerciales, donde un pais puede influir sobre
tos métodos de produccién v cosecha de los demas. Hasta ahora, el GATT y la
OMC han fallado en contra de estos instrumentos de politica comercial, pero
en los paises desarrellados es cada vez mayor la presion para que se los acepte.
Mientras tanto. estan ganando aceptacion los requisitos de acceso voluntario
que apuntan al proceso, como los sellos ceoldgicos que abarcan el ciclo de
vida del producto v las ISO 14000

Una evaduacion preliminar del impacto de los requisitos de acceso que
atienden a la contaminacién en el pals productor sobre las exportaciones
manufactureras argentinas, muestra que el 28% de las mismas podria verse
alectado porque corresponden a los sectores de mayer potencial contaminante
durante su proceso productivo, seguidos por los de mediano potencial, que
comprenden el 38%. Entre las de mayor potencial contaminante se encuentran
curtidurias, acerias, refinerias de petrdleo, quimica bdsica. metales no ferrosos
y pulpa y papel. mientras en las de mediano potencial sobresalen ta industria
de aceites y grasas, de hilado v de productos larmacéuticos.

Un panorama mds preciso de este impacto requiere analizar la
distribucion geogrifica de las exportactones v la importancin de las ventas
externas en la estrutegia de las industrias, que es lo gue marca la
vulnerabilidad sectorial frente a barreras comerciales de corte ambiental. De fa
evaluacion de la dependencia con el mercado europeo -uno de los mas
propensos a poner en practica estas barreras comerciales-, surge que los
sectores mis vulnerables en términos relativos son curtidurias, quimica bdsica,
metales no ferrosos, pulpa y papel, aceites y grasas ¢ htlados. Por lo tanto, mis
de la mitad de las exportaciones de manufacturas a BEuropa estarian
potencialmente comprometidas.

Por supuesto, esta conclusion preliminar precisa ser complementada
con un anilisis sectorial que determine ¢l verdadero erado de exposicién de
cada industria a estos requisitos y la capacidad de adaptacién de cada una.
Porque las normas externas pueden ser incompatibles con las caracteristicas
ecologicas locales y con la estructura y tecnologia de las empresas, elevando
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en exceso el costo del ajuste necesario para continuar exportando, Do fa
evidencia recogida en estudios para el caso argentino (ver Chudnovsky y
Chidiak, 1995 y Chudnovsky er al., 1995), se desprende que los sectores
exportadores mas sensibles estin prestando atencidén a este problema, en
particular Jas grandes empresas''. Pero esta conclusion no ¢s generalizable ni a
todas las firmas ni a todos los sectores.

A su vez, una extension de este andlisis puede incluir también las
exportactones al NAFTA, otro de los mercados con consumidores atentos a las
cuestiones  ambientales, con  organizaciones ecologistas con  una  muy
desarrollada capacidad de presion pelitica y con gobiernos preocupados por su
imagen de protectores del ambiente, De este modo, se podria contar con una
buse empirica mas amplita que brinde nuevos elementos para la posicidn
negociadora del pais en foros como fa OMC y el ALCA., donde seria deseable
evitar que cobren legitimidad medidas comerciales que sean discriminatorias y
favorezcan la aplicacion extraterritortal de fas politicas ambientales de los
paises desarrollados.
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