ESTUDIO ESTADISTICO DEL SISTEMA PREVISIONAL ARGENTINC
EN EL PERIODO 1950-1972
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INTRODUCCION

El presente trabajo consiste en un estudio estadistico del sistema
previsional argentino en el periodo 1950-1972 y se ccupa del conjunto
de cajas que constituyen el sistema nacional de previsidn sociall

Mas de un millon ¥ medio de beneficios en vigor resulta una cifra
gque pone en evidencia la dimensién adquirida por el sistema previ-
sional? Desde otro angulo, se puede tener una idea de tal dimension
si se considera gue las recaudaciones del sistema alcanzan cifras
equivalentes a mas del 70 9% de los recursos tributarios en el orden
nacional (o sea que representan una cifra mayor que la suma de
los impuestos a los réditos y a las ventas). Ello no obstante, no es
de nuestro conocimiento la existencia de estudios que permitan com-
prender la naturaleza del proeeso experimentado por el sistema ¥
que proporcionen bases minimas para investigaciones prospectivas
destinadas a fundamentar la politica a seguir en el futuro.?

Por estas raZones es importante conocer los aspectos fundamen-
tales del funcionamiento del sistema y de sus relaciones con el resto
de la economia. En este contexto se plantean problemas que hacen
tanto a su eficiencia operativa como a la equidad distributiva.

Son varias las Areas afectadas por el funcicnamiento del sistema
previsional. La mds importante es la de distribucion del ingreso.
En un trabajo anterior,® cuyas conclusiones mas importantes sinte-
tizamos mas adelante, hemos puesto en evidencia las relaciones exis-
tentes entre el sistema previsional en su conjunto y la distribucidon
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En octubre de 1573 so informd la existencia de 1.026,964 jubilaciones y 489.410
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funcional del Ingreso. Al mismo tiempo, el nivel de las asignaciones
abonadas por el sistema influye en la determinacién de Iz distribu-
cion por tramos del ingreso personal, dado que los jubilados y pen-
sionados se concentran en los deciles mas bajos de dicha distribucién.s

También surge inmediatamente la relacion existente entre la
pelitica a seguir con respecto a los haberes jubilatorios y la estruc-
tura del gasto publico, definido en un sentido amplio que ineluya
también a las erogaciones del sistema previsional. Dadas las carac-
teristicas de este ultimo, cualquier intento de aumentar las asigna-
ciones sin aumentar al mismo tiempo las recaudaciones, implica en
la actualidad un aumento del déficit fiscal y una modificacién de
las prioridades existentes en materia de gasto publico.

Oiro tema importante en esta drea es el de la politica a seguir
con respecto a las disparidades existentes entre las aslgnaciones de
los distintos subsistemas y cajas. Como podra apreclarse en el des-
arrollo de Ia exposicidn éste es un punte importante del diagnéstico,
¥ que debe juzgarse en conjunto con las diferencias de resultados
financieros de distintos subsistemas y cajas: cajas con attas asigna-
clones relativas tiemen déficit compensados con superavit generados
en cajas con bajas asignaciones relativas.

Podriamos agregar a esta enumeracién otros problemas que
hacen a los chjetives que se pretende asignar al sistema previsional.
Nuestro propésito, sin embargo, no es el de diseutir directamente
estos temas, sino mé&s bien el de contribuir con este trabajo a cu-
brir esa primera necesidad basica, a que aludimos mas arriba, de
explicar qué ha ocurrido con et sistema previsional ¥ sus cajas eom-
ponentes, dado que un diagnédstico adecuado de su funcionamiento
es indispensable para trazar politicas futuras.

Por ello hemos considerado importante inecluir en este trabajo
un examen detallado de la evolucidn financiera de todo el sistema
¥ de sus partes, observandolo en relacién con la evolucién de las
asignaciones medias globales ¥ de los principales sectores que lo
componen,

También consideramos de interés analizar la evolucion de las
asignaciones medias, considerando, por una parte, en qué medida
sus varlaciones se originan en cambios en las asighaciones medias
de los distintos grupos de beneficiarios ¥ en qué medida en cambios
en la importancia relativa de los mismos; v, por la otra, detectando
Ias relaciones entre las asignaciones medias y las variables macroeco-
némicas que las determinan. También se incluye entre los temas
abordados por este trabajo el andlisis del grado de respuesta de las
recaudaciones del sistema al comportamiento del conjunto de 1l
economia.

5 En 1961 los jubilados y pensionados rcprosentaban el 12,2 9% de los perceptores
individuales de ingreso persensl, En los dos deciles de ingreso més bajo dicho por-
centaja alcanzaba el 81,1 ¥ el 25,1 % respectivamente, Ver [9], cuadro 8, pags. 62
¥ 63,
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Para analizar estos problemas, el presente estudio agrupa cajas
en cuatro subsistemas, que coinclden exactamente con la consolida-
ci6n realizada a partir de 1969, seglin el sigtlente detalle:

Subsistema 1: Personal de la Industria, Comerclo y Actividades Civiles
a) Caja Bancaria y de Seguros.
b) Caja de Comercio.
¢} Caja de Industria.
d) Caja de Servicios Domésticos.
e) Caja de Navegacion,
f) Caja de Periodistas y Graficos.
g) Caja Rurales.

Subsistema 2: Personal del Estado y Servicios FPublicos

a) Caja del Estado.
b) Caja Ferroviaria.
¢) Caja de Servicios Publlcos.

Subsistema 3: Trabajadores Autdnomos

a) Caja de Empresarios.
b) Caja d= Trabajadores Independientes.
¢) Caja de Profesionales.

Subsistema 4: Fuerzas Armadas y de Seguridad

a) Instituto de Ayuda Financiera para Pago de Retiros y Pen-
siones Militares.

h) Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones da la Policia Federal.

Este agrupamiento incluye los regimenes jubilatorios que depen-
den de la administracion nacional, independientemente del minis-
terio o secretaria bajo cuya jurisdiceidn direeta se encuentren. No
incluye, en cambio, los regimenes provinciales ¥y municipales.

En la Seccion II se suministra una sintesis de la evolucidén
institucional y legal del sistema. En la Seccion IIT se resumen los
resultados del menecionado trabajo anterior de los autores referido
al conjunto de cajas para asalariados y su relacién con la distri-
bucidon funcional del ingreso. En la Seccién IV se comenta la infor-
macién referente a evolucidn financiera, asignacion media y bene-
ficiarios del sistema en su conjunto, los subsistemas y las cajas.
En la Seeeién V se presenta un anglisis numérico consgistente en des-
componer las variaeciones de la asignacion media anual del sistema
de conformidad con dos criterios: descomposicidén segin cambios en
la asignacion media de cada subsisiema y cambios en la proporeion
de beneficiarios por subsistema, por un lado; y descomposicién por
subsistemas, por otro. En la Seccién VI se aplican técnicas de re-
gresién para examinar determinantes del haber medio y de las recau-
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daciones del sistema ¥y la Seccidén VII incluye algunos comentarios
adicionales. En un Anexo se formulan comentarios técnicos relativos
a las regresiones y correlaciones de rango del trabajo.

El lector interesado en informacion més detallada —sobre todo
a nivel de cajas— puede consultar el Apéndice Estadistico, que agui
sz omite por razones de espacio, de la versidon preliminar, publicada
como Documento de Trapajo N® 73, Instituto Torcuato D Tella, .
marzo de 1975,

II

RESERA HISTORICA

Existen algunos antecedentes muy especiales do regimenes ju-
bilatorios anteriores a 1904, pero limitados a ssctores reducidos (por
ejemplo, jueces), asi como de organizaciches mutuales privadas.

El sistema previsional® comienza practicamente en 1904 con la
creacidn de la Caja de Jubilacionzs y Pensiones para Empleados Pa-
blicos. Posteriormente se instituyeron regimenes para ferroviarios
(1915), personal de servicios publicos (1921), bancarios {1923), pe-
riodistas (1539) ¥y navegacicén {(1935).

En 1944 y 1945, se ponen tn marcha las cajas para empleados de
comercio ¥ personal de lg industria, respectivamente.” Esto significo
extender el sistema previzional en forma considerable, al alcanzar
su cubertura a todos los trabajadorss urbanos, excepto el personal
de servicio doméstico v los trabajadores independicntes.

Es interesante sefialar que en 1928 la ley 11.289 habia creado
las cajas de previsién social de empleados ¥ ohreros de estableci-
mientos mercantiles, industriales, periodismo, artes graficas y ma-
rina mercante argentina. Pere en los hechos nada se concreté y
poco después la vigencia de dicha ley fue suspendida por la ley 11.353.

En 1954 practicamentie se completa la organizacién del sistema,
al crearse las cajas de empresarios, profesionales y trabajadores
independientes, por un lado, ¥ la de trabajadores rurales, por otro.
Por ultime, en 1956, la creacidn de la caia para serviclo doméstico
concluye el proceso.

Cabe anotar que en 1944 el personzl de 1as empresas de seguros,
reaseguros, capitalizacién y ahorro se incorporé al régimen jubila-
torlo para bancarios; en 1946 cl personal de empresas de aeronave-
gacion quedd incluido en la caja para psrsonal de navegacién; ¥
en 1858 los irabajaderes graficos se incorporaron a la caja para
periodistas.

8 Ver “La seguridad socinl en la Argentina”, en [§], Afio 5, N¢ 54, diciembre de
1972, También R, O. Grrco, “Antecedentes del sistema jubilaterio nacionel”, en [6],
Afio 8, N¢ 24, junio de 1970,

7 El orden de implantacién de sistemas previsionales Lor seclores estd, sin duda, aso-
cindo =l tipo de desarrollo del pais y sus etapas histéricas,
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A partir del 19 de enero de 1969 todos los anteriormente men-
cionados regimenes se agruparon en s0lo dos: une para trabajadores
en relacién de dependencia y otro para trabajadores sutonomos, ad-
ministrados por tres cajas {que corresponden a lo gue en el presente
trabajo se denominan subsistemas 1, 2 y 3 del sistema de previsién).
Los miembros de fuerzas armadas ¥ de szguridad estan amparados
por regimenes especiales de refiro (gue corresponden al subsistema 4
de los datos estadisticos de este trabajo).®

Una caracteristica del sistema previsional argenting es que a
raiz de su formacidon por adiciones a lo largo de un exienszo periodo

CATAEH Aporte Contribuciones
%o %
Estado 5 —
Ferroviaria (L. 10.650) 5 8
Servicios Publicos 5 8
Bancarles (L. 11.232) 5 8
(L. 11.575) 56y17 10
Szguros g 10
Periodistas (L. 12.581) ki T3 %
(D, 14.535/44) T VY ]
Graficos 10 1
Navegacion (L. 12.612) 6 4
(D. 6.395/46) 8 11
Comercio 8 11
Industria 8 11
Rurales 5 T
Servicio Doméstico 5 7

* Por decreto dcl 30!7]1821 se #ij6 el aporfe del Estado en 4 %.

de tiempo los regimenes resulfaron bastante diversos. Las contri-
buciones, por ejemplo, diferian en las distinfas cajas. Por un lado,
eran diferentes las contribuciones especiales?; por ofro Ilado, el

B Ta iaformncién quo se suminisira hatitnalments comprende sélu lop lves primeros
aubsizstersag, Tor ejermplo, todas Jas esladistiias guo se publiaan en (6] v (7L

9 Por ejemplo, 2 ¢, sobre fletes marilimoy para navegacidén, 1 75 sobre primas le
seguros para ia Caja del respective personal, 10 % sobre avisos aficiales pars la
Caja de periodistas, nsl como cemo €n oirog easog 50 G del primer mes de suelde ¥
aunmentcs posterlores.
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porcentaje del salario correspondientes a aportes (personales) ¥ con-
tribuclones (patronales) no fue uniforme en todos los regimenes
Jubilatorios. A continuacién se detallan los borcentajes de cada caja
a la fecha de su constitucion 1t

Después de muchas modificaciones, la situacién se homogeneizd
a partir de 1973, con aportes de 5 % y contribuciones de 15 %, con
algunas excepciones, como el subsistema para no asalariados, con
un aporte de s6lo €l 10 %.

IIT

EL SISTEMA PREVISIONAL PARA ASALARIADOS
Y LA DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO

En un trabajo anterior 1!, se consideré al sistema previsional
para asalariados en su conjunto —o sea al constituido por lag cajas
que en este trabajo se agrupan en los subsistemas 1, 2y 4—y su
relacion con la distribucién funcional del ingreso.

Durante los primeros afios de la década de 1950, el sistema
previsional para asalariados arrojo superavit finaneleros importantes
que luego se fueron extinguiendo al expandirse el nimero de bene-
ficiarios y terminaron por convertirse en pequefios déficit. Si este
hecho se analiza considerando a la clase asalariada como compuesta
por la agregacion de los asalariados activos ¥ de los beneficiarios
de las cajas de jubilaciones para asalariados (asalariados pasivos),
surgen elementos nuevos con respecto a las conclusiones que habi-
tualmente se deducen de la observacion de las series da participa-
cidn primaria. En comparaciones de largo plazo que tengan en
cuenta esas circunstancias, se puede evaluar mejor la evolucion de
la participacién en el ingreso de todos los asalariados (activos y
pasivos). Ademas, los mismos criterios permiten conocer mejor la
distribucion del ingreso dentro del mismo sector asalariado, al brin-
dar la posibilidad de disponer de una serie de ingresos netos de los
asalariados activos.

En lo que se refiere a este ultimo tema, se concluye que 1z par-
ticipacion de los asalariados activos en el ingresc muestra un de-
terioro continuado a partir de 1954 que culminé con los muy bajos
valores registrados entre 1959 y 1964. La recuperacion experimentada
desde 1965 fue significativa pero insuficiente para volver a alcanzar
los valores anteriores a 1955,

Por su parte, 1a participacidn de los asalariados pasivos en el
ingreso muestra una clara tendencia a aumentar hasta 1955, se
estanca luego durante diez afios, sube bruscamente a partir de 1966
¥ desciende otra vez en 1972.

10 Sobre este tems, ver R. Q. GRrGo, “Antecedentes del sistema jubilaterio nacional,
en [6], Afio IIT, N9 24, junio de 1970, pp. 545 ¥ ss.
11 DIfGUEs y PETRECOLLA, [4].
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La partieipacién del total de asalariados resulia de la suma de
las dos participaciones anteriores. Como resultado del aumento de
la, correspondiente a log jubilados en los Gltimos afios del periodo,
la diferencia entre los valores alcanzados en la primera mitad de la
década de 1950 y los ultimos afos del psriodo considerado, es menor
que la registrada para los asalariados activos solamente ¥y menor que
la que rasulta de Yas series habituales.

Esto se explica porque el sistema previsional funciond de hecho
como un impuesto al trabajo en el primer guinquenio de la década
de 1850 y como un pequeflo subsidio en los dltimos afios.

Estos mismos hechos pueden ser analizados desde una dptica
distinta. La expansion del régimen previsional a lo largo de las dos
déeadas consideradas tuveo lugar en un confexto politico y econimico
en gque importantes fuerzas motivaron cambios en la estructura de 1a
distribucion funcional del ingreso (alteraciones considerables en las
relaciones de poder, en la lucha por las participaciones, aumento del
grado de concentracion oligopdlica, cambio tecnoldgico, eteétera).

Observando el resultado exr post de todas esas fusrzas, se aprecia
que el retroceso de participacidn del sector asalariado es de tal mag-
nitud que los hechos pueden ser juzgados como si fuese el mismo
sector asalariado el que hubiera tenido gue hacerse cargo del cre-
ciente grupo de asalariados pasivos. Mis alla de toda ficcion legal en
la, distincion entre aportes patronales y personales, la economia se
ha comportado de modo de imponer el total de la carga derivada
del sostenimiento de los asalariados pasivos a los activos. Por otro
lado, la magnitud del retroceso de participacién fue tal gue aun
considerando a la totalidad de asglariados (activos y pasivos) se
verificé un retroceso de participacion bastante significativo.

Ademas de estas conclusiones centrales, se presentan en el refe-
rido trabajo otras que reflejan algunas caracteristicas relevantes de
la evolucidn del sistema previsicnal. En lo que se refiere al nimero
de asalariados pasivos, puede verse como el mismo fue aumentando
en relacién con el total de asalariados a medida que se desarrollaba
el sistema. En efecto, en el quinquenio 1950/54 representaban el
5,3 9% del total de asalariados (suma de activos mds pasivos) ¥y en
1965/69, el 15,9 %. Al mismo tiempo, la asignacion media de los
asalarindos pasivos muestra un deterioro con relacion a la remu-
neracién media de los activos,

Por su parte, los resultados financieros del conjunto de las cajas
de jubilaciones para asalariados muesiran una tendencia sistemé-
tica. En el quinquenio 1950/54 los superavit fueron importantes, re-
presentando, en promedio, el 3,8 % del producto bruto internc a
costo de factores. En el guinguenio 1955/69 los superavit disminuyen
cada afio ¥y a partir de entonces el sistema oscila entre periodos de
superavit y de déficit, pero s6lo en una oportunidad de un monto
superior al 1 % cel producto bruto interno.i2

12 Las conclusiones, gue so han resumido cn el texto, como tambidn sn fundamentacid,
pueden consultarse con mayor detalle ea [4], partienlarmente en sus cuadros esta-
disticos.
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La linea de investigacidn asi iniciada sobre la evolucién del sis-
tema previsional en Argentina continta con el presente trabajo, cuyo
propdsito principal es desagregar el andlisis, a nivel de subsistemas
¥y cajas, en todo lo atinente a resultados financiercs y asignaciones
medias. O sea que el trabajo anterior se ccupd de la relacién del
sistema previsional con el conjunto de la economia —principalmente
en lo relative a la distribucién funcional del ingreso— en tanto que
el presente procura un mayor conocimiento del funcionamiento in-
terno del sistema.

Iv

RESULTADOS FINANCIEROS, ASIGNACIONES MEDIAS
Y NUMEROQ DE BENEFICIARIOS, EN EL SISTEMA
EN SU CONJUNTO, EN LOS SUBSISTEMAS Y EN LAS CAJAS Y

1. Los resultades financieros del sistema nacional de previsién
social (Cuadro 1) evidencian que hasta 1957 el sistema generd su-
beravit de lmportancia, medidos en relacién al producto . bruto in-
terno a costo de factores (columna 4. Después de 1959 se alternan
periodos de superavit y déficit, pero en ningin afio el resultado su-
pera el 1 % del producto.!l’ Debe subrayarse que desde 1968 en
adelante los resultados financiercs del sistema han sido todos los
aflos deficitarios. La tendencia general del periodo (1950-1972) mues-
tra una clara asociacién negativa entre los resultados financieros del
sistema ¥ el tiempo (¢ = 1, 2, ...), evidenciada bor un coeficiente
de correlacion r = — 0,94,

El Cuadro 2 desagrega la informacién de resultados finanecieros
por subsistemas. Se advierte que el creador fundamezntal del superévit
de los primeros afios es el subsistemas, 1, que en el conjunto de los
veintitrés afios considerados generd un superdvit acumulado de
257.557 millones de pesos de 1969, sin regigtrar défieit en ningin afo.
El subsistema 2 pasd de superavit a déficit en 1959, y el subsistema 3
en 1971. El subsistema 4 fue permanentemente deficitario, con un

13 Se publican cuadros referidos al sisfema en su conjunto ¥ a loa enntro subsistemas
gue lo integran, En el texio se incluyen algunas referenciag y comentarios sobra
las cajas que componen lus subsistsmas, pero ne se suminisiran cuadros detallados,
El lector interesado puede acceder 5 esa informaciéan consuliando el Apéndice Esta-
distico de la versién prefiminay, Dovamento de Trabajo N® 73, Institute Torcusto
Di Telln, marzo de 1975, que aqui se omite por razenes de espacio,

14 En este Cuadro, como ea Ios que lo figuen, 1os valores monelarios estén expresados
en términos recales, a pre-dos de 3960, o sea qug todas las estadisticas en valores
corrientes de cada afie han sido deflacionadas, utilizando al efecto el findice de
precios implicilos en el products bruto interno, La informacién bisica para el perfo-
do 1950-69 ha side tomada de [2] ¥ la actualizacién para les afiog 1970-72 se hizo
en base a [7] e informacidn suministrada por el Departamento de Cueatas Nacip-
nales del Banco Central de la Repibliea Argentina, Un mayor detalle de fuentes
se presenta en el Apéndice Estadistizo 2qui owitide {ver nota precedente).

15 Este comentario cs similar al formulade en [4}, cuadro 3, si biem en aquel casg Ins
cifrag corresponden a las cajas de asalariados, o sea excluyendo las del subsistema 8.
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saldo negativo acumulado en el periodo de 63.476 millones de pesos
de 1960.

Fn los titimos dos afios considerados, 1971 y 1872, solo el subsis-
tema 1 arroja superavit. Fl subsistema 2 ha logrado disminuir la
magnitud de sus resultados financieros negativos, que hablan expe-
rimentado un alza importante entre 1967 y 1989. Por su parte, ¢l
subsistema 3, después de haber incrementado sus superavit a partit
de 1967, ha pasado a registrar saldos financieros negativos.'®

Cuadro 1

RESULTADOS FINANCIEROS
DEL SISTEMA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL — 1950-1972

Ingresos Lgroson . Superhvit

Afios del Sistena dcl Sistema Superivit con respecto
al PBI

(1 (2 (3) = (1) — (2} (4)

Millenes de m$n. do 1960 Por cientos
1850 41.228 12,348 28.880 4,19
1951 40,664 11.808 28.856 4,03
1952 38.581 13.297 25.284 3,72
1953 44.805 16.538 28.266 3,95
1954 49.813 22.462 27.252 3,67

1955 51.149 20.413 21,7736

1956 50.694 29.976 20.718 2,53
1957 48.190 26.469 21.721 2,52
1958 37.825 26.947 10.378 1,19
1959 31.171 26.861 4.310 6,50
1960 37.133 31.505 5.628 0,61
1961 45.216 40.861 4.355 0,44
1962 33.057 30.388 — 2.331 — 0,24
1963 39.049 36.337 2712 0,29
1964 44,119 41,145 2974 0,28
1965 47.406 44.055 3.350 0,29
1966 48.978 55.083 - 6.106 -— 0,63
1967 66.206 64,691 1.6Q05 0,14
1968 64.740 72.912 — 8.172 — 0,66
1969 64.299 70.681 — 6.361 — 0,48
1970 67.277 71.767 — 4,430 — 0,32
1971 70.022 74.933 — 4911 — 0,34
1972 57,467 61.849 — 4.382 — 0,29

16 Con respecto al snhaistema 3 ecabe sefialur gue su reorganizacion en 1967 —acompa-
fiada por movatoria ¥ control de apories— logrd como primer impacto el mavor
cumplimiento de obligaciones. Con seguridad dicho efecto fue mayor en los grupss
préximos a lp jubilacién, gue al pasar a la categoria do beneficiarios en estos
dltimes afies Lan desequilibrado ¢l subsiztema.
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Cuadro 2

RESULTADOS FINANCIEROS DE LOS
SUBSISTEMAS NACIONALES DE PREVISION SOCIAL - 1950-1972

(Millones de m$n. de 1960)

Subsistermg 1: Subsistcma 2 Subsistemg 3: Subsistema 4:
Cajag de la Cajas del Estado Cajas de Cajas de las
Industiria, Co- ¥ Servicios Trabajodores Faerzas Arma-
Afios mercio ¥ Activi- Plblicos Aunténomos das y de Se-
dades Civiles guridad
(1) (2) (3) 4
“1950 24.543,5 5.837,0 —0— — 1.500,0
1951 20.816,0 8.792,0 —0— — 52,0
1952 20.89G,8 5.3419 —0— — 8548
1653 23.692.3 5.343,2 —Q— — 69,2
1954 21.851,6 6.203,3 ey - —  703,3
1955 175124 30114 1.184,1 * — 6716
1956 15.853,2 3.071,4 24444 * -— 6508
1957 17.924,6 3.232,8 21279 * — 1.5663,9
1958 5.213,4 241438 1.153,5 — 1.904,1
1959 6.657,2 — 1.386,7 413.3 — 14342
1960 10.633,0 — 4.240,0 489.0 — 12540
1961 8.197,1 - 1.322,0 250,0 — 2.770,1
1962 3.531,5 — 3.4125 1247 — 2.574,8
1963 7.155,1 — 2.064,3 302,5 — 26814
1964 5.569,6 — 719,8 08,7 — 2.585,7
1985 9.319,1 — 2.641,7 458.8 — 3.785,8
1966 9845 — 2.916,6 1422 — 43147
1967 10.505,1 —12,581,7 8.455,0 — 4.773,3
1968 1.702,7 —10.101,0 5.571,1 — 5.345,2
19569 4.567,7 —10.142,4 5.108,9 — 5.893,3
1970 4.938,1 — 6.659,0 3.185,9 — 5.955,56
1971 5.290,8 — 3.644.3 — 93533 — 5.622,4
1972 6.201,7 — 3.722,8 -~ 1.84577 — 5.0159
Total 257.557,0 —21.606,8 29.398,6 —63.476,0
acumulado

Nota: Las cifras presentadas en este cuadro sen las difereacias entie ingresos y egreyos
anuales de los correspendientfes subsistemasg, deflacionados por los precios impli-
citos en el producto brute interno al costo de factoras,

—Qn

: Indica gque el subsistema correspondiente no registr6 ingresos ni  egresos

* 1 B6lo registra ingresos.
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La asoclacién entre resultacos financieros de los subsistemas
y la serie de tiempo (t = 1,2...) es en todos los casos negativa.
Los coeficientes de correlacion correspondientes a los subsistemas
1, 2 ¥ 4 (periodo 1950-72) son —0,87, —0,87 y —0.93, respectivamen-
te. El subsistema 3, como se explica en otras partes del presente
trabajo, ha tenido un comportamiento que hace conveniente con-
siderarlo distingulendo dos subperiodos. En el primero (1955-1966)
la correlacién entre superavit financlero y la serie de tiempo es
—0,73 y en el segundo (1967-1972) es de —D0,98.

De esta manera, resulta clara la tendencia del sistema ¥ de
todos los subsistemas a experimentar un deterioro significativo de
sus resultados financieros durante el periodo considerado.

Al estudiar la informacion s nivel de cajas, se observa dque en
el subsistema 1 es decisiva la influencia de las cajas de comercio
y de industria, Solo las dos primeras calas (Bancos ¥y seguros, e
industria) no muestran déficit en ningin afio!7,

Respecto del subsistema 2, se verifica que su transformacion
de un periodo de superavit a uno de déficit es motivado por simi-
lar transformacién en la caja <de trabajadores del Esiado y por
una acentuacion del caracter deficitario de la caja de ferroviarios.

El incremento del superdvit del subsistema 3 en 1967 es debido al
ineremento de recaudaciones, sobre fodo en las cajas de empresa-
rios y de trabajadores independientes, resultado de la moratoria ¥
reorganizacién en dicho afo, que Incluyd implantaclon de control
de aportes. Es de sefialar la condicion cronicamente deficitaria de
la caja de retiros y pensiones militares, y la transicion de la caja
policial, en 1957, de una situacion de superdvit a una de creclentes
déficit.

Respecto de este tema de resultados financieros parece Opor-
tuna una referencia al conjunto mas importante de los regimenes
previsionales no incluidos en el denominado sistema nacional: nos
referimos a los regimenes provihciales ¥y municipales. No es de
nuestro conocimiento ningtin tranajo reciente con informacion res-
pecto a estos sistemas. En |3, tomo 2, se Incluyeron estimaciones
para el periodo 1950-1963. El total de recaudaciones de dichos sis-
temas provinciales y municipales representaba en 1950 el 8,7 % del
total general (sistema nacional mas los provinciales ¥y municipales);
dicho porcentaje fue incrementandose hasta alcanzar 18,0 % en

17 K} caso da la caja bancaria y de sezuros merece una atenciém espeeial, por cuante,
como habrs do verso més adelante, es asimismp la que registra el més alto nivel
de haberes medics entre las cajas del subsistema 1. Seriz interesante una investi-
gacion de la hipGtesis, que sguf dejamos formulada, de que la naturaleza del sector,
principalmente en lo referide a concentra.ién empresaria, ha tenido como efecto un
mayor cumplimiento de las oblizaciones previsionales de mede que la relacién entre
recaudacién realizada ¥ recaudacién potencial ha side mayor que en otros sectores,
Dejamos aqui planteada en general la necesidad de una investigacién que examine
1a variabilidad de la evasién por se-tores. Lxisten vurias dificultades derlvadas de
in forma habitual de pDresentseién de series estadisticas de apories por sectores ¥
sueldos ¥y jornales comparsbles, por lo que ne incursionaremos e este tema en
el presente trabajo.
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1863. En cuanfo a los egresos pur prestaciones, la proporeién en el
total de los correspondientes a !os sistemas provinciales ¥ muniel-
pales era de 21,1 % en 1950 ¥ en los ultimos afios considerados
(1960-1963) permanecid alrededor de 15 %. HEstas clfras permiten
conocer el orden aproximado de magnitud de estos sistemas.

Cabe consignar que en tedos los afios comprendidos en esta in-
formacion (1850-1963) el conjunto de estos sistemas se caracterizo
por arrojar superavit si bien los mismos son de magnitud reducida
cuando se los compara con los generardos por el sistema naclional.
Por ejemplo, en el quinguenio 1950-1954 —en gue es muy impor-
tante el superavit del! sistemma nacional— el superavit de los siste-
mas provineiales y municipales constituye el 24 % del generado
por el sistema nacional, segin caleulos que hemos realizado a par-
tir de la informaciéon de la fuente antes referida.

2. El Cuadro 3 informa sobre la asignaeién media anual del sis-
tema y loz cuatro subsistemas, y el Cuadro 4 indica las medias de los
subsistemnas como valores relativos respecto a la asignacién media de
todo el sigtema.

Dos son los hechos fundamentales que deben ser subrayadoz.
Por un lado, la evolucion de la asignacién media del sistema, que
en forma de numeros indices se presenta en la columna (6) del eug-
dro 3. Es muy considerable el deterioro experimentado a partir de
1957. Los niveles mas bajos se alcanzan en los afnos 1559 ¥ 1863, con
una pérdida de 40% en términos reales respecto a la asignacion
media de 1950. A partir de 1983 se verifica una recuperacion que,
sin embargo, pronto, cede paso, a partir de 1569, a una nueva de-
clinacién, que sz torna considerable en 1879,

El segundo hecho fundamental a observar ez In diferencia Ce
asignaciones medias entre subsistemas ¥ enire cajas, asi como Ia
veriabilidad de dichas asignscicnes en el tiempo. Con el propédsito
de sintetizar Iz informacion en un par de indicadores, el cuadro 5
ilustra acerca de los valores medios v dispersidn (medida por des-
vio tipico relativo) de log asighnaciones relativas.

Las mayores variaciones han tenido lugar en las cajas creadas
més recientemente, ecmo buede verse por los valores de dispersion
observados tanto en todo el subsistema 3 como en las cajaz de ser-
vicio deméstica vy rurales. Por ofra parte, In variahilidad da2 lIas
aslgnaciones relativas ha sido compatible —por las distzneias exiz-
tentes entre los valores medios de cada subsiztema— con una gran
estabilidad del ordenamiento de los subsistemas segiin su nivel do
asignacion media. Bl cuadro 6 ilustra = osts respacto. Los coeficien-
tes de correlacidn de rango son positivos ¥ muy elevades: 0,949 para
los cuatro subsistemas (periodo 1958-1872) v 0,917 para tres sub-
sistemas en el periodo completo 1950-1972 18,

15 Debe ienerse presente quo comparaciones que incloyen € subsistema 3 36l pueden
hacersa a partir de 1953,
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Cuadro 3
ASIGNACION MEDIA ANUAL EN LOS SUBSISTEMAS

NACIONALES DI PREVISION SOCIAL
1950-1972 (m$n. de 1280)

HES%E &3 | ¢ Ba “zas Total del Sistema

€ g 4B agn e 2358 [ 2T & w
Afios é%%g 2l Gtan | 4542 g‘g S8 | m$n de |W. Y 1080 =

2EELE 2% ETE< | 2Es3 1960 100.0

wm g mé ol [Tl T

(1 @) (3 (4) (5 (6

1950 35.163 | 52.921 —o— | 159515 | 59.352 100,0
1951 32,958 47901 | —o—| 88.990| 47679 80,3
1952 37.735 45606 | —o— i 86.018| 46.648 78,6
1953 39.345 52,929 —o0— | 83512 50.470 85,0
1954 50.251 51811 | —o— | 87.230| 53.539 90,2
1955 52.602 | 61.6’3??‘ —o0— | 81618 58451 98,5
1956 51.641 55094 | --0— | B7.972| 54134 91,2
1957 37.741 45889 | —o— | 74.959 | 43.723 73,7
1958 39.504 36.252 | 12.009 | 79916 | 40726 687
1959 32.217 38,935 1 20722 | 64434 | 36.952 62,3
1950 34.813 42.794 | 18.320 1 60.433 | 39.399 66,4
1961 41,263 40,037 | 145071 90549 | 46682 787
1962 34939 37.831 | 17.517 | 73317| 37511 63,2
1963 27.910 43030 | 113711 @7.193 | 35.420 59,7
1964 32.173 45810 | 17.366 1 63.602 | 33.438 64.5
1965 35.025 30680 | 24.350 | 76.041 | 38.488 64,3
1966 45.457 43,114 | 17.666 | 102.076 | 46.219 77,9
1967 47.405 62.016 | 18703 | 97653 | 53.387 89,9
1968 54681 60.036 | 21.059 | 95.640 | 55.161 92,9
1969 47.864 59.007 | 21.317 1 106.013 | 51579 86,9
1970 44.879 55380 | 28.553 | 102.626 | 40.080 82,7
1971 45.453 55487 | 37.692 | 00043 | 49.780 83,9
1972 35.968 45361 | 29793 ] 178.727 | 40.021 67,4

Nota: Las cifrag del presente cuadro se han obtenido deflacionando primero los egregos
corrientes de cada subsistema y de todo el sistema con el indice de precise
jmplicitos en el PBI & eoste de factores, y luege dividiendo los resuliados obte-
nidos por el corresponidiente nimero de beneficiaries al final del afio,

—0—

Indiea que no se registraren egresos o el subsisiema,
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El ordenamlento de las cajas dentro de cada subsistema es
también estable en los subsistemas 1, 3 v 4, pero no en el 2% E3
que las cajas de este subsistema tlenen valores medios menos dis-

Cuadro 4

ASIGNACIONES RELATIVAS EN LOS
SUBSISTEMAS DE PREVISION SOCIAL — 1950-1972

(Asignaciones medias anuales como porcientos
de la asignacién media anual de todo el sistema)

Subsistems 1: Subsistema 2: Subsisiemy 3: Subsistems 4:

Cajas de la Cajas del Estade Cajas de Cajas de las

Industria, Ce- ¥ Servicios Trabajadores Fuerzas Arma-
Anos mercio y Aectivi- Piblicos Auténonios das y de Se-

dades (Cliviles guridad

(1) (2 (3) {4)
1950 59,2 89,2 —0— 268,8
1951 69,1 100,5 —0— 136,6
1952 80,9 97,8 —0— 1844
1953 78,9 103,5 —0— 169,4
1954 93,9 96,8 O 162,9
1955 80,1 105,4 —0— 139,6
1958 95,4 101,8 —0— 1256
1957 86,3 104,9 —0— 1714
1958 96,8 88,9 29,7 195,9
1959 87,2 1054 56,1 174,4
1960 83,4 108,6 48,5 153,4
1961 88,4 105,0 31,3 1940
1962 91,3 100,9 48,7 195,5
1963 8.8 121,4 32,1 189,7
1964 83,7 119,2 45,2 165,5
1965 91,0 103,1 64,6 1976
1966 98,4 93,3 389 2209
1967 88,8 116,2 35,0 182,9
1968 99,1 108,83 38,2 173,4
1969 92,8 1146 41,3 2058,5
1970 91,4 1128 58,2 209,1
1971 913 1115 5,7 180,9
1972 89,9 113,3 74,4 196,7
—o— : Indica que no se regisiraron egresos.

12 En el Anexo se examina la significacidn estadistica de los coeficientes de correlacién
de rango del Cuadro III.
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Cuadro 5

ASIGNACIONES RELATIVAS DEL SISTEMA NACIONAL
DE PREVISION SOCIAL, VALORES MEDIOS Y DISPERSION

Desvio Perfodo
Media tipico ecnsi-
relativo derado
SECTOR (Er %)
(1) (2) (3)

I. SUBSISTEMAS
1. Industria, Comercio y Activida-

des Civiles ...t 874 10,4 1950-72
2. Estado y Servicios Publicos ... 105,32 8,2 1950-72
3. Trabajadores Autonomos ..... 47,6 30,6 1958-72
4, Fuerzas Armadas y de Seguri-

dad ... . e 184,5 15,2 1950-72

II. CAJAS
1.a. Bancaria y de Seguros ...... 155,4 21,0 1650-69
1.b. Comercio ................... 89,0 22,4 1950-69
l.c. Industria ................... 78,4 13,4 1950-69
1.d. Bervicio Domséstico ......... 46,5 28.9 1963-69
l.e. Navegacidn ................. 1071 11,5 1950-69
1.f, Periodistas y Graficos ...... 1147 16,9 1950-69
l.g. Rurales ...........ccocueen.nn 59,4 27,8 1958-69
2.a. Estado ................. .0 105,2 13,8 1950-69
2.b. Ferroviaria ....... .......... 99,8 14,0 1950-69
2.c. Servicios Publicos ........... 111,5 20,2 1950-69
3.a. Empresarios ................ 72,7 25,9 1958-69
3.b. Trabajadores Independientes 29,8 32,5 1958-69
3.¢. Profesionales ............... 64,0 5,7 1958-69
4.a. Militares .......... ..o 1948 16,8 1950-69
4.b. Policia Federal ............. 137,83 226 195(1-69
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persos y por tanto la variabilidad de aslgnaciones relativas deter-
mind Inestabilidad de ordenamiento 20,

En conclusién, el sistema previsional muestra, en el periodn
considerado, importantes diferenciales en cuanto a niveles medios
de asignaciones. En orden decreciente, el subsisterna 4 ha sido el
de mayor asignacién media, seguido por el 2, el 1 y el 3. El orde-
namiento de subsistemas segin nivel de asignacion media ha sido
muy estable. S0lo en el subsistema 2 no ha habido estabilidad en
el ordenamiento de ecajas.

3. El cuadro 7 permite apreciar la continua expansién ds he-
neficiarios (columna 5) y los cambios de estructura, por subsiste-
mas, asociados con dicho crecimiento 21,

Hasta 1960 es continuo el aumento de la barticipacion del sub-
sistema 1 en el total de beneficiarios del sistema. Luego el porcen-
taje experimenta menores niveles de varlacidn ¥ con oscilaciones
en ambos sentidos. El subsistema 2 disminuye continuamente sun
participacién. Lo mismo ocurre hasta 1965 con el subsistema 4, nero
su participacion se estabiliza después de ese afio. Es continuo, en
cambio, el aumento de la participacién del subsistemsa 3 en el total
de beneficiarios 22.

4. La consideracién de log resultados financieros de subsiste-
mas y de cajag, vista en conjuncién con lag respectivas asignacio-
nes medlas destaca la falta de asociacién positiva entre mayores

20 Una considerscién més cuidadosa del Cuadre 5 permite comprender mejor la razén
de los resultados el Cuadro 6, Exister cinco grupos de cocficientes: unc de los
subsistemas y cuatro correspondientes n Jlos agrepamientos de rnjas, Ta columna 1
indica los valores medios ¥ la columna 2 los desvios tipicos relatives, Qi para cada
grupo da coeficientes so caleula el valor medio de Ios coeficientes de la columna 1
¥ el desvio tipico relativo (denominamos a ests illimo A), ¥ pars los coeficientes
da la columna 2 sz valor medio {quo denominanwos B), entonces la relarién A/B
indica la probable estabilidad de ordenamiento, En nuestro caso dicha relacién
adopta los siguientes valores:

A

Coeficients

B
2,91
1,80
o,28
1,18
0,86

[y gy i gy gy S

I -
L

s asl comprensible la gran estabilidad en el ordenamiento de los subsistemas.
El desvio tipico de las medias do cada subsistema es casi tres veces la media de los
desvios tipicos relatives de los subsislemns.

En el otre extreme se ubica el conjunto de cajas constitutivas del subsistems 2,
Dor cuanto en ese eagsoe Ia proporcifn se invierte, siendo el desvio tipico relativo
de los vslores medios menos de un tereio de la media de los desvies tipivos relatives,

2F Ua anélisis de regresidn lineal entre nfimerg total de beneficiarios ¥ tHempo
(t=1,2,...) sarroja dudas sobro ls sevie, por sor muy elevade el coeficlente de co-
rrelacifn.

22 Los Cuadros 18 a 21 del Apéndice Tstadistico, aqui no reproducide (ver nota 13),
proporcionan informaci6n a nivel de caja, pere por brevedad no se comentan,
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superavit (o menores déficit) y mds elevados haberes. El euadro §
preeisa dicha falta de asociacién y en cambio sugiere 22 una aso-
ciacién inversa.

Dicha asociacion es sobre todo visible entre subsistemas: en 14
de los 23 afios el ordenamiento es exactamente inverso.

Este resulta un punto particularmente importante. Diferencia-
les significativas de asignaciones previsionales entre sectores pue-
den ser criticadas a partir de un juiclo de valor que consista en

Cuadro 6

ESTABILIDAD DEL ORDENAMIENT(QO DE SUBSISTEMAS
{1950-1872) ¥ CAJAS DE PREVISION (1950-1589)
SEGUN LAS ASIGNACIONES RELATIVAS

Coeficiente
Periodo Ndmerog de correla-
¢ongi- de va- eién mialti-
derado rinbles ple de
Tanga
1. EN EL SISTEMA EN SU
CONJUNTO
a. Eantre todos loz subsistemasj 1958-72 4 0,949
b. Entre los subsistemas exis-
tentes al iniciarse el peric-
doO* e, 1950-72 3 0,917
2. EN EL SUBSIZTEMA 1
a. Entre todas las cajas ......1 1963-69 7 0,518
b. Enfre las cajas existentes al
iniciarse el periodo** ... ... 1950-69 5 0,732
3. EN EL SUBSISTEMA 2 ....... 1950-69 3 0,072
4. EN EL SUBSISTEMA 3 ....... 1958-69 3 0,735
5. EN EIL SUBSISTEMA 4 ... ... 1950-69 2 0,800
NOTA

Los coeficientes de correlacién miltiple de range estdn calculados de acuerdo a lo
indicado en [18], phg. 94 ¥ ss.

* Excluye al subsistema 3.

*+ Excluye a las cajas de Servicio Domdstico y de Rurales,

23 Con l!a salvedad do que dicha apreciacitn se funda en el conjunto del Cuadre, en
¢l que mo existe ni sigulera un coeliciente con signo pesitive, El nivel de sigaifica-
cidn estadistica de cada coeficien's aislado se comenta en el Anexo.
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la preferencia por asignaclones igualitarias. Tales diferencias pue-
den al mismo tiempo ser explicadas, y justificadas, en base a las
diferencias salariales de los respectivos grupos activos. Esta lin:s
de justificacién, creemos, s6lo puede intentarse si los resultados
Iinancleros de los distintos subslstemas y cajas son de similares
caracteristicas, de modo que los mayores niveles de asignaciones

Cuadro 7

ESTRUCTURA DE BENEFICIARIOS DEL SISTEMA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL (1950-1972)

“EEE L] s, Sir lvzs | o %
ETSEE | ERER | £2T.% [ge<bnl Tile
538 490 $ZEZ | ZCER | 2T .7% ) 523:
sww | Sefng) Fuief | F2zi | iricf 5RCE

2g533%| 5" 2cd | 3825 | A&7

(1) (2) (3) (4) (5)

(Porcientos del total de beneficlarios de todo el pistema) | (En miles de
personas)
1950 20,8 69,7 —0— 9,5 208,0
19561 29,7 62,7 e 3,5 2477
1952 32,6 58,5 —0— 8,8 285,0
1953 36,4 55,4 —Q— 8,3 21T
1954 447 48,5 —0— 6,8 419,5
1955 49,1 449 —0— 6,0 503,2
1956 49,8 443 — 5,9 5533,7
1957 49,9 43,6 —0Q—- 6,5 605,3
1558 50,7 42,5 0,1 6,7 660,7
1954 53,0 39,9 0,5 6,6 726,9
1660 53,5 39,2 1,0 8,3 799,68
1961 52,7 35,0 2.2 6,0 875,3
1262 53,2 38,8 2,2 5,8 943,4
1263 53,4 38,5 2,7 5,5 1.025,6
1964 53,7 36,4 2.6 53 1.070,4
1965 56,1 35,7 3,1 51 1.144.7
1966 55,9 343 4.8 5,1 1.191.8
1967 55,6 33,9 54 51 1.211.%7
1968 53,8 31,5 9,7 5,0 1.321,8
1969 54,5 30,7 9,8 49 1.370,0
1970 53,8 30,0 11,2 5,0 1.462,3
1571 53,1 29,4 12,1 5,1 1.505,3
1872 52,8 28,4 13,6 5,2 1.545,4
—o— : Indica que no se registraron beneficiarios,
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Cuadro 8

CORRELACION ENTRE LOS ORDENAMIENTOS DE LOS SUB-
SISTEMAS (1950-1672) Y CAJAS (1950-1969) SEGUN RESULTADO
FINANCIERC POR BENEFICIARIO Y ASIGNACION MEDIA ANUAL

CORRELACION EN LOS CORRELACION EN LASW
SUBSBISTEMAS CAJAS

Coeticiente N¢ de Coeflciente N? de

Afos de correlaciénm obser- de correlacién gbser-
de rango de vaeio- de rango de vacio-

Spearman nes Spearman nes

(1) (2) (3) (4)
1950 — 1,00 31 — 0,66 10 2
1951 — L00 31 — 0,59 10 2
1962 — 1,00 31 — 0,75 10 2
1953 ~— 1,00 31 — 0,54 10 2
1954 — 1,00 31 — 0,35 10 2
1855 — 1,00 31 — 0,32 10 2
1956 — 1,00 31 — 021 10 2
1957 — 1,60 31 — 0,42 10 2
1958 — 0,80 4 — 0,55 14 3
1859 — 0,40 4 — 0,67 14 3
1960 —-— 1,00 4 — 041 14 3
1561 — 0,30 4 — 0,30 14 8
1962 — 0,80 4 — 0,18 14 3

1963 — 0,80 4 — 0,41 15

1964 — 1,00 4 — 037 15

1965 — 0,80 4 — 0,22 15

1966 — 0,80 4 — 0,22 15

1967 — 1,00 4 ~ (0,58 15

1968 — 1,00 4 — 0,61 15
1989 — 1,00 4 — 031 12 4
1970 — 1,00 4 — —
1971 — 0,80 4 — —_
1972 e (0,40 4 — —

NOTAS

1 No estd incluide ¢l subsistema 3.

2 No estén incluidas las cajas del subsistema 3 y lag de Servicios Domésticos ¥y
Trahajadores Rurales.

3 No ests incluida 1a cajs de Servicios Domésticos,

4 No estdn incluidas las cajas pertenecientes al subsistema 8,
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medias de determinado sector pasivo sean financiados por ei co-
rrespondiente sector activo. Ello no ocurre en nuestro sistema pre-
vislonal, como lo evidencia la demostrada falta de asociacidn posi-
tiva entre mejor resultado financiero por beneficiario y mayor azic-
nacidén media

v

DESCOMPGSICION DE LAS VARIACIONES
DE LA ASIGNACION MEDIA ANUAL DEL SISTEMA

En general, cuando se desea analizar con algun detalle la e¢vo-
lucién de un valor que resulta de agregaciones es util comenzar por
esclarecer la relacién entre el valor de que se trata v las variacio-
nes de sus partes constituyentes, En el caso de la asigracion media
anual del sistema es conveniente considerar en qué medids sus
variaciones han estado asociadas a variaciones de las asignaciones
medias de los subsistemas y en qué medida a cambios en la impor-
tancia relativa de las mismas (medida por la estructura de bene-
ficlarios). El cuadro ¢ presenta la elaboracidn numérica tendiente
a diseriminar la relevancia relativa de ambos efeclos 24,

A simple vista se aprecia que las variaciones anuales han de-
pendido fundamentalmente de los cambios en los haberes medios
de los subsistemas. Tomando promedios de los valores absolutos ds
Ios camblos atribuibles a cada uno de los tres conceptos considera-
dos se confirma la apreciacion. Los premedios de las columnas (2).
(3} ¥y (4) son, respectivamente, 0,863; 10,206 y 0,305,

Las ultimas lineas del cuadro 9 incluyen comparacionss enjre
dos afios de maxlma (1955 y 1%68) y uno de minima (1963). Se
aprecia gue al comparar uno cualquiera de los afos de maxima
con el de minima predomina considerablemente —como en las va-
riaciones anuales— el efecto de los cambios en los haberes medios
de los subsistemas. En cambio, al comparar entre si los afiog e
mixima asignacién media del sistema el efecto mas importante es
el de los cambios en la estructura de beneficiariss. Filo se debe g
la existencia simultinea de fuertes cambios anuasles —a veces as-
cendentes ¥ a veces descendentes— en las asignaciones medias de
los subsistemas y un cambio sistemético, y siempre en el mismo
sentido, en la estructura de beneficiarios, de reducida importancia
en comparaclones de afios consecutivos pero de significativo efecto
en comparaciones entre afios distantes. Al comparar entonces afiog
similares desde el punto de vista del nivel de la asignacion media
de todo el sistema, se pone en evidencia el efecio de 1a tendencia
experimentada a lo largo del tiempo por la estructura de benefi-

24 Las notas sl pie dp los Cuadros 9 y 10 precisam analiticamente las descomposiciones
practicadas.



Estupio EsSTADISTICO DEL SISTEMA PREVISIONAL. .. 153

Cuadro 9

VARIACIONES DE LA ASIGNACION MEDIA ANUAL DEL SISTE-

MA: DESCOMPOSICION SEGUN CAMBIOS EN LA ASIGNACION

MEDIA DE CADA SUBSISTEMA Y CAMBIOS EN LA PROPORCION
DE BENEFICIARIOS POR SUBSISTEMA, 1950-1972

(En por clentos)

Cambio por- Efccto de los Efceto de log Efecto conjunto
Periodo centual de la canthios de la cambies de log de amhos
asignacién estructura de |haberes medios de cambios
media de todo beneficiarios por | los subsistemas
cl sistema subsistemas
}_a‘ ] E j E
_ X Aa a AX AX Aa
AX i i i i i i i i i

'?j -}"{J '}?j ;j

(1) 2) (3) (4)
1950-1951 | —19,67 — 1,99 —17,95 0,27
1951-1852 — 2,16 — 2,06 — 0,83 0,73
1952-1953 2,19 — 1,22 0,68 — 0,27
1953-1954 6,08 — 2,96 7,33 172
1954-1955 5,18 — 0,67 10,21 — 0,37
1955-1956 — 7,39 — 0,16 — .31 0,09
1956-1957 | --19,22 0,15 19,56 0,19
1957-1958 — 6,73 — 0,21 — 6,85 0,34
1958-1959 — 9,40 — 0,18 — 8,77 — 0,45
16568-1260 6,£2 — 0,48 7,15 — 0,05
1960-1961 18,48 — 0,74 19,71 — 0,49
1961-1962 —16,65 — 0,34 —19,40 0,09
1962-1563 — 9,55 — 0,53 — 4,93 — 0,63
1963-1064 8,49 — 0,97 8,35 0,11
15684-1965 0,13 — 0,61 0,56 0,18
1965-1968 20,09 — 0,70 21,33 — 0,54
19661987 15,51 — 0,28 15,96 — 0,16
1967-1968 3,32 — 3,08 6,37 c,02
1963-1269 — 6,49 — 021 — 6,20 — 0,08
1669-1976 — 4,55 — 0,80 — 4,32 0,28
1970-1571 1,43 — 021 1,52 0,12
1871-1572 —19,80 — 0,42 ~—19,24 0,06
1955-1963 —439,38 — 3,66 —36,55 0,87
1963-1968 55,69 — 6,76 63,94 -— 1,49
1955-1968 — 5,63 —11,28 1,39 3,78

Nota en la pagina siguiente.
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ciarios en el sentido de un aumento de importancia de los subsisz-
temas con menor asignacién media 25,

El cuadro 10, complementariamente, presenta una descomposi-
clén no ya por distintos efectos sumados a través de los subsiste-
mas, sino por subsistemas. Se confirma que por su importancia
cuantitativa son los subsistemas 1 ¥ 2 los que bdsicamente deter-
minan el comportamiento del haber medio del sistema en su con-
junto. En efecto, los promedios de los valores absolutos de las co-
lumnas (2), (3), (4) y (5) para los afios 1950 a 1972 s0N, respec-
tivamente, 6,548; 5,543; 0,734 y 2,005.

25 8i la estructura de beneficiarios hubiers sido en 1968 la misma de 1955, 1a asig-
nacién media habria experimentado entre esos afics un pequefio auments en lugar
da In disminucién registrada,

NOTA del cuadro 9.

El cambie porcentual del haber medic anual de todo el sistema puede deSeempa-
nersg como

= b = i 3
— X Aa a AX Az AX
AX i i i i i i i i i
" p— . + : + :
'] —i | —i
X X X X
donde
i — ¢ asignacién media anual del subsistema ‘'i" en
I R e
b :  proporeidn de heneficiarios del subsistems '4" eon res-
a', pecto al total de beneficiuriop del sistems, emn el perfo-
i da i
—j X i i © asignacién mediy anual de todo el sistema en el perio-
= a X do ‘",
i i i
— =—j+ —j : variacién de la asignacién medis anusl de todo el mistema
AX = X - X entre los periodos “§' ¥ "“j--1".
j+1 i ¢ wvariseidn de la asignacién media anual del subasistema '3
AX_ = X~ - X. entre los periodos “j” ¥ ‘3417,
H 1 1
i+l i 1 variacién en la proporeién de heneficiarios del subasiste-
53-_ =a - a ma “i”, entre los periodos “j' y "‘j41'".

El primer término de la derecha de la expresién indica cué! hubiers side el
cambio porcentual de la asignacién media anual de todo el sistema si sélo hubiera
cambiado la estruetura de bereficiarios y se hubieran mantenido constantes las asigna-
ciones medias de todos los subsistemas.

A su vez, el segundo térinino de la misma expresién indiea cufl hubiers side el
efecto sobre la asignacién media si la estrueturs de beneficiarios se hubiera mantenido
constante y 86lo hubieran cambiado las asignaciones medias de log subsistemas.

Por fin, el tercer térming indica el efecto conjunto de ambos cambios gobre la
aBignacidon media de todo el sistema.
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Cuadro 10

VARIACIONES DE LA ASIGNACION MEDIA ANUAL DEL
SISTEMA: DESCOMPOSICION POR SUBSISTEMAS, 1950-1972

(En por cientos)

Variacién de Variacién Varincifn Variacion Variacién

la ssignacién | atribuible al | atribuible al | atribuible al | atribuible gl

medin enual | Subsistems 1 | Subsistema 2 | Subsistema 3 | Subsistema 4
Pericdo de todo el

siatema
(1) (2) (3) (4) (5)

1950-51 —156,67 3,08 —11,53 — —11,21
1951-52 — 2,16 6,60 — 7,04 — — 1,73
1952-53 8,19 4,74 4,77 — — 13
1953-54 6,08 15,79 — 1,51 — — 2,16
1954-55 9,18 6,36 4,77 — — 196
1955-56 — 7,39 — 0,22 — 5,61 — — 1,56
1956-57 | —19,22 —12,75 — 812 — 1,65
1957-58 — 6,73 2,73 —10,53 0,04 1,03
1958-59 — 9,40 — 7,21 0,38 0,22 — 2,78
1959-60 6,62 4,16 3,35 0,20 — 1,08
1960-61 18,48 7,88 5,98 0,36 4,16
1961-62 —19,65 — 1,57 — 8,59 0,15 — 2,64
1962-63 — 5,85 — 8,88 5,02 — 0,24 — 1,48
1963-64 8,49 8,51 6,34 0,49 — 0,76
1964-65 0,13 4,51 — 6,54 0.82 133
1965-66 20,09 14,98 1,680 0,25 3,28
1966~-87 15,51 2,09 13,50 0,31 — 0,40
1967-68 3,32 5,70 — 3,00 1,94 — 0,41
1968-59 — 6,49 — 8,02 — 144 0,11 0,86
1969-70 — 4,85 - 3,81 — 2,03 2,14 — 0,24
1970-71 1,43 0,04 — 0,41 2,80 — 0,99
1971-72 -—19,60 —10,40 — 17,08 — 1,03 — 1,08
1955-63 —39,38 —18,73 —19,03 0,52 — 2,14
1963-€8 55,69 40,98 8,72 4,89 3,10
1955-68 — 5,63 8,10 —14.56 348 — 0,28

NOTA en la pigina siguiente.



156 EcondMica
VI

DETERMINANTES DE LA ASIGNACION MEDIA ANUAL
¥ LAS RECAUDACIONES DEL SISTEMA:
ANALISIS DE REGRESION

1. En la presente seccién se avanza en el anAlisis del material
estadistico recopilado, mediante la utilizacién de técnicas de regre-
sién. No es nuestro propdsito formular un modelo econométrico
completo para el sector previsional argentino, sino investigar dos
aspectos que en el texto han sido enfatizados como particular-
mente relevantes: la asignacion media y las recaudaciones del sis-
tema 26,

Comencemos por considerar la asignacién media. El analizis
realizado en la seccién V no tenia por cierto un sentido de deter-
minacién de causas de las variaciones en la asignacidn media anual
del sistema, Dicho anilisis es el objetivo principal de la siguiente
utilizacién de técnicas de regresién.

Se postula un modelo basado en la hipétesis de gue el sistema
en su conjunto ha operado a modo de un sistema de reparto, de
modo que el haber medio dependié positivamente de las recauda.-
ciones ¥ negativamente del nimero de beneficiarios. Afn en los
primeros anos del periodo analizado, en que existian superivit de
significacién, el sistema ha tendido a funcionar de este modo, puss
el superavit de un ejercicio, al utilizarse para financiamiento pi-
blico, esterllizaba su efecto de posibilidad potencial de mejoramiento
de haberes 27,

26 Todas las series estadislicas ntilizadas en los andlisis que s¢ presentan extdn inelai-
das en diversos cuadros del presente trakajn, zeglin en rada caso se detalln. Rilo
e1 importante para posibilitar la tavea do quienes deseen profundizar ¢ modificar
las regresiones que se presentan en esta seccidn, Respeeto del Apéndice Tisiadistico,
ver nota 13,

27 En uaa primera etapn del trabajo estimemos los parinietros de esle modelo, con
recaudaciones y beneficiarios come wnicas variables independientes. Los resultados
se informan en el Anexc (regresifn 7).

NOTA del cuadro 10,

La variacién poreentual del haber medic anual de tedo el sistema puede expresarse
como:
i Xi+1 2 3 _i ( it+1 XH-I
5 a ] a
AX 5 %y i i U1 = i

io_i
)
1 1

'*.1 —.] 1 —j

X

donde los simbologs tiemen el mismo sentido que en c¢l Cuadre 9. En cste caso. cada
térming implicito en la sumatoria de la derecha indica el cambio porcentual de la
asignacién media total derivado de los cambios de las asignaciones medioy y de la
importancia relativa del subsistema ‘i,
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Una hipdtesiz adicional que decidimos introducir en el modelo
es que el régimen previsional ha mostrado, en lo relativo a asiguz-
ciones reales, la influencia del procego inflacionario: afios do maysr
alza de precics han estado en general asociados a bajas de asigna-
ciones realss. Como variable representativa de la inflacion st hi
utilizado la variacion anual porcentual del indice de precios impli-
cites en el producto hruto interno a costo de factores 25,

De esta manera, €l modelo de regresion adoptado para exa-
minar los delerminantes de la asignacion media del sistema es el
siguiente 22;

h [ il n
Y=a2aX X X ¢
1 2 3
donde

Y = asignacién media anual del sistema, en pesos de 1960,
X1 = recaudacion del sistema, en millones de pesos de 1960.
X, = nimero total de beneficiarios,

2
|

= variaciones anuales porcentuales del indice dz precios im-
plicitos en €l producto bruto interno a costo de factores.

u = término aleatorio.

Se estimaron los parametros de la ecuacién de regresién, una
vez aplicada la transformacién logaritmica,

In¥ =Ina+bInX; +eclnX: - dlnXs +u

j

28 Respecto do obrag ecxplicaciones posibles para analizar las variaciones del haber medio
del sistema cabe scfialar dos puntos, Primero, en el Cuadro 9 se observd gue tales
variaciones anuales estnban asociadas en minima preporcién a cambios en la es-
tructura de  heneficiarios por subsistemas. De todas maneras, tal variable no ew'd
completamente fuern de nuestro modelo, por cuanta Ins cambios de estruciura no
han sido erriticos sino que han operade de acuerdo a una definida tendencis, ¥
como ¢l nmimero de beneficiarios también tiene una neta tendencia, el adoptar esta
titima variable lleva de suyo el considerar indirectamente los cambios de estructura
asariados, B! serindo punto a destacar es que podrin pensarse que las variaciones
del haber medio estin en parte determinadas por ecamhios en la composicién de
asignaciones entre jubilaciones ¥ pensiones, por ser estas tltimas de menor monto.
En mayo do 1971, por ejemplo, la pensién medin cra 23,9 ¢ mis baja que la
inbilneldn media, segfin puede verse cn [6], N¢ 38, en agoste de 1971, pdg. 823, Al
respecrto cabea scfialar que el cambio de composicién ha side moderado y que una
correlacidn de range entre ordenamiento de log afios seglin nive! de asignaci6n media
¥y segin porventaje de jubilaciones no confirma asociacidn positiva; por el contrario,
el coeficiente de Spearman resulta ser negativo (— 0,33), Ello ha do interpretarse
en ¢l sentido de aue esta influencin de la estructura jubilaciones-pensiones resulta
exeasaments significativa en comparacién con otras variables, Consultar datos en &1
Apéadice LDistadistico de la versidn preliminar (Cuadro 37) segin ge explica en
nota 13,

29 Se adepté la forma multiplicativa por resulfar en el presente caso preferible a la
forma lineal aditiva, en razén de que una de las variables independientes (henefi-
ciarios) contribuye a determinar el valor de la variable dependiente, por cuanto el
haber medip del sistema resulta de dividir sus egrescs por el ntmero de beneficiaries.
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obteniéndeose los siguientes resultados 30,
Regresion 1 (1951-1972)

——
In ¥ = 71442 | 0,5513 In X; — 0,1616 1n Xs — 0,0625 In X3

£(18) (9,36) (6,64) (4,95) (2,09
R2 = 0,82%
2
R = 0,801
3y 18 = 2911
DW = 1,735
FG(3) = 11,13

El ajuste es satisfactorio, con altos valores de los estadisticos
t ¥ F, asi como del coeficiente de correlacion multiple 21,

El modelo confirma las hipdtesis iniciales v los signos de los
pardmetros concuerdan con los esperados: La asignacion media
anual es tanto mayor cuanto mayor es la recaudacién, cuanto me-
nor es el numero de beneficiarios ¥y cuanto menor es la tasa de
inflaecion.

La informacién estadistica acumulada en los cuadros del apén-
dice sugiere que este comportamiento del sistema en su conjunto
no se verifica a niveles desagregados. En particutar asi lo sugiera
la no asociacidn positiva (v en cambio los indicios de asociacion
negativa) ilustrada en el cuadro 8 enfre superavit financierc por
beneficiario y asignacion media entre subsistemas y entra cajas.

Las regresicnes 2, 3, 4 y 5, que se sintetizan seguidamente, apli-
can el modelo de la regresion 1 a cada subsistema 82,

En ninguno de los cuatro casos el moedelo se comporta satisfac-
toriamente. En las regresiones 2, 3 y 4 el coeficiente de correlacion
miultiple es significativamente menor que en la regresion 1. En la
regresion 2, dos pruebas de Student no permiten rechazar la hipd-
tesis nula de gue los respectivos parametros (¢ y &) son iruales a
cero. En las regresiones 3 y 4 el estadistico de Durbin-Watson esta
en la zona de indeterminacién. En la regresidn 3 ¢! parametro ¢
tiene signo contrario al postulado. En caso de que no huhiera auto-
correlacion en los residuos, por otra parte, este parimetro no serin
significativamente distinto de cero. Con el mismo supuesto, el para-
metro b de la regresién 4 tampoco seria significativamente distinto
de cero. Ademas, los pardmetros restantes, ¢ ¥ d, resultan con signos

30 En el Anexo se explica la forma de presentacién y se examinan nspectos técnicoa
adicionales. En esta seccifn nos limitamos al examen de les principales resultasdos
sustantivos.

31 T finica prevenciém ek que existe moderada multicolinearidad en el conjunte de
varizbles independientes, por lo que serin neccesarip nn mayer anélisis si ge requiriese
conocer mejor lp importancia relativa de lag variahles.

32 Las serics estadisticas de recaudaciones y beneficiarios de 1os subsistemas estin en
los Guadros 28 y 29, respectivamente, del Apéndice Hstadistino agqui no publicado
{ver nota 13).
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ASIGNACIONES MEDIAS DE LOS SUBSISTEMAS

Regre- Regre- Repre- Regre-
gién 2 gién 3 sifn 4 pi6n &
{Subsia- (Subsis- {Subsia- (Subsis-
tema 1) tema 2} tema 3) tema 4)
in a 603268 | 7,31220 | 737188 | 10,23338
t. 444 * 453 * 117 * 6,45
A
o] 0,52718 0,361C0 0,08149 0,03737
t 3,56 * 261 * 1,08 0,27
A
e -0,04752 0,02803 0,12420 0,11012
t. 1,05 0,36 2,16 * 1,21
A
d -0.07938 |-0,11212 (0,19043 -0,12373
ta 1,70 2,75 * 2,07 * 2,48
Grados de libertad
gel estadistico t 18 18 11 i8
R2 0,626 0,527 0,619 0,282
R: 0,564 0,448 0,516 0,162
F 10,049 * 6,662 * 5,969 * 2,355
Grados de libertad
del estadistico F 3yl1s 3y 18 vyv1l 3y18
DW 1,707 1,520 1,632 0,898
FG 10,781 1,957 10,467 2,606
Grados de libertad
del estadistico FG 3 3 3 3
Numero de observa-
ciones 22 22 15 22

NOTA:

Las regresinnes 2, 9 y & cubren el parfodo 1951-1872, La regresién 4 el perio:
do 1958-19T2.

Se han colocado asteriscos a Ias prucbas t y F estadisticamente significativas
al 95 % de confianza. En la vegresién 5 dichos asterigeos ge omiticron por la existencia
de autocorrelacién ¢n log residuos.
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contrarios a los previstos por el modelo 33, La regresién 5, por vl-
timo, tiene un bajo coeficiente de correlacién y un estadistico de
Durbin-Watson que indica autocorrelacién en los residuos.

El hecho de que las hipétesis formuladas sean apropiadas para
explicar el comportamiento de la asignacion media del sistema pre-
visional en su conjunio, pero no la asignzcidn media de los subsis-
temas, es consistente con lo observado en la seceion IV en lo rela-
iivo a ln configuracién de los superdvit y déficit del sistema previ-
sional y de sus partes componentes. Mientras que el sisterna, pre-
visional considerado globalmente ajusta la asignacién media en
Tuneién de las recaudaciones totales y del nitmero de beneficiarios,
ello no es asi en cada subsistema, dado que de hecho los que tienen
superdvit contribuyen a financiar a los que tienen déficit. Esine
hecho, sumado a gque, como se sefialé en la seccién IV, los suhsis-
temas con mayores déficit por beneficiario son log que tienen una
asignacién media mayor, confizura una situacién dificilments ins-
tificable en términos de equidad distributiva.

2. Teniendo en cuenta la importancia —para el sistema en sa
conjunto-— del montc de las recaundaciones como determinante de
la asignacidn media, es necesario ahora examinar a su vez de qué
han dependido las recaudaciones.

Por razones de homogeneidad de comportamiento considera-
mos necesario examinar por una parte las recaudaciones de lus
cajas de asalariados (subsistemas 1, 2 y 4), ¥ por otra las de las
cajas de no asalariados (subsistermn 3).

Comencemos por las cajas de asalariados. Las hipdtasis adop-
tadas fueron dos: primero, gque las recaudaciones dependen posi-
tivamente del nivel de actividad de la economia en su conjunto y
de la distribucién funcional del ingreso, ambos efectos sintetizables
en la variable “sueldos y jornales” de las cuentas wacionales: v se-
gundo, gue las recaudaciones dependen ademas de la tasa de infla-
cién ¥y de la sitnacién monetaria 34,

El modelo procura asi recoger dos tipns de efectos determinan-
tes de las variaciones en el monto de recaudaciones. Por una parte
(variable Xi1) la variacién debida a ecambios en el nivel de activi-
dad economica y la participacién de los asalariados en la distribu-
cidn de los ingresos. Por otra parte {(variables X ¥y Xs) las varia-
ciones del cumplimiento de las obligaciones previsionales por pario

31 Es 011l expliear por gué el modela na puede apliearse. por cjemplo, al subsistems 3.
La asignacién medir comicnza siendo muy baja, pero Inege muestra unp berdencia
a ascender en ol tiempo. También el nimero de beneficiarios crece significativa-
mente en el tiempa, Luego el modeln tiende en este caso a indicar que la azignaciin
media aumenta al ereeer ol nimero de beneficluriog. Kl sentido coneeptual del modele,
en cambio, es. por limifacidn presupuestaria. predecir el efecto contrario.

¢4 La construceién del indice de situacidn monetaria se detalln en el Anexo {ver re
grosifn 9), Esencialmente, los volores que tomp esta variable son los desvios de ls
tendencia de la serie de velozidad de rotacién de los depdsites de particulares en
los bancos comerciales,
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de las empresas, suponiendo que mediante mecanismos de evasida,
retardos en los pagos, etcétera, las recaudaciones disminuyen szt
desmejorar la situacion monetaria {signo esperado del parametro c,
positive) v al aumentar la inflacién (signo esperado del parame-
tro d, negativo) 35,

En consecuencia, se trabajo con un modelo de la forma:
Y = a+bX; 4+ ¢Xo -k dEs - u
donde

Y = ingresos de las cajas de asalariados, subsistemas 1, 2 y 4, en
millones de m$n. de 1960.

X1 = sueldos y jornales para el total de la economia, segiin esti-
maciones de producto e ingreso, en millones de m$n. de 1960.

X, = indice de situacion monetaria, elaborado segin explicacién
en anexo.

X; = variaclones anuales porcentuales del indice de precios impli-
citos en el producto brute interno a costo de factores.

u = términc aleatorio.
La ecuacion de regresion estimada es:

Regresion 6 (1951-1972)

A
Y = 20.736,8 4 0,0670% X: + 11.153,2 X — 71,97 X3

£(18) (5,88 (8,26) (4,05) (1,94)
R? = 0875
R = 0,854

&
F(3 y 18) = 42,08
DwW = 2,17
FG(3) = 4,05

Puede apreciarse la bondad del ajuste y el elevado porcentaje
de explicacién alcanzado por el modelo, coincidiendo en todos los
casos 1os signos de los parametros con los esperados 26, De modo
que s= verifica que las recaudaciones del sistema para asalariados

35 Fsta especificacion del modelo implica transferir al término aleatorie los ofector
derivados de cambies en los porcentajes de contribucion, diferente aetitud poiitica
de Ins succsives gohiernos, ereacién de nunevas cajas, etcétera.

56 No existen ni autccorrelacion en los residuos ni multicolinearidad estadisticamente
gignificativa.
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han sido tanto mayores cuanto més alto el nivel de sueldos y jor-
nales pagados en el conjunto de la economia, cuanto mejor la situa-
cién monetarta y cuanto menor el ritmo de inflacin,

La inflacidn aparece de tal modo cumpliendo en nuestro ana-
lisis un doble rol. Por una parte influye sobre las recaudaciones
globales del sistema (regresién 6), evidenciando que cuanto mayor
es la tasa de inflacion menos crece (0 mas decrece, segun la evo-
lucién de otras variables explicativas) la recaudacién en términos
reales. La contrapartida en el mundo real de esta circunstancia
estadistica es el aumento de evasidn, la demora en log pagos, el
aumento de dicha demora, etcétera. Nuestra hipdtesis en el modelo
es que estos hechos son captados por las variables inflacion ¥y si-
tuacion monetaria,.

Por otra parte, al considerar en el punto anterior la asignacién
media del sistema, habiamos eencluido que su nivel depende {(re-
gresion 1) de las recaudaciones y de la inflacién (ademds, del nni-
mero de beneficiarios). Nuestra hipdtesls es que la tasa de aumento
de precios es variable significativa en dicha regresién por recoger
la circunstancia de que, por rezagos del sistema, la asignaeidgn
media tlende a deteriorarse tanto mas cuanto mayor es la tasa
de Inflacién 37,

Esto es, la inflacién ejerce una doble influencia sobre la asigna-
cibn media previsional, Una, directa, representada por su inclusién
en la regresién 1. Otra, indirecta, representada por su efecto g
través de la variable recaudaciones (regresion 6) 38, Ambas Influen-
clas acumulan sus efectos pues ambas implican gue mayores fasas
de inflacldén se asocian con menores niveles de asignaciones pre-
visionales.

3. Resta ahora formular alguna consideraclon respecto a los
determinantes de las recaudaciones de las cajas del subsistema 3,
no incluidas en el analisis realizado en el punto anterior.

Dicho subsistema tiene, en cuanto a recaudaciones, un compor-
tamiento distinto del que caracteriza el conjunto de los otros tres,
que nuclean las cajas de asalarlados. El hecho basleo es 1a dicoto-
mia en dos subperiodos, siendo el afic de ruptura el de 1967, al
procederse a la reorganizacion de las cajas para no asalariados, a
partir de una amnistia e implantacién de medidas de control. Un se-
gundo rasgo relevante es que en el subperiodo 1967-1972 el subsistema,

37 Es sabido que las posibilidades de cada grupo sccial de defender sua ingresos reales
frente a la inflacién dependen en zran parte de su poder de negoeiacién frente al
resto de la sociedad. En el caso de lag beneficiarios del sistema previsional, ests
poder es magre y, consecuentemente, la respucsta del sistemsa frente a 1z necesidad
de ajustes de las asignaciones es lenta, independientemente del efecto negative
de la inflacién zobre las asignaciones a través del deteriore de las reeaudaeiones
previsionales.

38 Cabe notar que esta asocimcién entre inflacién y recandaciones es la que determina
lp multicolinearidad mencionada en oportunidad de presentar la regresién 1,
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registré una persistente declinacion de ingresos, medida en pesus
de valor constante 29,

Resulta claro que la reorganizacién de 1967 produjo un impacio
inicial de mayor afiliacién y cumplimiento de obligaciones, presu-
miblemente sobre todo en aportantes préximos al limite jubilatorio.
De 1968 en adelante hemos asistido a la expansion del nimero de
beneficiarios ¥ a un severo deterioro de las recaudaciones 40,

No nos parece necesario jntenfar un modelo de regresién para
las recaudaciones del subsistema, pues éstas representan un por-
centaje pequefioc —sobre todo hasta 15686— del total de recaudacio-
nes del sistema previsional, y sus variaciones estan principalmente
determinadas por los dos hechos sefialados en el texto: fuerte alza
en 1967 y posterior tendencia decreciente.

VII

COMENTARIOS ADICIONALES

Fl diagndstico aqui presentado es incompleto. La orfandad de
estudios en el tema previsional es notoria y la vastedad del area
requiere esfuerzos adicionales para la. comprensién més cabal de
sus earacteristicas y problemas.

El material estadistico recopilado ¥ analizado en el presentn.
estudio es, no ohstante, suficiente para comprender algunos de los
aspectos mas importantes que caracterizaron al sistema previsional
en nuestro pais hasta 1972 ¥y que presumibiemente siguen teriendo
vigencia. Desde que se terming de redactar este trabajo —a fines
de 1974— el sistema pasé por diversas alternativas, entre ellas, el
aumento de los porcentuales que determinan Ios aportes, bruscas
variaciones en la tasa de inflacion y por lo tanto en las recauda-
elones, e indexacidn de las deudas previsionales.

En lo que se refiere a la primera cuestion —aumento de apor-
tes— en la versidn preliminar de este trabajo, escrita antes que
1os mismos se hicleran efectivos, destacamos la necesidad de acudir
mAs bien a una mayor eficacia en la recaudacion y, en todo case,
o considerar la posibilidad de finanelar ol sistema mediante im-
puestos comunes. Recordemos que 1a estructura impositiva argen-
tina, incluyendo las recaudaciones previsionales, es altamente re-

30 Una simple inspeccién visual de la columna 3 del Cuadro 28 permite verificar los
dos hechos sefialadns en el texto. Correlacionande la serie da recaudaciones con
una variable fizurada a la que se asigna valor cero en los afios 1955 a 1966 y uno
en los afios 1967 a 1972, se obtiene 12 = 0,88. Por ofro ltado, correlacionando
dicha scrie de recaudaciones eon la variable de tendencia (t — 1, 2. ..) se obtiene
para el periedo 1967-1972, r2 = 0,91,

40 Esgperawios gque nuestros colegas y demfg profesionales tomen adecuada nota de la
geria crisis que esta tendencia preanuncia para un foture inmediato. Dicha crisis,
por otra parte, ticne ya aspeetos visibles desde 1971, afio cn que ¢l subsistema pasé
& producir déficit.
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gresiva, y la soclucion de elevar aportes significa agravar dicha re-
gresividad al aumentar el “impuesto al trabajo”. Ademas, surge
con claridad del presente estudio la  heterogeneidad del sistems
brevisional en lo que se refiere g niveles de asignaciones, resuitados
financieros y régimen de Jubilaciones 41, No es razonable buscar una
solucién finaneiera por medio de aumentos de aportes sin encarar
simultineamente injusticias internas del sistema.

Por otra parte, parece urgente realizar varios estudios basicog
Indispensables para poder evaluar con més completos elementos de
julcio las necesidades financieras del sistema. A titulo ilustrative
deseamos mencionar tres trabajos cuya prioridad nos parece indu-
dable: por ung parte, el ya aludido (ver nota 17} referente a eva-
5i6n de aportes; por otra, un anilisis de condieiones de retiro v
niveles de haberes previsionales por trames de ingresos en cada
caja 42, El tercer trabajo que propiciamos es el mas relevante para
el disefio de politieas en el sector, ¥ se refiere broyveeciones haeiy
el futuro de las series bdsicas utilizadas en el presente trabaio.

Consideramos que las polfticas para el sector no deben funda-
mentarse en nociones artificiales de capitalizacidén del sistema y
conceptos conexos. Es por ello que no hemos eonsiderado de utilidad
referirnos en el trabajo a la evoluecidn de las tenenecias de titulos
del sistema. E] enfoque correcto debe partir de una apreciacion glo-
bal del! sistema, estimaciones de futnurg nimero de beneficiarios (et
base a la composicidn por edades de la poblacién econdmicamente
activa y los requisitos de retiro), posibilidades de financiamiento a
carge del sector puiblico (pues la época de obtencién de recursos
por el fisco a través del sistema previsional ha concluido hace ya
tiempo) y definiciones que posibiliten una mayor igualacién de
asignaciones en distintas cajas, con eliminacion de privilegios ac-
tualmente existentes 0, por lo menos, que las cajas con mayores
asignaciones obtengan suficlentes aportes de su sector activo co-
rrespondiente como para no arrojar déficit.

Este trabajo concluye con ecifras correspondientes a 1972, por
la disponibilidad de datog a la fecha de su elaboracién (fines de
1974}, La alta tasa de inflacién de ese afio ocasiond, segiin se ha
visto, un retroceso del sistema en cuanto a recaudaciones y asig-

41 Esta situacién no € DPoT supueste una peculiaridad argentina. FEn [5), CarMELo
MEsa-Laco formula un madelo interpretativo, teniends en ceenta la  experiencia
de varios pafses Iatincamericanos, basade en la difersnte fuerza de los distintos
Arupos de presién. La proliferacion y multiplicidad de instituciones ¥ la varicdad
de regulaciones tiende p oremy ¢ituacioney diferencinles: euanto mis poderosos sop
los grupns de presién, mas privilegindos son sus fondos de seguridad social y las
condiciones de edad de jubilaeién, asignaciones, eteétera, Cnhe reconccer qure las
reforimas realizadas en el sigiema previsional argentino en 1960 han econstituido
un pase hacia la homogeneizacién de! misma,

42 Mercco mencidn a este respecto una referencin g lsg haberes minimos, actualizados
periddicamente, En maye de 1971, por ejemplo, segin informacidn de [6], Xo 38,
agasto de 1971, p. 823, el 41,3 % del total existente de jubilaciones y ol 32,9 o
de las pensiones reeibian los haberes minimos 2 esa fecha, La fuente de referencia,
sin embargo, ng proporeiona informacién diseriminada por cajas.
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naciones. En el contexto que agqui se proporciona deberid oportuna-
mente analizarse la influencia de las politicas seguidas desde 1973.
en lo que se refiere a politicas de recaudaciones, introduccion y
desaparicién de sectores con condiciones privilegiadas y al efecto
de la indexacion de las deudas previsionales sobre la evasion de
aportes.

ANEXO

COMENTARIOS TECNICOS SOBRE LOS ANALISIS
DE REGRESION Y CORRELACION
A. REGRESIONES

I. Cuestiones generales.

Las ecuaciones de regresién se presentan en el trabajo en la
forma que seguidamente se detalla. Los estimadores de los parame-
tros estan expresados en las unidades de las serles estadisticas uti-
lizadas para cada variable; debajo de dichos eslimadores, entre
paréntesis, se colocan los valores de las respectivas pruebas de Stu-
dent (i), prescindiendo de su signo. Debajo de la variable depen-
diente, Y, entre paréntesis y después de la letra 1, se deja cons-
tancia de los grados de libertad de las referidas pruebas t. R?

2
representa el coeficiente de determinacidn y R es su valor ajus-
a

tado por grados de libertad, El estadistico F se utiliza para medir la
bondad del ajuste global de la regresién, v, entre paréntesis, se
indican los grados de libertad de la distribucién correspondiente.
El estadistico Durbin-Watson, que se utiliza en las pruebas de auto-
correlacidn, estd indicado por DW. Por tltimo, FG corresponde al
indicador global de multicolinearidad de Farrar y Glauber, que se
distribuye como una variable chi-cuadrado, con los grados de liber-
tad que se indican entre paréntesis. Las referencias sobre significa-
cion estadistica se refieren a los valores criticos tabulados a nivel
de 95% de confianza.

Respecto a los estadisticos t, F y DW, puede consultarse cual-
quier texto de econometria 43, Las referencias a valores criticos de
estas distribuciones, asi como a la de chi-cuadrado, se formulan
atendiendo a los valores tomados de las tablas de Beyer [10], ex-
cepto las correspondientes al estadistico DW, para el cual se con-
sulté la tabla de Durbin-Watson {121,

En relacién al estadistico PG, utilizado como medida de multi-
colinearidad, ver Farrat y Glauber 1137 44

483 Por ejemple, Johnston [17], Goldberger [16], Theil [19].

44 Puede asimizsmo resultar conveniente consultar Dieguez [11} y Johnaton [17],
pp. 159 y &5, especialmente pp, 163-164, donde se discute la prueba propuesta por
Farrar y Glauber.
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IT. Determinantes de la asignacion media del sistema.
(Regresion 1).

1. En el texto prineipal se alude a un modelo con menos varia-
bles que el alli presentado, con problemas de autocorrelacion en los
residuos.

En dicho modelo, la asignacion media (Y) es funcidn de las re-
caudaciones (Xi) y del namero de beneficiarios (Xs),

u

b L
Y=aX X e
1 2
InY=Inma+}+bin X L clnX: 4 1
obteniéndose los siguientes resultados:
Regresién 7 (1950-1972)

In ¥ = 6,349 -+ 06379 1n X; — 0,1871 In X2

t 20 (8,75} (8,18) (5,69)
R?2 = 10,788
2
R = 0,765

a
F(2y20) = 3526
DW = 132
FG(1) = 546

El valor obtenide para el estadistico Durbin-Watson cae en la
zona de indeterminacion, no posibilitando rechazar la hipétesis de
autocorrelacién en los residuos.

El modelo presentado en el texto —que incluye una variable re-
presentativa de la Inflacién— resulta sin duda méas satisfactorio
(regresion 1),

2. En e! texto se hace asimismo referencia a la bondad del ajuste
global de la regresién 1 y los estimadores de los pardmeiros (prue-
bas t ¥y F), asi como a la no existencia de autocorrelacion en los
residuos, pero si de multicolinearidad (moderada, pero estadistica-
mente significativa).

La tabla siguiente justifica dichas aseveraciones, comparando
los valores ealculados con los valores criticos tabulados 45,

45 Fla dc tenersc presente que el modelo prediee signos de los parfimetros. DPor ello
los wvalores eriticos, por ejemple de las pruebas 4, corresponden s uyna colas, pues
& la hipdtesis nula de gue un parfmetro es ceérc se contrapons no la alternativa
genérica de que es difercnte de eero sine la especifica de gque es mayor o menor
que cero, segun el easo.
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Valor Valor critico
calculado al 95%
t. (18) 9,36 1,73
tn (18) 6,64 1,73
t. (18) 4,95 1,73
ta (18) 2,09 1,73
F 3y 18) 29,11 3,18
DW (4 y 22} 1,73 1,66
FG (3) 11,13 7,81

3. Corresponde formular una referencla al supuesto de homo-
cedasticidad del término aleatorlo y su independencia respecto a
las variables independientes46. Dados los valos de X;, Xo v X3 la
regresion 1 estima valores de Y. Denominamos Z al valor absoluto
de los desvios, 0 sea las diferencias entre los valores que para la
variable dependiente estima la regresion y sus valores realmente
observados,

Z = | InY¥Y—1InY |

Una inspeccion grifica de dichos residuos no permite formular
hipdtesis alguna respecto a heterocedasticidad.

La regresion lineal simple entre dichos desvios y las variables
independientes tiende a sustentar la areptabilidad del supuesto de
homocedasticidad e independencia:

Regresion 8§ (1951-1972)
Z = 0,04717 — 0,009 In X; + 0,00522 In X: L 0,01023 In X

(013)  (0,22) (0,33) (0,83)
Rz = 0,07
F = 0459

No resulta en el presente caso necesario verificar correlacién
respecto a la tendenein en el tlempo (¢ = 1,2...) pues una de las
variables independientes (X:2) recoge ese efecto.

4. La existencia de moderada multicolinearidad requiere pru-
dencia en foda consideracion de la importancia relativa de las va-
riables independientes.

En la regresion 1 dichas variables estin medidas en unidades
no comparahbles, por 10 que una mejor comprension de su impor-
tancia relativa surge de la aplicacion de los denominados coefi-
cientes beta 47,

46 Ver [17], pp. 214 y ss, y [15]).
47 Ver [18], pp. 197 7 ss.
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Dichos coeficientes son los que se obtendrian como estimadorzs
de los parametros en case de realizar la regresion sobre variables
previamente tipificadas. Un método alternativo de obtencién coil-
siste en multiplicar el valor estimado de cada parametro en la
regresion ordinaria por el ccciente entre el desvio tipico de la serie
de valores correspondiente a cada variable independiente y el dzs-
vio tipico de la serie correspondientz a la variable dependiente.

En el presente caso dichos coeficientes beta adopian los si-
guientes valores:

B1 = 0,86
B2 = — 0,60
fa = — 0,24

III. Determinanies de las recaudaciones de las cajas de asalariados
(Regresidon 6).

1. La variable “situacion monetaria” fue construida a partir de
Ja serie basica de velocidad de rotacidn de los depositos corrientes
de particulares 48 seglin informacién del Banco Central | 1.

El procedimiento de construccitén ha sido el siguiente. Se for-
mulé un modelo de regresion lineal en el que la tendencia (t+ —
1,2,...) es la variable independiente y la referida serie de veloci-
dad de rotacion la variable dependiente. La ecuacion de regresion
estimada es

Regresion 9 (1950-1972)

¢ = 1,364 | 0,1358 ¢
t(21)y (10,52 (14,36)
rz = 0,907
F(ly 19 = 206,18

Se procedidé luego a determinar los desvios (valores estimados
por la regresion menos valores observadeos)., Estos desvios constitu-
yen la variable “situacién monetaria® 49,

La utilizacién de tal variable no pretende formular ninguna
hipdtesis o teoria de orden general, sino que es justificada en este
caso particular por el elevado ajuste de la regresion, gue evidencia
una clara tendencia en la evolucién de la velocidad de rotacion.

Por su construccidn se esperaba, eemo resultd, una asociacion
positiva entre las recaudaclones ¥ esta varlable, interpretando sus
mayores valores como representando periodos de menor tensién mo-

48 Columna {8} del Cuadvo 31, Apéndice Estadistico aqui no publicado: ver mota 15,

49 Colummna (3) del Cundry 30 del mencionado Apéndice.



EsTupic EsTapisTIcO DEL SISTEMA PREVISIONAL. . . 209

netaria y, contrariamente, suS menores valores (o sea 103 mas nega-
tivos) los momentos de mayores dificultades 50,

9 En el texto se indica gue no existe multicolinearidad signi-
ficativa ni autocorrelacién en los restduos, y gque todas las pruebas
(t y F) testimonian un satisfactorio ajuste estadistico.

La siguiente tabla comparativa de los valores obtenidos y los
niveles criticos tabulados asi lo confirma.

Valor Valor critico
caleulado al 859
. (1) 5,88 1,73
t (18) 8,26 1,73
t. (18) 4,05 1,73
tae (18) 1,94 1,73
F 3y1& 4208 3,16
DW (4 ¥ 22) 2,17 166 y 2,34
FG (3) 4,05 7,81

3 Consideramos necesario, tal como lo hicimos en el anilisis
de los determinantes de la asignacidn media, referirnos al supuesto
de homocedasticidad del término aleatoric y su independencia res-
pecto de las variables independientes utilizadas.

El grafico de los residuos 1o sugiere ninguna hipdtesis de he-
terocedasticidad. :

Dado gue —a diferencia del caso de la regresién 1— ninguna
variable independiente recoge la tendencia temporal, a las varia-
bles X1, Xo ¥ X3 utilizadas en la regresion 6 hemos agregado enton-
ces la variable Xi, representando el tiempo t = 1,2,...7.

El procedimiento es el mismo utilizado en el anilisis de la re-
gresién 1. Denominamos Z el valor absoluto de los desvios, o sea
la diferencia entre los valores que para Y estima Ia regresién 6
y los valores realmente observados, v luego estimamos los parame-
tros de la ecuacién de regresién lineal respecto, por un lado, al con-
junto de variables independientes (X4, X2 ¥ X3) ¥, por otro lado, a
iz variable de tendencia (Xi}, confirmando la aceptabilidad de los
supuestos de homocedasticidad del término aleatorio del modelo ¥
su independencia respecto de las variables independientes.

Regresion 10 (1051-1972)
7 = 312,06 + 0,00604 X — 1.389,12 X» — 18,380 X3

$(18)  (0,14) (1,17} (0,79) (0,78
R2 = 0,1{)
F = 067

50 Reconocemes no scr especialistas en aspectes monetarios, de modo gue esperamos
de colegas expertes en el drea sugerenciag que permitan un anilisis més refinada.
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Regresion 11 (1951-1872)
Z = 16009 + 54,16 X4
t (20) (1,71) (0,83)
2 = (0,033
F = 0,69

4. El hecho de no existir multicolinearidad significatlva permite
otorgar validez a la comparacién de la Importancia relativa de las
variables independientes del modelo,

Los coeficientes beta, ya introducidos en A.I1.3. de este anexo,
adoptan en el caso presente los siguientes valores,

1 = 0,70
B2 = 0,37
Bs = — 0,17

B. CORRELACIONES DE RANGO

1. Al comentar en el texto el cuadro 8, se indicd que los coefi-
cientes de correlacidn multiple de rango obtenidos demostraban unsa
significativa estabilidad en el ordenamiento de los subsistemas en
cuanto al orden segun nivel de asignaciones medias, ¥ que el orde~
namiento de las cajas dentro de cada subsistema ha sido también
estable, excepto para el subsistema 2.

Es conveniente reforzar el juicio furdado en una merg Inspec-
cion visual de los coeficientes con una prueba estadistica. Para ello
hemos aplicado la sugerencia de Kendall 51, transformando Iog va-
lores W que se utilizaron para determinar los coeficientes de corre-
lacién de rango de modo de obiener valores gque pieden confron-
tarse con los de la distribucién Z de Fischer,

Las f6rmulas para obtener Z, y sus grados de libertad V. ¥
Vo, son:

1 m— 1) W
Z = in
2 1 —W
2
Vi=n—1— (—3
m
Ve=(m ~1) ¥y

51 Ver [18], p. 94.
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La siguiente tabla resefia los valores aplicados a dichas expre-
siones y los resultados obtenidos. Los casos corresponden a los con-
siderados en el cuadro 6.

Datos Resultados
Casos _
m n W Z Vi Vs

1a 15 4 0,954 2,813 2,867 40,133
1hb 23 3 0,921 2,774 1,913 42,087
2a 7 7 0,930 2,182 5,714 34,283
2b 20 5 0,746 2,011 3,200 74,100
3 20 3 0,118 0,465 1,900 36,100
4 12 3 0,757 1,787 1,333 20,187
5 20 2 0.810 2,197 0,900 17,108

Una confrontacién con las tablas de Fiseher y ¥Yatess? con-
firma que s6lo en el caso 3 (correspondiente al subsistema 2) la
asociacién es estadisticamente no significativa,

II. Respecto de los coeficientes de corrclacidn simple de rango
del cuadre 7 cabe consignar gue desde un punto de vista riguroso
s6lo sirven para rechazar la hipotesis de asociacidn positiva entre
mejores resultados financieros y mayor asignacion media. La im-
presién que surge del cuadro de asociaecidn negativa no es en cam-
bio susceptible de confirmacién por cuanto el escaso numero de
observaciones torna poco signifieativos a muchos de los coeficientes.

Cabe recordar que los errores tipicos de los coeficientes p estan
dados por la raiz cuadrada de su varianza, o sea 53

V 1

n—1

De modo que los coeficientes del cuadro, tienen los errores tipi-
cos que seguidamente se detallan, en funcion del nuamero de obser-

vaciones (n):

n error tipico de p
3 0,707
4 0,577
10 0,333
12 0,302
14 0,277
15 0,267

52 Ver [14]), p. B2.
52 Ver [18], p. 58,
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A nivel de significacién del 5%, las tablas de Beyer 54 propor-

cionan los siguientes valores criticos:

n valor critico de p
10 0,648
12 0,591
14 0,545
15 0,525

El menor nimero de observaciones para el que se proporciona el

valor eritico es 6 (con 0,586).
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ESTUDIO ESTADISTICO DEL SISTEMA PREVISIONAL
ARGENTINO EN EL PERIODO 1950-1972

RESUMEN

Se analiza el sistema previsional argentino desagregando iInfor-
macidn referida a cuatro subsistemas y quince cajas. Dos son los
conceptos que reciben atencién especlal: resultados financieros y
asighacién media. Respecto a los resultados financleros se verifica
que €l sistema en su conjunto generd superdavit de importancia hasta
1957 desde 1959 y hasta 1068 se alternan afios de superivit v de
déficit; v desde 1969 los resultados han sido deficitarios. El sub-
sistema de industria y comercio es el 1Unico gque ha mantenido
siempre resultados financieros favorables. La consideracién de los
resultados financieros —de subsistemas y de cajas— juntamente con
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las respectivas asignaciones medias destaca la falta de asoclacién
entre los mejores resultados financieros y haberes mas elevados.
El trabajo incluye dos analisis de regresion. El primero explica la
asignacién media anual del sistema en funcion de tres variables,
resultando ser tanto mayor cuanto mayor es la recaudacidn, menor
el nimero de beneficiarios y menor la tasa de inflacién. Dicho mo-
delo no es en cambio valido a nivel de subsistemas. El segundo
andalisis explica el monto de las recaudaciones, que resulta ser tanto
mayor cuanto mas alto es el nivel de sueldos y jornales pagados
en la economia, cuanto mejor es la situacién monetaria y cuanto
menor el ritimo de inflacién.

“STATISTICAL STUDY OF THE ARGENTINE SOCIAL
SECURITY SYSTEM, 1950-1972”

SUMMARY

The Argentine social security system is analysed usig informa-
tion for four subsets and fifteen funds, focusing attention on two
concepts: financial results and average payments. Regarding fi-
nancial results, the system as a whole showed important superavit
until 1857; from this year to 1868 there were years alternafively
shown superavit and deficit; and since 1968 the system was always
in deficit. The subset corresponding to industry and commerce is
the only one that has been every year characterized by superavit.
The consideration of financial results —in the subsets ard fund—
jointly with average payments verifies that there has been nho asso-
claticn between better finanecial results and higher average pay-
ments. The paper includes two regression analysis. The first one
expblains average payments as a function of three variables, showing
that they are positively correlated with total receipts and nega-
tively correlated with the number of beneficiaries and with the
rythm of inflation. The second one explains the level of receipts,
that happen to be higher when wsages and salaries paid in the eco-
nomy are higher, the monetary situation is better, and the rythm
of inflation is lower.





