DESARROLLO REGIONAL Y DISTRIBUCION DEL INGRESO**
Lurs Evgexio D1 Manco®*

I

La economia regional es un drea que no ha sido bien explorada en la
Argentina. Sin embargoe, existen grandes disparidades a nivel regional que
requieren ger mejor cxplicadas, tal que puedan encontrarse soluciones apro-
piadus.

La monografia® en que se basa exta comunicacion analiza algunos de los
deierminanies de la disiribucién regional del ingreso en la Argentina. La
hipstesis general es que la presente desigualdad en Ja distribucidn regional
del ingreso es cl resultado do las pautas histdricas de desarrollo, habiendo
sido impulsadas especialmente por las politicas gubernamentales a nivel
nacional. A los fines de “verificur’” tal hipdtesis, el estudio ha sido organizado
en Lres paries principales, I primera de las cuales estehlece et problema y de-
sarrolla un modelo conceptual de la desigualdad regional del ingreso en la
Argeniina. A lu scgunda purie le conciernen los “hechos observados”. La
parie final desarrclla un modelo de la distribueidn regional del ingreso para
la Argentina, ¢l correspoudicnie andlisis empirico ¥ lus observaciones finales,

A (ravés del mareo tedrico de la dependeneia, se demucestra la existencia
de un conjunto de relaciones intersecioriales dentro de la economia argen-
tina por medio de las cuales ¢l sector industrial {urbano) explota al sector
agricola (rural). Se concluye entonees que

1. aunque la indusiria tiene que jugar un papel fundamental en el erc-
cimiento ccondmico de las provineias menos desarrolladas al mismo
tiempo,

2. ¢l gobierno debe sancionar diversas legislaciones buscando romper
la relacidn de intercambio desigual entre la agricultura y la industria.

I1

Ta estruciura de dependencia se enfoca analizando sucesivamente
1. el problema de dependencia,
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2. ol estancamiento de la agricullura, ¥

3. la composicidn scetorial del producto bruto inferno (PBI) & través
del tiempo.

Para ¢l caso de la Avgentina, el andlisis hecho en la literatura parcee
sugerir que ¢l colonialismo interno existe debido a la dependencia externa,
o, mejcr atin, que los dog interactdan en apoyo mutvo. Fl cuso es que el pais
muestia un nivel muy diferente de desarrollo socio-ceondmico cuando e
comparan el Area Metropolitana con ¢l Interior. Ta primera juega of papel
de eentro mientras que la segunda se convierie en ln periferia dentro del con-
texto de una economia capitalista dependicnice. Luego de un detallade ané-
lisis de la dependeneia inter- e intra-sectorial, se concluye que los bajos pre-
cios (y bajos salarios) de aquellos bienes y servicios producidos en el Interior
Hevan a bajos beneficios v falia de ineentivos para emprender nuesas inver-
siones o alin mantener las existentes, La situncion ast deseripia allana el
camino para un eveciente proceso de estancamiento ccondmico v despobla-
cidn. O para decirlo en otrog términos, los precios (v salarios) relativamente
mejores ohtenidos por Ta industvia metvopolilnna es mia Ce las razones prin-
cipales para la constante concentracion econdmicn v demogrifien on el drea
del Gran  Buenos Aires.

En o que haee o la agitealtura su csinneamicnio tiere vn impacto
definitivo en Ia conformacian de L destgaalded regionzl del ingreso en la
Argentina. La fulta de modernizacion del seetor ha impedido e ineorpora-
cidn en la cconemin nacionsl de vastos recursos hitmanos v {isicos localizados
en ol Tnterior. Mas adn, denivo del probles s precenps aqel o nose-
tres, podemos ver que ol proceso de indercaml exignal deseriplo en o
literatura tamhbién so aplica para ol caso de b Argenting, 11 Interior os suli-
desarrollado porque es rico: ficse una invalorable rigueza sgricola (v mine-
ral} que es hudebidamesio cxplotada, T coas palabees, ] Avea Melrope-
litiun de Buenos Aires se apropia para =0 mima ol exeedente agifeoly pro-
dueido en ¢l Interior. La vazon para ollo parece esivibar en que el secior
primario no recesita modernizarse debido sl deteriore de sug tédrminos dol
intercambio y al control fustiiuciona! por Ias elites ta Heioneades. P4l como
es, laagricaltura puede jugar su papel de proveedor del “enive™. uste tipo
de condueta, segin se desprende de los diversos estudios del sector agricol
argenline, parcee haler sido o poliiien econdmien seguida durente las dlti-
mas déeadas.

bl examaon de by tereern cvestion meesaa que en | eomposcion estrue-
tural del PBI la participaciin relativa de los sertores que producen servicios
ha ido azmentindo coniinuamente o trevds del Uempo, mientras que aguellos
que producen bienes -—ogriculiurs, ganwderia, manufaciuras— ha declinado
su importancia relativa 1o solamente en I generacidn del producto sino
también cn términos de I scumulacién <o capital v del emples de fuerza
taboral. Esta composicidn seclorial velativa constituve un sinloma claro
el estancamicnto ccondmico de la Argentina durante los dltimos 35 afios.
Ei sector servicios cumple an papel residual: luego de un cierto I'mits ab-
sorbe marginales. Esto lleva o una haja produciividad promedio por unidad
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de capital ¥ por unidad de mano de obra dentro del scetor que causa un de-
terioro de la productividad media de Ia cconomia.

111

El estudio de Jus “heches observados” permiten adelantar Lis siguientes
apreciaciones a modo de sintesis.

121 panorama histérico indiea que los recientes desarrollos mucsiran
que la situacion relativa y, en alguna medida, absoluta del Interlor no me-
jord como resultado del proceso de industrializacion impulsado por politicas
de sustitueidn de importaciones, Por el contrario, la situacion ha tendido
2 empeorar. Asi un alio poreentaje de las industrias productoras de biences
de eonsumo durables fueron estahlecidas en Iz zona costera Santa Fe-La
Plata (hoy conocida como la “Megaldpelis’”) v, en clerta medida, en Cor-
doba. Iisto ha pm'n'litido la vipida expansion del gran nimero de actividades
industriales v de servicies ve establecidas. A su turno, cllo dio lugar a un
anmento en la demanda de trabejo que fre pareialmenie sutisfecha por la
mano de ot proveniente de oiras reglones; ag ellas menos desarrolladas
o cstareadas de fas ounles In poblacion es generalmente tomada, Por otro
lado, las indusiriag de bienes intermedios fucron localizadas gepcralmenie
en las dreas ya desarroliades (fundamentatmente, en la asi lamada “Aren
Metropolitans’ upital Federal v ool (}mu Bacnos Aresi, Aquellas
mdusirias gue se loeadizaron en o] Interior 1o contribuyeron o cambiar las
re‘il'-ui s reglorales, vaorep porgae viillzeron t(w'”olnging (‘:1}‘!1.*”—1 tergi-

as 0 debido o by Ddia de inlegreeion eon lus cconomins e 'm). alos, Este
panoramsa letull(( ba sl tnserpreindo dentio del modelo de “eapitalismo
seriférico”

Lo segunda parie decstn seevidn estadia las diferencias regionales y see-
toriales de Tngreso, Fn el primey cavo, o] andlisis hecho coa indiees de u‘ona
de la informacidn muesiran tanfe ung desigas!
del tiempo como o existeneis de ne e orento essructiura de la dealgualdad
enire regiones. Ion ol segunde coen, log ndices de Theil muestran en forma
elava Ja imporisoeis ndigentible de los seetores ceondmicos en In determina-
cidn de lus diferencies de 1»*0, ex0 ¢ lu Argeniina segdn se miden por los
datos de valor agregado do l" 33.

Los aspeetes fiscales v In distribueidn del ingreso cousiitaven owos de
los “hechos observados”. Se hoee micialmente un aodlizis de los gastos o
INEICE0S }mnhwu por separado pera liego relacionarlos con la economia.
i sintezls, prede afiimarse o parde del azdli=is més o meuos detallado de la
experieneia de Jos wios 1960 ¢ 70 no exiswe an infento serio parz ligar ]a ope-
racitn de las setividades gubernameniales 2 la economia vomo un todo en
la Argeniina. De acacrdo al comporiamienio de alganos datos, v.g., los
gastos provinciules por persong en 1960, el secior piblico parcee Jugar i

papel “nertral’” en (drminos de desarrollo vcom’;mico- de zeuerdo a la len-
deneia de otros, v.g., e copa "t!mp 1eidn impesiiiva per edpito en 1960 ¥ 1970,
el tunmonam;o.lto de lu economia piblica parece tener conciencia del pro-
hlema de las disparidades regionales del ingreso, pero no con el fin de cam-
biar definitivamente la situacion. Y de acterdo a una tereera categoria de
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datos, en particalar, la inversidn nacional pablica per edpits en 1970, la
operacidn del gobierno parece atn empeorar los va dificiles aspectos de la
s#lla concenieacion econdmicn.

La dltima parte de esta seeeidn considera algunos aspectos demogré-
ficos y otros relacionados. Intre Tus mnchas conelusiones destacamos:

1. al sustituir la poblucidn alfabeta en Tugar de la poblacion total como
el denominador en ol cdleulo del ingreso ey edpita, las diferencias
retalivasen elingreso inlerprovineial se reducen en un 8-15 por ciento;
cuando la fuerza laboral 1otal es el derominador, o red 1ecidn lHega
al 20-21 por ciento. Iista s una reduccion apreciable del drea en Ia
cual las explicaciones de las diferencias en el ingreso interprovineial
tienen que busearse ci términos de la composicion de la industria,
de las habilidades y de fos recursos;

¥

los fndices de migracidn por jurisdiceiones irdican claramenic la
existeneia de un dinico disivito Inmigratorio, Buenos Aires, y los
partidos del PGBA dentro de ella, y muchas fuentes que eontribayen
a clta, la mayoris del Interior del peis, 10 resumen, ol andlisis evi-
dencia un “civeulo vicioso” de concentracidn ecoindmico~demogrd-
fica. La region de elios ingresos del pais tene, ademds de un cnorme
conjunio de recursos fisicos, los mejores recurzos humanos en 16ér-
minos de cdad, capacitacion v eduencidn. Lo conecnirncion econo-
mica airae, a 8U vez, nuevos conticgenies Lamanoes que desde nues-
tro puanto de vistz no operan en la direceion cerrecia; es decir, los
movimientos migratorios laein el Area Mefropolians no coniribu-
¥en & nivelar ol ingresu por eaplia. A log hien conocides preblemas,
v.g., altos cosios sacinles, earcvcin de desmrollo de lus dreas del ie-

ferior, ete,, un aumento constunte de la ya enorme maza de marginn-
les erea lus condiciones de descontento socinl que corstituye una difi-
caltad rveal para ¢ desarvollo nacional.

I8y

La ltima parte del estudio presenta un modelo explicativo de la dis-
tribucién regional del ingreso en la Argentina. Lo estructura inalterada
de la distribucion del ingreso (segin se mide por ¢l PBI per edpita) permite
enfocar en el ingreso provineial per edpita eomo ¢l factor a scr explicado. Fl
modelo de regresion utilizado distingue dos grandes eategorius de factores
explicativos:

L. estructurales, tales como lus participaciones secioriales en el PBE

¥ Ia fuerza laborsd, v

2. variables de politica socicecondmica tales como los gastos piblicos,

las inversiones privadas “inducidas”, v el grado de analfubetismo.

El modelo g¢ construye para delerminar que factores han contribuido
a explicar el nivel del ingreso per edpita en cada jurisdiccion. Si los factores
estructurales uparecen como los relevantes, seria una indieacidn de que las
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condiciones existentes son ¢l resultado de la conformacién sceular de las
economias provinciales argentinas, Sin embargo, si las variables de politica
juegan un papel decisivo, cllo serfa una indicacidn de gue los niveles del in-
greso regional per edpita son sensibles a las politicas gubernamentales. Fi-
nalmente, si ambas categorfas de variables son igualmente relevantes en
términos de su capacidad para cxplicar nuestra variahle dependiente, en-
tonces cllo significaria que tanto los factores estructurales como las politicas
cocioceonGmicas han sido cruciales en Ia conformacién de log niveles del
ingreso provincial per cédpita.

Fl andlisis empirico se hace en dos periodos principales: 1947-1955 ¥
1958-1970. Diversos enfoques metodoldgicos v diferentes variantes del mo-
delo han resultado en una Jarga serie de inferencias.

Algunas de cllas mucsiran:

1. la contribucion del PBI egricola al ingreso per ciipita parcce haber
sido cuatro veces méas importante durante el perfodo 1847-1955
que en el perfodo subsiguiente;

2. el cocficiente del PBI industrial presenta valores que son sistemdtica-
mente mis grandes duranie la admirisiracion peronista que en el
periodo 1958-1970 para cualquicra de las varizntes consideradas;

3. laproporeién -de avalfabetismo en la poblacién de 20 afios y mis —lu
variable demogrifica— es el factor mas importante en explicar va-
riaciones en ol nivel del ingreso per edpita interprovineial en el pe
rfodo 1958-1970;

4. los gastos piblicos parccen contribuir grandemerte sl pivel del in-
greso per capita provineial,

En lo que hace a las conclusiones de politics, los resultados permiten
inferir lo signiente. A pesar de las dificultades encontradag, hemos sido ca-
paces de serialar los factores principales gue causan la desigualdad regional
del ingreso en ambos perfodos. Asi la composicion seetorial del PBI, al pro-
bar su significacion en la explicacion del nivel del PBI per eapila, da una
clara indicacidn a los creadores de politica. La descomposicion de la variauciz
logarfimica del ingreso per efipita ha indicado también el pancl principal
de los sectores en la conformacion de la desigualdad regional del ingreso. Se
demuestra que debe implementarse un conjunto de medidas a largo plazo
por parte del gobicrno (federal y provineial) con el fin de cambiar susian-
cialinente la estruciura econdmica de los distritos de bajos ingresos.

De acuerdo al modelo conceptual, Ins medidas gubernameniales deben
ponerse en accién para romper la relacidn de inlercambio desigual entre la
agricultura v la industria. Iista dependencia seetorial tiene erormes conse-
cuencias regionales y sociales o lus cuales es necesario poner fin. Regional-
mente, csto resulta en Una enorme metrdpolis ¥ en un gran conjunto de
provincias deprimidas; socialmente, en uns distribucién injusia de los frutos
del desarrollo ccondmico.



232 ECONOMICA

"T

En este trabajo sc han discutido algunos de los aspecios relacionados
con la distribucién regional del ingreso en la Argentina. Un modelo concep-
tual explica la configuracion regional del pais por medio del esquema ted-
rico de la dependencia. El andlisis de la condueta de tres sectores econémi-
cos principales —industria, agricultura y servicios— ha mostrado la exis-
tencia de un intrineado meeanismo de transferencias intersoctoriales de
excedentes que favoreee el proceso de eoncentracién alrededor de Ia capital
argenting,

Las caracteristicas principales de tos hechos observados son las siguien-
tes. Los desarrellos histéricos han mostrado que desde los tiempos coloniales
Ia Argentina ha sufrido un ininterrumpido proceso de exaceién de todo tipo
de recursos desde of Interior y en heneficio del Area Metropolitana. Tl anéli-
sis de la disparidad regional del ingreso indica que las pautas de la distribu-
eidn interprovineial del ingreso ha permanceido estable a {ravés del ticmpo
v que los gectores ceondmmicos juegan un papel relevanie en la configuracion
de la desigualdad regional del ingreso en la Argentina. Fl examen de las
poilticas ce gastos ¢ iigresos pablicos muesira que estas no han estado con-
sistentemente relacionadas con el nivel de desarrollo ccondmico regional,
Iinalmente, ol andlisis de los aspectos demogréficos y otros aspeaios rela-
vionados refuerza la Idea de un “cireulo vicioso” de concentracion econd-
mica y demogrifica que favorece el drea mis desarrollada del pas.

Al fizal del trabajo se desarrolla formalmenic v se implementa empiri-
camente un modelo de la distribucion regional del ingreso. Aungue alta-
mente supersimplificado v enfrentado con problemas de dalos, asdquiere
un razonable poder explicativo para los periodos pura los cuales la invesiiga-
clon se concentra (1947-1935 v 1958-1970). ¥ andlisis identifica un con-
junto de factores estructurales que influencian la desigualdad regional del
mgreso. Fstadisiicamente, la més significativa es la composicion sectorial
del produeto bruto interno. Esto significa gue las politicas ccondmicas que
pongan éufusis en la reduecién de las disparidades regionales de la i jueza
deben busear romper la relacion de intereambio desigual endve Iy agricaltura
v la industria. FI andlisis cousidera también caracioristiens socio-ccondmi-
cas como {actores que afectan la desigualdad interprovineial del ingreso.
Las variables mds significativas son los gastos gubernamentales v ¢l grado
de analfabetismo. Por consiguiente, las politicas de gasio publico v cduca-
cionales pueden contribuir, si se discfian apropiudamente, 2 redueir la de-
sigualdad regional del ingreso cn la Argentina.





