LA CONFIGURACION LSPACIAL DEL CHUBUT Y SU INSERCION
EN EL SISTEMA REGIONAT, ARGENTINO

Oscan AnTiMIr®

Este articulo se basa en el desarrollo del tema que llevé a cabo como
parte de un estudio general sobre la economia del Chubut v sus perspectivas
de desarrollo futuro',

Fl andlisis se ocupa, en primer lugar, de las caracteristicas generales
del espacio econdmico nacional y de la forma en que la Patagonia y, més
concretumente, el Chubut ge insertan dentro de ese espacio; luego, pasa a
considerar los rasgos caracteristicos de la particular configuracién espacial
del Chubut.

La primera parte copstituye, de hecho, una apretada sinlesis interpre-
tativa de log rasgos bisicos del sistema regional argentino —y del espacio
patagénico— vistos desde la perspectiva del espacio polarizado y tal como
los revelan las tltimas investigaciones bdsicas comprensivas existentes,
realizadas hace ecasi una década. Por consiguiente, el tema no se desarrolla
sobre la base de nucvas investigaciones cuantitativas. Simplemente, me
he limitado a articular, en forma sintética, una descripeidn del sistema re-
gional argentino basada en aquellos resultados, cuyas posibilidades analf-
tieas fueron poco explotadas en su momento.

Sin embargo, he creido de utilidad presentar esta sintesis. Por un lado,
como material de referencia para lus crecientes discusiones sobre los proble-
mas regionales argentinos. Por otro lado, a modo de recordatorio del tipo
de resultados que sc obtienen de las investigaciones de buse sobre la estruc-
tura regional, para hacer resaltar asi el estancamiento en que se manticnen
en nuestro pais esas investigaciones, interrumpidasg hace ya casi una década;
por mas que este hecho no desentone con el panorama general de la investi-
gaclén cientifica en ln Argentina, scfialarlo y ejemplificar —aunque sdlo
sea parcialmente— Ia ulilidad de tales investigaciones bisicas puede incitar
a una reaceidn especifica que contribuya en algo a cambiar cse panorama.

El considerar, en particular, ¢] caso de la Patagonia encuentra su jus-
tificacion en el erecienie interés que se le dispensa a csta frontera econdmica,
en funcién tanio de las preocupeciones por ¢l desarrollo de los recursos na-
turales como de la blsqueda de nuevos mitos.

* TInstituto de Desarrollo Econémico y Social (IDES) Bucnos Aires.

L ArTiMIR, Oscar: ‘“‘Andligis de la economfa del Chubut y de sus perspectivas de desa-
rrolle”, Asesoria de Desarrollo del Chubut (en prensa). kstudio realizado en 1969/70
por encargo del Consejo Federal de Inversiones para la Ascsoria de Desarrollo del
Chubut.
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Finalmente, el andlisis de la configuracién del espacio ccondmico del
Chubul a la luz de la informacidn existenle creo que tiene un interds prinei-
palmente ejemplificativo, como ejercicio analitico realizado desde la pers-
pectiva espeeifica del espacio polarizado y con informacidn restringida. Cum-
ple, secundariamente, Ia funcion de hacer conocer las recientes estimaciones
lel producto bruto geogrifico del Chubut, a nivel departamental.

1. Las rasgos bdsicos del sistema regional argenting.

La configuracién del sistema regional argentino responde al siguiente
esqliema;

El espacio econdmico nacional ge halln dominado por un polo central,
el drea metropolitana, que coneentra el 33 por ciento de la poblacién y el 45
por ciento de la actividad econdmica. Dos polos de menor dimension v je-
rarquia comparten con el polo central la dominacion del espacio econdmico:

Jordoba ¥y Rosario. Mas aiin, el polo central dominante o de primer orden
del sistema (centrado en o Ciudad de Buenos Aires ¥y que actualmente
abarca toda el drea metropolitana de zonas urbanizadas en torno a los limites
de la ciudad eapital) tiende a extenderse a lo largo de un corddn litoral que
llega hasta el polo sceundario de Rosario y atn hasta Santa Fe, incorpo-
rando los centros industrializados del corddn v esos mismos polos secunda-
rios; eompletado el proceso de consolidacidn, ese cordon litoral con centro
en Buenos Aires Hegard o constituir una verdadoers, megaldpolis del sistema
espacial argentino®.

La region pampeana, aproxinadamente definida desde el punto de vista
geondmico por el arco que va desde Bahin Blanca al sur hasta Santa Fe
al norte, constituve el verdadero hinterland del drea metropolitana y del
corddn litoral sobre cuyva base se estd estructurando la meguldpolis. Kl resto
del espacio econdmitco nacional cstd constituido por unidades regionales,
con diferentes configuraciones espaciales internas, que naturalmente resui-
tan tributarias del centro dominante del sistema; pere con la caracteristica
generalizada y particularmente notable de que mantienen débileg interre-
lzciones entre si; en comparacidn con otros csquemas espaciales, resalta el
aislamiento reciproco entre las regiones tributarias del polo dominante.

IEn otras palabras, lejos de eonfigurar una estruetura espacial relativa-
mente equilibrada, con regiones articuladas en torno a centros de tercer
¥ segundo orden, pero interrelicionados entre 81, ¥ a su vez articuladas en
torno al polo de primer orden o través de los polos secundarios, el espacio
ccondmico argentino se presenta bajo un esquema radial, con las regiones
directamente vineuladns, o través de sus polos regionales, al polo deminante
del drea meiropolituna {ue ademids posee su propio hinterland) y con la
mayor parte de sus vinenlaciones reeiprocas o través del polo eentral, pero
no en forma divecta.

Véase, Consejo Federal de Inversiones: “Bases para el desarrollo regional argentino”,
Cap. I y VI, Buenos Aires, 1963,
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2. La articulacién regronal del espacio cconémico argeniino,

La investigacion de la estructura regional de la economia argentina
en su conjunto ha quedado suspendida, desde hace ya casi un decenio, luego
de cumplirse dos etapas sucesivas de un ambicioso programa de investiga-
cién bésica en esta drea®. Uno de los resultados de este programa ha sido la
regionalizacidn, sobre la base de métodos rigurosos, del espaeio econdmico
nacional, resultados que asimismo han servido posteriormente de hase a la
determinaciin de las regiones de desarrvollo actualmente vigentes pars ol
Sistema Nacional de Planeamiento,

La investigacion de la estructura espacial emprendida en ese programa
se busd en la aplicacidn del concepto de region nodal y de espacio polarizado,
¥ se instrumentd mediante la eonstrueeion v aplicacion de un modelo gra-
vitatorio y el andlisis complementario de flujos de transporte y comuni-
caciones®. Seleccionando algunos de los resultados obtenidos resulta fdeil
armar una imagen esquemdtica de la articulacion regional del espacio eco-
nomico nacional,

o) La organizacién polarizada del espacio econdmico,

It] modelo gravitatorio, alimentado mediante lus poblaciones reales
de polos y centros en 1960 v las distancias virtuales en {érminos de costos
de transporte, da por resultado la organizacion funcional del cspacio eco-
némico nacional que se inserta en la figura 1. Se puede apreciar con que in-
tensidad ge manifiestan los fendmenos de polarizacién y concentracién cn
¢l polo dominznte del drea metropolitana al nivel de bienes v actividades
de rango nacional. Para interpretar adecnadamente estas zonas de influen-
cla dentro de la estructura espacial polarizada, cabe recalear que la utiliza-
cion de modelos gravitatorios no lleva a definir dreas de mercado especificas
para determinados bienes, sino que da por resultade drcas que corresponden
a una suerte de suma de dreas cspeeificas, que tienen un significado elara-
mente global en lo que a log hienes we reficre. Bn el ensayo que muestra la
figura 1, en que sc han considerado lag poblaciones reales, lag dreas v sub-
dreas resultantes tienden a reflejar las condiciones de influencia y difusién
de los bienes de rango o mereado nacional, encubriendo las dreas de mercado
correspondientes a bienes de menor rango de desplazamiento.

Kl conjunto del espacio econdmico nacional resulta ¢l drea de influencia
del polo dominante del drea metropolitana. Fsto no es tan extrafio como el
hecho de que la polarizacién del polo de primer orden es prdcticamente
directa y que, salvo lasg subdreas indicadas en la figura 1, dicha polarizacidn
no ticne practicamente atenuantes o, dicho de otra forma, no se verifica a
través de polos secundarios. Iista polarizacién iniermedia sdlo se da en algu-
na medidy en las subdreas organizadas en torno a Cordoba, Rosario y Tueu-
mén. En cambio, las subdreas organizadas cn torno a Posadas, Bariloche

? LT.D.T.-CF.I: “Relevamiento de la estructura regionsl de la econnmia argentina’’;
Buenos Aires, 1962. )
C.F.I.: "Bases para ¢l desarrollo regional argentine”, Buenos Aires, 1960.

¢ I.T.DT-CFI.: ob. cit., Tomo I, Cap. TII.
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Frorra 1

(Poblaciones reales de 1960)

ORGANIZACION DEL ESPACIQ FCONOMICO NACIONAL
POLARIZADA POR EL AREA METROPOLITANA
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v Comodoro Rivadavia son el resultado de la funcidén de estos centros como
nudos relativos de transportes y comunicaciones, funcidn que surge, bésica-
mente, por el aislamiento de esos centros, el que permite que no sean polari-
zados por nudos cereanos de mayvor importancia. El resto del espacio econd-
mico nacional resulta polarizado directamente por el polo desarrollado del
drea metropolitana, del cual constituye drea de mercado v a la vez —di-
gimoslo asi~— subdrea de mercado, en el sentido de que a este nivel del anili-
sis no existen subdreas de distribueidn o polarizacién secundaria, similares
4 las sefialadas para el centro y noroeste del pals.

Este patron de extrema polarizacidn se puede apreciar asimismo me-
diunte ¢l andlisis de las comunicaciones. La informacién reunida en la inves-
tigacidn bdsica sobre la estructura regional argentina, ya citada, en lo que
respecta a comunicaciones telefénicas y telegrdficas entre los 49 centros
principales del pais, revela, por un lado, la intensidad de las comunicaciones
de los centros con el polo dominante del drea metropolitana, en proporcidén
a la importancia de cada centro.

Pero, por otro lado, permite verificar el cseaso grado —tanto relativo
como absoluto— de intercomunicacion de log contros entre si, aparte de las
vinculaciones de cada uno con el drea metropolitana. Existe, naturalmente,
unsa tendencia 4 que se registre una mayor intercomunicacién entre los cen-
tros cercanos a un polo seeundario y éste, que la intercomunicacién directa
del centro con el drea metropolitana, aungue en todos log casos ésta sigue
teniendo considerable importancia, v, a veces, tanta como lo intercomunica-
cidn del centro con el polo secundario®.

b) La division regional del espacio econdémico nacional.

Dado que la estructura regional que ilustra la figura 1 sélo revela el
considerable grado de polarizacién del espacio nacional por el polo domi-
nante del drea metropolitana, en la investigacion citada se procedié a ali-
mentar el modelo gravitatorio con poblaciones sucesivamente menores para
los principales polos, de manera que sus resultados permitieran apreciar las
zonas de influcneia o regiones polarizadas para bienes con dreas de mercado
o desplazamiento cada vez mencres. FEn la figura 2 se insertan las arcas y
subdreas resultantes de fijar la poblacién de Buenos Aires, Cordoba y Ro-
sario en 303.000 habitantes, considerando para los restantes centros sus po-
blaciones reales en 1960. Es a este nivel de estratificacién de los polos y cen-
tros (que fue el que en definitiva se utilizé para delimitar lus regiones eco-
némicas) al que se comienzan a revelar una serie de particularidades regio-
nales y relaciones espaciales de interés analitico.

Las drcas o espacios polarizados obtenidos mediante esa hipdlesis,
definen lox distritos que, por su magnitud, constiluyen organizaciones no-
dales de jerarquia menor®, Aparceen definidos cuatro eentros nodales (Bue-
nos Aires, Rosario, Cordoba y Mendoza) que polarizan la totalidad del es-
pacio econémico nacional en euatro grandes regiones o dreas de mercado
s Tisto se deduce de los mapas detallados de C.F.T,, “Bages. .."” (ob. eit.), asf como de
los cuadros de informacién bdsica de LT.D.T.-C.F.I., “Relevamiento. ..’ (ob. cit.)

¢ LT.DT.-CYI “Relevamiento...” (ob. cit.), Tomo I, Cap. 3, p. 52.
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Figrna 2

AREAS DE MERCADO DE SEGUNDO RANGO
EN EL SISTEMA ESPACIAL ARGENTINO
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para una gama relativamente amplia de bicnes (figura 2). Dentro de las
dreas de influencia de esos polos principales’ se encuentran, a su vez, formas
menores de organizacidon espacial.

Dentro de la regidn polarizada por Cdérdoba, una gran franja resulta
dircctamente organizada en torno a este polo, pero se identifican dos sub-
arcas parcialmente polarizadas por los polos terciarios de Salta y Tucumin.
También La region polarizada por Rosario presenta una proporeion conside-
rable de su espacio, dircetamente tributaria de este polo, pero se identifican
dos subdreas parcialmene polarizadas por los centrog de Santa Te v la dupla
Corricentes-Resistencia. Lo region  polarizada por Mendoza, en cambio,
no registra en su organizacion interna la influencin significativa de un polo
terciario.

Dentro de la region dircetumente polarizada (a este nivel del andlisis)
por el drea melropolitana, se distinguen dos organizaciones espaciales se-
cundurias, no lan dirccltamente vineuladas o Buenos Aires como el resto
de Ta region: el relativamente pequerio hinterland de Mar del Plata v el
extremo sur del pals, parcialmente polarizade por Cumodoro Rivadavia
{figura 2).

Sobre la hase de estos clementos de andlisis, en lu investigacion va cliada
se delimitaron seis regiones econdmicas, siempre respondiendo a la idea de
regién nodal o polarizada sobre la que se estructurd la investigacion basica.
Los limites precisos finalmente establecidos respetando limites departamen-
tales, aparecen en la figura 3.

Basicamente, consisten en:

— la region de Cuyo, econ polo en Mendozy:

— la regién Noroeste, compuesta de las subdreas tributuriag, respectivi-
mente, de Salta ¥ de Tucumdn;

-— la region Central, polavizada direclamente por Cordoba;

~—la region del Litoral, compuesta por varias subdrens, pero todas ellas
polarizadas por Rosario;

— la regidn que se denoming del Valle del Rio Negro, que corresponde al
espacio ccondmico bipolarizado por el Alto Valle y Bahia Blanca;

— la regidén de Bucnos Aires, que comprende:

1) Las dreas de la zona pampeana directamente tributarias, también
a los niveles sccundario v terciario, del polo dominante del espacio
ccondmico nacional (v que, por esa razén, pueden ser consideradas
con mayor propiedud conmo ol hinterland inmediato del drea metro-
politana), v

i) las tres jurisdicciones patagénicas, que por no presentar una estrie-
tura polarizada interna de jerarquia equivalente o 1o de lus organiza-
ciones espaciaies secundarias que sirvieron de base puara delimitar
las regiones, se consideraron directamente incorporadas a la region
de Buenos Aires, sobre la base de su polarizacion direeta por este polo.

" De los cuales, no hay que olvidarlo, el andlisis antorior mostraba que ol de Buenos
Aires cs absolutamenie dominante cuando sc consideran las poblaciones reales.
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Frcura 3
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Las regiones-plan establecidas para ol Sistema Nacional de Planea-
miento a los efectos de la formulacidn v ejecucidn de la politica de desarrollo
regional fueron diagramadas sobre la basz de la delimitacion descripta de
regiones econdmicas, pero atendiendo, por un lado, a evitar en lo posible
el fraccionamiento de jurisdiceiones provinciales —por las dificultades que
ello impone a la implementacién administrativa de las politicas— y, por
otro lado, a la naturaleza estratégica y politica de la regionalizacién reque-
rida por lu planificacion, frente a las caracteristicas de las regiones econdmi-
eas delimitadas por méiodos formales de andlisis. Las regiones de desarrollo
en vigencia se incluyen, asimismo, cn la figura 3.

3. La insercion de lo Patagonia y de la Provineia del Chubutl en el sistema
regional argentino.

Ya se senald que ¢l sislema espacial argentino posee un considerable
grado de desarticulicion. 81 bien cada una de sus organizacionss regionales
secundariag se integra cn el sistema a través de su relacién de dependencia
con el polo dominante del drea metropolitana, esta dependencia es muy
acusada y esas organizacioncs no presentan mayores relaciones de interde-
pendencia entre si, quedando en una situacion de insularidad econdmica.

La Patagonia no es una excepeidn a esta regla; por el contravio, consti-
tuye un caso exiremo de esta insularidad, agravada por el hecho de que su
relacion de depenencia con el polo dominante en la mayor parte de log casos
no resulta siquicra atennada por la intermediacién de un polo secundario.

a) El sistema polarizado del sur.

En el andlisis més detallado de los resultados de la aplicacién del modelo
gravitatorio, que permiten identificar las organizaciones regionsles secun-
darias (figura 2), la Patagonia —asi como la mayor parte de la region de
desarrollo del Comahue— queda inserta dentro de la region directamente
polarizada para el drea metropolitana. Sin embargo, Santa Cruz v el sur
del Chubut quedan comprendidas dentro de una subdrea de csa region,
con centro en Comodore Rivadavia. Su caracteristica de ser nudo de trans-
porte maritimo (mis barato que el automotor a esas distancias v para el
grueso de la carga transportada, constituido por el petréleo) aislado otorgan
a Comodoro este lugar de polo en los resultados de aplicar el modelo gravi-
tatorio, sin que pueda sin embargo identificarse una organizacidn regional
secundaria de la jerarquia de regién organizada en torno a él.

Para identificar las relaciones de polarizacién que rigen el espacio pa-
tagénico, es necesario descender a niveles menores de jerarquia de los bienes.
Fsto se logra alimentando al modelo gravitario con poblaciones de 100.000
habitantes para los centros principales del pais ¥ con las poblaciones roales
de 1960 para los centros de dimension menor a esa poblacion; asf se obtuvie-
ron dreas de mercado definidas para bienes de menor jerarquia o desplaza-
miento (figura 4). De esos resultados surge con claridad que, dentro de la
gran region econdmica de segundo orden tributaria del Area metropolitana
que aparece en la figura 2, todo el sur del pafs (practicamente al sur del pa-
ralelo 37°) congtituye una organizacién regional de tercer orden.
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FigUura 4

AREAS DI INFLUENCIA DI TERCER RANGO
1IN L SISTEMA REGIONAL PATAGONICO

Figura 4
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Este sistema regional se halla principalmente polarizado por Bahfa
Blanca y reconoce dos polos secundarios en el Alto Valle y en Cumodoro
Rivadavia. El rol de polo de Bahia Blanca, la que a su vez depende de Bue-
nos Aires, estd en buena medida otorgado por su cardcter de punto de trén-
sito de transporte, mientras que atin no se hallan netamente perfilados sus
funciones de centro nucleador de todo el cspacio econdmico sefialado, con
caracteristicas definidas.

De cualquier modo, la influencia directa del polo terciario de Bahia
Blanea® se cjerce sobre un drea que abarca la zona sur de la Provineia de
Buenos Aires, la mayor parte de Rio Negro (salvo su extremo occidental)
y el norte y oeste del Chubut. El occidente de Rio Negro y la Provineia de
Neuquén, en cambio, resultan polarizadas en forma intermedia por el nicleo
del Alto Valle. Asimismo, la totalidad de Santa Cruz y Tierra del Fuego
y el sureste del Chubut resultan polarizadas en forma intermedia por Co-
modore Rivadavia (figura 4). Esta configuracién subregional es fa que ha
molivado la delimitacién de la regién cconémica bipolarizada por Bahia
Blanca y el Alto Valle {figura 3) y la delimitacion de Ia region de desarrollo
Patagonia, bipolarizada por Bahfa Blanca y Comodoro Rivadavia, pero
mas directamente dependiente que la anterior del drea metropolitana, por
la menor jerarquia relativa del polo de Comodoro.

b) Las vinculaciones de los centros polagénicos por medio de las eomu-
NICACLONES.

El anterior csquema de polarizacion resulta ilustrado y aclarado por
el andlisis de flujos de comunieaciones (Cuadro 13}, que pueden tomarse
como varisble sustituta de log flujos de bienes v personas.

Tanto en los flujos de comunicaciones telegrificas como telefénicas
se observa que los dos centros rionegrinos considerados {Cipolletti, en ol
Alto Vulle, ¥ Viedma, en la costa) se hallan estrechamente vinculados a Bas
hia Blanca, al punto de que sus vineulaciones con este polo son mayores
alin que sus vineulaciones directas con el polo dominante del drea metropo-
litana; el polo de Comodoro Rivadavia, en cambio, estd casi totalmente
polarizado por el drea metropolitana (entre el 8¢ v el 90 por ciento de sus
comunicactones se intercambian con ella) y mucho mas débilmente vineulado
a Bahia Blanca.

Agimismo, se verifica la escasa interrelacién de Comodoro con los polos
secundarios del sistema espacial argentino (Rosario, Cérdoba v Mendoza),
lo que coloca a toda el drea de influencia de Comodoro en una posicién de
insularidad, acentuada por su dependencia directa del drea metropolitana,
con escasa polarizacion intermedia por parte de Bahia Blanca.

Sin embargo, si se aisla el efecto de polarizacion dominante que implica
la masa demogrdfica del drea metropolitana —con todas las funciones eco-
ndmicas que se hallan asocladas a esa dimensién poblacional— aparecen
como significativas las vineulaciones de Comodoro Rivadaviz con Bahia
Blanca.

3 Dentro de esta region, como ya se vio, Buenos Aires asume el papel de polo dominante
o de primer orden y también de polo secundario, en las jerarguius regionales analizadas
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En el Cuadro 2 e inchiyen las comunicaciones totales intercambiadas
por Comaodoro y los otros dos centros patagonicos considerados con los prin-
cipales polos del sistema regional argentino, pero ajustadas a poblaciones
no mayores de 303.000 habitantes, lo que implica reduecir las comunicaciones
con el drca metropolitana, Rosario vy Cérdoba en proporeidén a la relacién
de sus poblaciones reales en 1960 con esa cota mixima. Ello supone que las
comunicaciones totales intercambiadas por eada centro son proporcionales a
la poblacién del mismo, y el establecimienio de una cota méxima permite cal-
eular las vinculaciones asociadas a las funciones de los polos de tercer orden.

Se observa que las vinculaciones de Comodoro con Bahia Blanca du-
plican a las comunicaciones con el 4rca metropolitana, zjustadas de acuerdo
con el criterio sefialado. Las vineulaviones con los otros polos del espacio
nacional, en cambio, siguen reveldndose muy débiles —lo que ratifica el
fendmeno de insularidad, ya sefinlado— aungue resultan ligeramente mds
fuertes las vineulaciones con polos secundarios que con polos terciarios.

A su vez, la comparacién de las vineulaciones de Comodoro con las de
los centros rionegrinos permite diferenciar la naturaleza de sus relaciones
de dependencia. Fn el cagso de éstos, su polarizacién por parte de Bahia
Blanea predomina netamente {siempre a este nivel del andlisis) sobre las
vineulaciones directas con ¢l polo dominante del drea metropolitana, al
punto que éstas no son mucho mayores que las que mantiencn con los otros
polos secundarios del sistema regional argentino. En el caso de Comodoro,
en cambio, si bicn el método de zjuste adoptado permite hacer resaltar la
magnitud relativa de sus vineulaciones con el polo de Bahia Blanea, la de-
pendencia directa del drea metropolitana continda apareciendo como muy
fuerte v las vinculaciones con los polos regionales secundarios comparativa-
mente mucho méis débiles.

¢) Las caracleristicas del comercio interjurisdiccional del Chubul.

La informacién global y congruente disponible hasta la fecha sobre
los patrones del comercio interjurisdiceional® ratifican la dependencia direc-
ta de la regién y, dentro de ella, del Chubut, con respecto al drea metropo-
litana, asi como las escasas relaciones econdmicas con otras regiones del pafs;
éstas son mds escasas ain que en el panorama gencral del conjunto del sis-
tema espacial, en virtud de los fuertes vinculos de dependencia sin interme-
diacién que la region mantiene con el drea metropolitana.

Las importaciones del Chubut consisten, en alrededor de un 95 por cien-
to, en bienes industriales. La relativamente pequefia poreidn de sus impor-
taciones totales que corresponde a productos agropecuarios proviene, en
su casi totalidad, de la Provinein de Buenos Aires v, dentro de esa corriente,
la mayor parte provienc del drea de influencia directa de Bahia Blanea.
Los productos, primarios o elahorados, de localizacion tipicamente regional
en ¢l espacio nacional (yerba mate, uva o vino, agicar, tabaco, ete.) provie-
nen, naturalmente, de las regiones productoras y constituyen las principales
excepciones al patrén de abastecimiento polarizado por Buenos Aires y Ba-
hia Blanca.

3 C.F.I.: “Bases...” (ob. ¢it.) ¥ los anteeedentes que sirvicron para las estimaeiones
realizadas en ese cestudio.
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Cuspro 1

COMUNICACIONES INTERCAMBIADAS POR CENTROS PATAGONICOS
CON PRINCIPALES POLOS Y CENTROS. 1961

(Y sobre el total tntercambiado por cada cendro)

135

CENTHOS E?\!':?Ig;: Cipolletei Viedma
a) Comunicaciones telefénicas
Ares Metropolitana. . ... ... ... ... . .. 89,5 26,5 36,1
Bahia Blanea ... ... ... ... ... ... ... . .. 8,0 61,6 54,6
Rosarlo............. ... ... ........... 1,1 1,4 —
Cordoba . ............. ... ... . ... ... ... — 0,9 —
Mar del Plata ..., ... ... ... .. .. .. 3 23 4,5
Tres Arroyos . ... ... ... . .. ... ... — 1,4 L8
Resto de Centros .................. ... ... 1,1 5,9 3,0
b) Telegramas

Area Metropolitana. ... ... ... ... .. .. .. 75,6 72,4 61,8
Bahia Blanca ........... ... ... .. .. ... 7.1 12,1 17,0
Mar del Plata ... ....... .. ... . . ... .. 1,9 1,5 0,3
La Plata ......... . ... ... . ... ... .. .. 3,9 1,6 2,5
Rosario. ......... .. ... ... ... .. ... ... 1,1 2,2 1,7
Cordoba . ......... ... ... . ... . ... 2,5 0,6 3,1
Mendoza .. ... ... . . . .. . ... ... 1,0 0,5 0,3
Comodore Rivadavia .. ... ... ... .. ... . ... — 1,1 3.2
Resto de Centros ... ... .......... .. ... 6,9 80 10,1

rueNTE: ITDT-CFI: “Reievamicnto de la Estruetura Regional Argentina"”

gunda parte.

Cuapgro 2

COMUNICACIONES TOTALES INTERCAMBIADAS POR CENTROS
PATAGONICOS CON POLOS PRINCIPALES Y SECUNDARIOS.! 1961,

. Bs. Aires, 1962. Tomo II, ae-

(miles)
POLOS %’fﬂ%‘;‘fﬁi Cipolletti Viedma
Area Metropolitanal®) . ........ ... .. . ... 143 63 25
Bahia Blanea ........................ . . .. 289 364 204
Rosario(®) ... .. 21 24 G
Santa Fe ... ... ... ... ... .. ... .. ... 18 22 I
Cordobal*) ... ... ... ... ... 47 7 10
Mendoza . ....... ... . . . ... ... ... . ... .. 38 12 2
Salta ... 9 — 3
Tueurndn ... .o 16 10 1

lAj‘ust_atlas a poblaciones mdximas de 303.000 habitantes, pars los poles mayores 4 esa dimension, que se

indiecan con (%),

FUENTE: ITDT-CFI: “Relevamniento de l1a Estructura Regional Argentina™. Bas. Aires, 1962, Tomo II,

segunda parte.
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La mayor parte de los productos indusériales importados por el Chubut
provienen del drca metropolitana y cubren la casi totalidad de la gama de
demanda de esta clase de productos. En algunos casos, la oferta es de la Pro-
vineia de Buenos Aires, canalizada a través de Bahia Blanca (tipicamente,
alimentos, algunos materiales para la construccién, papel, productos qui-
micos y cuero) pero estas corrientes son del orden de una décima parte de
las corrientes similares provenientes del polo dominante del drea metropo-
litana vy corresponden, en su mayor parte, a hiencs de mercado nacional
alguna de cuyas localizaciones se hallan en territorio de Buenos Airves. Lo
mismo puede decirse de las eseasas corrientes de productos industriales
provenientes de Cérdoba y Sunta Fe, que en su mayor parte corresponde
a vehiculos y maquinaria agricola, industrias de mereado nacional parcial-
mente localizadas en csas provineias.

Las exportaciones de la Provincia reflejan su especializacién en el marco
de un esquema de divigion del trabajo dentro del espacio nacional; se orien-
tan en primer lugar hacia la Provincia de Buenos Aires, orientacién deter-
minada en buena medida por los patrones de localizacion de las destilerias
de pelrdleo, ¥ en segundo Iugar hacia ¢l drca metropolitana. Tl patrén de
las exportaciones manifiesta una vineulacion més neta v directa del Chubut
con el polo dominante que el de lag importaciones, como cabe esperar por
la polarizacién easi total que cjerce ¢l drea metropolitana y su hinterland
de la Provincia de Buenos Aires sobre el espacio econdmico nacional para
¢l abastecimiento de las maleriag primas hisicas, la escala de euyo mercado
es, naturalmente, nacional.

4, La articulacion inferna del espacio reglonal palagdnico.

Como se sefinld, a cierto nivel de andlisis el sistema regional patagénico
resulia principalmente polarizado por el polo de Bahia Blanca, terciario
dentro de la jerarquia nacional. Pero se verifica la existencia de dos subes-
pacios relativamente més independientes de ese polo que el resto del sistema:
el drea secundariamente polarizada por el Alto Valle v el drea sccundaria-
mente polarizada por Comodoro Rivadavia (figura 4).

a) Las vinculaciones que se verifican o través de las eomunicaciones.

El andlisis de las comunicaciones entre 14 localidades del espacio re-
gional palagénico y cuatro centros regionales considerados (Bahia Blanea,
Comodoro Rivadavia, Cipolletti y Viedma), asi como con Buenos Aires,
permite identificar y diferenciar el grado de las vinculaciones relativas entre
los diferentes centros del sistema regional (Cuadro 3).

Resallan algunas circunstancias significativas. Iin primer lugar, entre
los dos subespacios seitalados en prineipio como relativamente mis indepen-
dientes del polo de Bahia Blanca que el resto del sistema, existen diferencias
fundamentales. El drea polarizada por Comodoro (constituida principal-
mente por las zonas ubicadas al sur de este centroj, ticne una dependencia
directa de Comodoro por o menos equiparable o la que mantiene con Bahia
Blanca. Por consiguiente, a Ii mayorin de los efeetog practicos, Comodoro
Rivadavia resulta un polo de jerarquia similar o mayor a la de Bahia Blanea
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Cuapro 3

COMUNICACTIONES TELEGRAFICAS NTRE LOCALIDADIES PATAGONICAS,
BULENOS AIRES Y CENTROS DE LA REGION. 1961

(en porcientos de los telegramas intercambiados por cada localidad
con los & eentros considerados)

\ Buta | Gomodoro | Cipateast | Vieama | Tpuee
LOCALIDADES

Fapala ... ... ... .. ... .. 17,0 0,1 0,14 4,3 78,2
Neuguén ........... . ... ..., 12,6 1,2 4,2 04 81,5
Gral. Roea ......... ... ... ... 18,1 1,5 34 3,3 73,7
San Antonio Oeste . ........... 14,8 12,1 1,4 12,4 54,3
Bariloche . ... ... ... ... . ..., 5,2 1,0 1,8 1,1 00,9
Puerto Madryn .......... ... .. 0,2 9,4 9,3 1,1 80,0
RAawsom .. ..ovvr e 85 14,56 — 1,6 75,4
Trelew ..o 7.8 11,9 0,1 1,0 76,2
Fsquel ........................ 8,1 10,7 1,6 0,1 706
Pucrto Doscado ............... 2,6 21,2 — 0,4 75,7
Puerte San Julidn. . ....... ... 1,8 13,3 — 0,1 81,7
Rio Gallegos .................. 5,5 84 0,7 0,5 81,8
Rio Grande.................... 5,0 80 0,6 0,2 86,2
Ushuala ...................... 3,9 28 — 0,3 93,0

FUENTE: Rlaborado anbre la base de datos de ITDT-CTFI: “Relevamicnto de la Estruetura Regional de la
Economia Argentina’™; Tomo II. Bs. Aires, 1963,

para el sur patagénico, el que por lo tanto resulta bipolarizado por una doble
dependencia directa: de Bahfa Blanca y de Comodoro Rivadavia™ El Alto
Valle, en cambio, no posce un similar grado de independencia, ya que la
subdrea que polariza intermediariamente mantiene relaciones mucho mds
fuertes de dependencia direeta con respecto a Bahia Blanca.

En segundo lugar, las localidades ricnegrinas ubicadas fuera del sub-
espacio del Alto Valle guardan una relacién de dependencia direeta predo-
minante con respecto a Bahia Blanea.

1 Aunque es neeesario recordar que este centro, a su vez, depende en alguna medida
de Bahia Blanea, pese a su predominante dependencia direeta del drea metroplitana;
por consiguiente, ta bipolarizacién sefialada no es estrictamente resultado de la com-
petencia sing, en algan grado, de la complementacion entre ambos eentros.
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En tereer término, el nicleo de Trelew-Rawson-Madryn presentu vineu-
laciones ligeramente predominantes con Comodoro Rivadavia; pero este
predominio puede obedecer a la influeacia que cjerce sobre las comumica-
ciones la localizacién en ese nicleo del gobierno provineial; por lo tanto,
cabe conelair que el nitcleo se halla en el centro de tensién entre Comodoro
Rivadavia y Bahia Blanca, o, lo que es lo mismo, en el limite de los campos
de influencia de ambos polog, sin que predomine la polarizaeion por ninguno
de log dos.

Lo mismo podria postularse para el centro de Esquel, el que sin embargo
resulta sometido a una triple polarizacion, ya que a lg influencia easi pareja
de Comodoro y Bahia Blanca se agrega una similar vinculacidn con el nueleo
Trelew-Rawson-Madryn.

b} Las vinculaciones que se verifican a través del fransporte.

Los flujos viales que se insertan en la figura 5 confirman, en general,
las relaciones de interdependencia sefialadas dentro del cspacio regional
patagdnico.

Resulta clara la fuerte polarizacién de todo el litoral costero de Santa
Cruz (hasta Puerto Santa Cruz) por parte de Comodoro Rivadavia, frente
al cual Rio Gallegos representa un rol subordinado.

Por otro lado, son considerablemente mayores las vinculaciones entre
el Valle Inferior y Comodoro Rivadavia que lag que existen entre el Valle
v Bahia Blanca, cuya drea de influencia directa se extiende elaramente
hasta el Alto Valle, hacia occidente, y hasta San Antonio Oeste, al sur.

Finalmente, las vinculaciones de Esguel se orientan mds hacia el sub-
espacio del Alto Valle, relativamente mas sometido a 1 influencia de Bahia
Blanea, que hacia el Valle Inferior o Comodore Rivadavia,

¢) Configuracicn del espacio regional patagénico.

De acuerdo con todas las evidencias reunidas, el espacio regional pa-
tagénico polarizado por Bahfa Blanca incluye, en realidad, tres subsistemnas
espaciales.

Tales subsistemas sélo pueden ser definidos, dentro del contexto anali-
tico que aqui se utiliza, mediante vinculaciones funcionales o relaciones no-
dales. Esto implica, por un lado, que las extensiones territoriales de las dreas
de influencia varian de acuerdo con las funciones que se consideren. Pero,
por otro ladoe, ain considerando lag dreas promedic que resultan de super-
poner la polarizacidn de acuerdo con diversas funciones, los limites que se
pueden establecer sobre el territorio no deben interpretarse como barreras
fijas y precisas entre las dreas, sino m4s bien como zonas o franjas de eom-
petencia entre polos {figura 4).

Por un lado, el subespacio que obedece a la polarizacién intermedia del
Alto Valle, pero se halla en estrecha dependencia del polo de Bahia Blanea;
aproximadamente comprende la Provincia de Neuguén y la ancha faja li-
mitrofe de Rio Negro.

En el otro extremo, todo el sur patagénico, incluida la zona sur y sur-
oeate del Chubut, componen un subespacio claramente polarizado por Co-
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modoro Rivadavia, que desecmpena el rol de polo secundario dentro del
conjunto del sistema regional, pero que para una seric de funciones resulta
competitivo con Bahia Blanca; esto implica una mayor independencia re-
lativa del subsistema dentro de la regién, atribuible al hecho de que cs mds
directamente dependiente del drea metropolitana.

A su ves, el nicleo articulado del Valle Inferior (Trelew-Rawson) cum-
ple una funcién nedal, polarizando en primera instancia las actividades del
centro y norte de Ia Provineia.

Evidentemente, este polo atin se halla en situacién de dependencia con
respecto a Bahia Blanca. Pero, cn primer lugar, el grado de vinculacién con
Comodoro es algo mayor que cl que se origina en sus relaciones con Bahia
Blanca y, en segundo lugar, su cardcter de polo de tercer orden dentro del
espacio regional patagénico no resulta claro, apareciendo en una situacidn
de transicidn con caracteristicas de polo de segundo orden. Por consiguiente,
toda el drea de influencia del ndcleo del Valle Inferior constituirfa un sub-
espacio en transicién, que se halla sometido en mayor medida que Comodoro
a la influencia de Bahia Blanea; pero se complementa con Comodoro, en
una serie de funciones, para incorporarse a la competencia parcial que este
ultimo pole mantiene con Bahia. Esto tiene el doble cfecto de que, por un
lado, se manifieste una mayor independencia del subespacio polarizado por
el Valle Inferior con respecto a Bahia Blanca que la de toda el 4rea de Rio
Negro directamente dependiente de este polo; pero que, por otro lado, existe
una mayor integracién con el espacio polarizado por Comodcro.

5. El espacio econdmico del Chubul.

a) Potron de poblamiento y distribucion de los cenlros urbanos.

El patrén de poblamiento del Chubut muestra la interaccién de dos
fuerzas determinantes. Por un lado, el poblamicento de tipo “enclave’”,
asociado a la concentracion en 4reas relativamente restringidas de algin
reeurso npatural de importancia econdmica. Por otro lado, la formacidén de
los pequeitos nicleos aldeanos de aglomeracidn de poblacién rural y servicios
elementales en las dreas de explotacidon extensiva del suelo.

Este patrén de poblamiento estrechamente asociado a la distribueidn
de los recursos naturales, ha ido evolucionando aproximadamente con los
cambios en la demanda por estos recursos dentro de la ceonomia nacional
v sufriendo modificaciones a medida que se fue configurando el sistema de
transporte actual.

s posible analizar [a magnitud relativa de los diferentes nticleos ur-
banos y centros poblados para 1960 (figura 6), va que éste es el dltimo afio
para el que se dispone de informacién demogrifica censal suficientemente
desagregada.

En el sureste de la Provineia, asociada a la explotacidn petrolifera, se
halla 1o mayor aglomeracidn poblacional, Comodoro Rivadavia, que en su
contro agrupaba 33.600 habitantes y 44.700 en el conjunto del sistema ur-
bano relativamente articulado que constituye la ciudad con las poblaciones
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aledafias, a mds de algunas poblaciones menores de 2.000 habitantes que
circundan y prolongan ese sistema urbano.

En la costa norte, el sistema urbano del Valle Inferior del Rio Chubut,
con centro en Trelew (12.000 habitantes), incluyendo a Ia capital adminis-
trativa de la provineia (Rawson, con 4.000 habitantes) v tres aglomeracio-
nes mis de tamafio superior a 1.000 habitantes, agrupaba una poblacién
urbana de casi 20.000 habitantes. A 60 km al norte de cste sistema y précti-
camente tributario de él, Puerto Madryn aglomeraba 5.600 habitantes.

En los valles cordilleranos del norle el niicleo de Esquel, con casi 10.000
habitantes, constituye el centro de un drea relativamente poblada, con una
localidad de mds de 2.000 habitantes (El Maitén), 2 de méas de 1.000 habi-
tantes ¥ 8 aglomeraciones menores a esa dimension.

El cuarto asentamiento poblacional de cierta importancia se localiza
al sur de la Provineis, a 160 kin de Comodore Rivadavia v es el centro de
una colenia agropecuaria reducida: Sarmiento, con casi 5.000 habitantes.

Ll resto de los nicleos poblados se halla disperso en el territorio pro-
vinelal y su localizacion se halla asociada a las vias de comunicacién existen-
tes. En conjunto, 3 aglomeraciones de mas de 1.000 y menos de 2.000 habi-
tantes ¥ 17 de menos de 1.000 habitantes (figura 6).

Esta distribucién de Ja poblacidn aglomerada tiene como marco un
considerable vacio poblacional en las extensas Areas rurales. La densidad
rural promedio del Chubut es de 0,18 habitantes/km?, Nlegando a 0,5 hab./
km? s6lo en log departamentos donde las actividades agropeeuarias son re-
lativamente més intensivas v a sélo 0,05 en lag zonas mds desérticas de la
meseta.

b) Roenge y jerarquia de los ceniros.

Dentro del sistema regional patagdnico ¢l centro de mayor rango po-
blacional y jerarquia polar cs Bahia Blanca, que en 1960 poseia mds de
150.000 habitantes. Sin embargo, como se explicd cn el contexto del espacio
econdmico nacional no resulta sino un centro de tercer rango.

Desde el punto de vista del tamafio poblacional, Ia siguiente aglome-
racién en importancia, del sistema pataginico, estd constituida por Ia ea-
dena de ndcleos urbanos del Alto Valle del Rio Negro, que en conjunto
reunfan 100.000 habitantes. Sin embargo, la jerarquia polar de este nu-
cleamiento es claramente inferior a la de Bahfa Blanca, centro que polariza
su drea de influencia; por lo tanto, este subsistema resulta de cuarto rango.

Dentro del Chubut, el primer rango relativo corresponde a la aglo-
meracién de Comodoro Rivadavia, que en 1960 agrupaba —en el conjunto
de los 5 nueleamientos diferenciables que componen ¢l sistema urbano-—
44.686 habitantes (el 42 por cienlo de toda Ia poblacidn aglomerada de Ia
Provineia).

Dentro de la clasificacién que resulta usual para la caraclerizacién del
rango poblacional de los centros urbanos, existe en el Chubut un solo centro
entre 10.000 y 25.000 habitantes: Trelew, con casi 12.000 habitantes en
1960. Pero ecomo Trelew constituye el nucleo del microsistema urbano ais-
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lado del Valle Inferior, que comprende a una poblacién urbana de easi 20.000
habitantes, para una seric de efectos puede considerarse que ésta es la di-
mension que corresponde al ndeleo con centro en Trelew.,

Los tnicos centros con rango correspondiente a lo eseala entre 5.000
¥ 10.000 habitantes son el de Esquel, Puerto Madryn —en cl 4rea de in-
fluencia de Trelew— y Sarmiento. Aparte de éstos, sélo un ecentro mds
sobrepasa el umbral urbano de los 2.000 habitantes. El resto de los nuclea-
micnios del Chubut constituyven, de hecho, localidades rurales: 9 de rango
entre 1.000 y 2.000 habitantes (incluidas las tres localidades rurales del Valle
Infertor) y 24 de menos de 1.000 habitantes.

La jerarquia regional de los centros, desde el punto de vista de la can-
tidad y caracteristicas de las funciones centrales que desempeian, puede
considerarse —en el caso del Chubut, al menos— que es aproximadamente
similar a su rango poblacional. Una confirmacién pareial de este postulado
se puede obtener de los resultados de una investigacién reciente realizada
para el drea del Valle Inferior - Golfo Nuevoll, en la que, al investigarse
(7 funciones, se llegd a la siguiente categorizacidn de centros segin grado
de centralidad:

cENTRO Bprsie | oo | Poblagien | Tango Poble
Trelew ... ... .. ... L. 128 1.v 11.852 e
Puerto Madryn ......... .. . . ... 78 2.0 5.586 2.0
Rawson.......... ... ... . ........ 94 2.0 4.109 3.0
Galmén. . ....... .. ... ... 54 3.0 1.286 4.0
Dolavon .......... ... ... ... .. ... 38 4.0 1.277 4.0
Dique Ameghino ......... ... .. . ... 29 4.0 1.160 4,0
Puerto Pirdmides .. ..... ... ... .. 18 5.0 425 5.0
Prerto Lobos ... .o i 7 5.0 178 b.°

De todos modos, lo que a los efectos de este andlisis interesa, mas que
la centralidad de acuerdo con el modelo cldsico de los lugares centrales, es
Ia jerarquia de cada centro en términos del potencial de polarizacion de
actividad ccondmica que posec. En este sentido, en el Chubut no existen
dos ecenirog de similar jerarquia regional; el centiro de mayor jerarquia cs
Comodoro Rivadavia; le siguc en orden jerdrquico Trelew (tanto si se lo
considera aisladamente como si ge le adjudica ¢l peso de todo el sistema ur-
bano del Valle Inferior); en un tercer rungo de jerarquia se ublea Esquel;
finalmente, en el dltimo {(cuarto) escaldén jerdrquico se pueden considerar
Pucrto Madryn y Sarmiento.

1 Planconsult: “Plan Regulador de Trelew-Titapa primers: Fstudios Preliminares’”.
1969 (dactilografiado).
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¢) Configuracion del espacio cconémico del Chubul.

Se ha deseartado la posibilidad de caracterizar el espacio econémico
del Chubut mediante la determinacién de Areas homogéneas. La particular
configuracion de este espacio subpoblado, con un patrén de poblamiento
periférico ¥ de enclave que eircunda més que interpenetra a la drida meseta
patagonica que es explotada extensivamente, hace difieil v, sobre todo, poco
1til Ia determinacién de dreas homogéneas. Se ha preferido caracterizar el
espacio ccondmico del Chubut mediante la determinacidn de areas de in-
thieneia polarizadas por diferentes centros. Ia COHfl{,,UI‘&LlOIl que aqm 50
describe y se sintetiza en la figura 4, corresponde, pues, 4 un sistema jerds-
quicamente articulado de fuerzas da complementacién y competencia.

El espacio econdmico del Chubut no constituye una region integrada.
Es el campo de competencia de dos dreas de influencia —de tercer orden,
en la estructura jerdrquica del espacio nacional— una con centro en Bahia
Blanea ¥ la otra con centro en Comodore Rivadavia (figura 2). A este nivel,
la. mayor parte del territorio de la Provineia se halla dentro del drea de in-
fluencia, directa o indirecta, de Bahia Blanca!?, Se hace necesario descender
en el nivel jerdrquico de las dreas para delimitar dreas de influencia intra-
provinciales.

En la figura 7 aparecen las franjas de competencia de las dreas de in-
fluencia de segundo orden relativo dentro del espacio regional patagénico
(que son de cuarto orden dentro del espacio nacional), que pueden servir
de base para una subregionalizacién del espacio econdmico del Chubut.
Fstas dreas fueron delimitadas sobre la base del trdnsito carretero por un
lado, ¥ de los isoddpanos de las distancias virtuales, en términos de costo
de transporte carretero, vilidos para la canalizacion de materiag primas
{lana y ganado) hacia los centros v para el abastecimiento desde log centros.

A este menor nivel de jerarquia de las 4reas, los limites de la influencia
de Comodoro no se modifican mayormente dentro del Chubut {(aunque se
restringen, dentro de Santa Cruz, al sector norte de esta, Provineia) mientras
que el resto del territorio provineial resulta polarizado por el centro de Tre-
lew, que también polariza el sureste de Rio Negro, en una competencia con
Bahiz Blanca que encuentra sus limites a la altara de San Antonio Qeste
(figura. 7).

Si fuera preciso asimilar cstas drcas de influencia a limites jurisdiccio-
nales (forzando el concepto de drea polarizada) el drea de Comodoro abar-
carfa sdlo los departamentos de Esecalante, Sarmiento ¥ Rio Senguerr, y cl
resto del territorio provineial quedaria comprendide dentro del drca de
Trelew. Pero dentro do esta drea de Trelew, 1a subdrea polarizada por Xsquel
(figura 7), de quinto orden (tercer orden en la jerarquia relativa dentro del
espacio regional patagdénico), se halla en una situacién muy particular. Si
bien regulta principalmente polarizada por Trelew, esta influencia soporta
una fuerte competencia por parte de Comodoro, por un lado, ¥ por parte
del drca del Alto Valle, por el otro, con cuya subdrea de Bariloche la subdrea
de Esquel mantiene vineulaciones de consideracion, como se evidencia en

12 A mayores niveles jerdrquicos, conviene recordarlo una vez mas, la Patagonia resulta
absolutamoente polarizada por cl drea metrepolitana.
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la. figura 5. S5i fuera necesario traducir la subdrea de Esquel a limites de-
partamentales, ésta abarcaria los departamentos de Cushamen, Futaleufu,
Languifico ¥y Tehuelches (ver figura 8).

El esquema presentado es, sin embargo, demasiado estdtico. De acuerdo
con las funciones que cumple con su hinterland, més all4 de su dimensién
poblacional relativa, el 4drea de influencia de Trelew se halla en proceso
de independizacidn de la influencia de Bahia Blanca o, 1o que es lo mismo,
muestra signos de hallarse en transicién de convertirse en un drea de tercer
orden de jerarquia, compitiendo con Bahia Blanea, por un lado, y con Co-
modoro, por otro. Iin la medida en que se verifica este proeeso, sin embargo,
el drea de influencia de Trelew -—que, como se sefiald, abarca la mayor parte
del territorio provincial-— tiende a integrarse en mayor medida con el 4rea
de Comodoro, con la que no obstante tiende a competir en un nivel jerdr-
quico mayor. Por otro lado, ambas dreas de influencia compiten entre si
vy con el Alto Valle por la polarizacién de la subdrea de Esquel. Aparcec asi
el espacio econdmico del Chubut como un esquema pricticamente bipolar:
Comodoro Rivadavia, por un lado, ¥ el Valle Inferior, por el otre, cuyas
dreag de influencia se extienden al norte de Santa Cruz y al S.E. de Rio
Negro, respectivamente, ¥ con una zona de friceién o competencia mds in-
tensa —la subdrea de Esquel— cuya integracién dentro del espacio econd-
mico del Chubut se halla en alguna mayor medida disputada por 1a compe-
tencia del espacio econdmico del Alto Valle.

6. Localizacion de las actividades productivas en el espacio del Chubut®,

a} Conceniracion de las actividades econbémicas.

En concordancia con la configuracién analizada del espacio econdmico
de la Provinecia, la distribueidn espacial de las actividades econdmicas se
caracteriza por una considerable concentracion.

Tomando las estimaeciones del producto territorial para jurisdiceiones
departamentales —iinico nivel subprovincial para el que se realizaron—
ge observa que cl 78 por ciento del PBG provincial es generado en los dos
polos provinciales ¥ sus Areas de influencia inmediata (Cuadro4). Sélo en
Escalante (departamento que incluye a Comodoro Rivadavia y su hinter-
land inmediato) se concentra casi la mitad de la actividad econdmica pro-
vincial. En el polo del Valle Inferior {departamentos Gaimin y Rawson)
sc concentra otro 24 por ciento de la actividad provincial; si a esto se le
suma la actividad radicada en Biedma, departamento que tiene por centro
a Madryn (el que a su vez resulta directamente tributario y, en alguna me-
dida, complementario del polo de Trelew) la zona polar de Trelew-Madryn
concentra el 30 por ciento del PBG del Chubut.

1B Este punto s¢ basa en los resultados de las estimaciones realizadas recientcmente del

produsto bruto geogrdfico del Chubut, a nivel provincial y departamental. Véase
Centro de Andlisis conémico Aplicado del Instituto de Degarrollo Beondmico y So-
eial (TDES) - Asesorfa de Desarrollo del Chubut: “Producto Bruto Geografico de la
Provincia del Chubut, 1960-1968"". Chubut, 1970.
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El departamento de Futaleufd, que contiene el centro secundario de
Esquel, solo sostiene algo menos del 6 por ciento de lu actividad econdmica
provineial.

En el resto del territorio provincial, en consecuencia, sélo se loecaliza
el 16 por ciento del PBGr del Chubut, con la distribucién que se indica en
el Cuadro 4.

Cuanro 1

CHUBUT
DISTRIBUCION IPOR DEPARTAMENTOS, DE LA POBLACION
Y DEL PRODUCTO PROVINCIAL

(en porcientos de los tolales provinciales)

1860 1868
DEPARTAMENTCH! Distribucién | Distribucién | Distribuecidn | Distribucién

podlaciin | PBGE | poblagén | DHG?
Cushamen . ....................... 7.8 2,5 5,9 2,6
TFutaleufd .............. ... .. .. .. 10,6 5,5 10,7 5,7
Gastre ................ .. ... ..... 2,1 0,8 1,3 0,8
Sarmdento ... ... .. ... L. 4,1 2,3 3,6 2.4
Mdrtires ........ ... .. ... ...... 0,6 0,4 0,6 0,1
Languifieo ............ ... ... . ..., 2,6 1,7 2,0 1,5
Pagso de Indios .. ................. 1,7 1,2 1,6 1,2
Telsen ........................... 1,8 0,9 1,2 0,9
Tehuelches ... ... ... .......... ... 3,4 2,6 2,7 2,5
Gaimdn-Rawson .................. 16,8 18,6 21,8 23,6
Rio Senguerr. ............. ... . ... 3,4 3,3 2,8 3,1
Esealante ..., ... ... .. ... .. ... 39,0 58,3 11,5 17,4
Biedma ........... ... . ... .. ... 1,4 1,5 3,8 64,3
F. Ameghino ... .. 0L 0.8 1,4 0,7 1,4
Total Provineial ... .. .. .. .. 100,0 100,0 100,0 100,0

i

Por viden creciente de su producto por habitaute,
s

2 Medido a preeios de 1960,

¥UENTE; PBG: ADER-IDES, ub. ecit. Poblarcion: O, Altimir, ob. cit.
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Este patrén de extrema concentracidn vigente en la actualidad era,
sin embargo alin mds acentuado s principios de la déeada del 60. En 1960
Escalante llegé a concentrar el 58 por ciento de la actividad econdmica ¥ en-
tre esta zona polar y la de Trelew-Madryn gencraron el 81 por ciento del
PBG provineial; mientras la participacién de Futaleufd (Esquel) no ha
variado, el resto del territorio provincial sélo sostenia el 12 por ciento de

las actividades productivas {Cuadro 4).

CuaDRo

5

CHUBUT

PBG POR HABITANTE, EVOLUCION Y NIVELES RELATIVOS,
POR DEPARTAMIINTOS

PBG POR HARITANTE!

NIVEL RELATIVO DEL
PEG DE 1968

Tasus

DEFANTAMENTOS weumin | Respocto | Respesto

1960 1068 tivas | ul promedio | al promedio

provincial | nacional

(m$n. de 1960) S

Biedma ....................... 60.615 06.852 6,0 167 192
Cushamen ... ......... ..., .. 18.861 25.260 3,7 44 50
Bgealante ..................... 85.362 66.321 | — 3,1 114 131
F. Ameghino ....... .. .. .. ... 64.715 | 121.201 1,8 209 240
Midrtires. ..................... . 38.871 39.577 0,2 68 78
Futaleufd............... ... .. .. 30.305 31.220 0,4 54 62
Gaimén-Rawson ............. .. 50.839 63.068 2,7 1049 123
Gastre ... 23.333 38.558 6,5 67 V7
Languifieo ................. ... 37.113 42.440 1,7 73 84
Paso de Indios.............. ... 38.444 44,456 1,8 77 89
Rio Senguerr . ......... ... . ... 55.499 65.071. 2,0 112 129
Sarmiento ............ ... ... .. 33.19%0 39.355 2,1 68 78
Tehuelches .. ... .. ... ... ... 43.918 52.381 22 90 104
Telsen ... .. L. 29.980 46.794 5,8 81 93
Total Provineial ........... 5R.367 57.980 | — 0,1 100 115

1 Excluida la construceion piblica,

FUENTE: “'PBG del Chubut 1960/65", ADES-IDIS, 1970; y estimaciones propias.
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Por consiguiente, en la pasada década se ha operado un doble proceso;
por un lado, una desconcentracién relativa de las actividades econdmicas,
aunque en urn grado que sdlo puede calificarse de marginal en el coniexto
del patrdén de eoncentraciéon que presenta el espacio econdémico provineial;
por otro lado, un cambio en la concentracidn relativa en los dos polos prin-
cipzles de la Provincia, yva que mientras Iscalante perdié participacion por
el equivalente de un 10 por ciento del PBG provincial, la zona polar de Tre-
lew-Madryn aumentd su participacién en un 7 por ciento. Este iltimo pro-
ceso sf resulta significativo, ya que significa que se ha reducido considera-
blemente la brecha de dimension econdmica entre el polo tradicional de
Comedoro ¥ la zona polar del Valle Inferior y avala la afirmacién efectuads
anteriormente de que éste se halla en una etapa de transicion haeia una si-
tuacién de polo de jerarquia similar a la de Comodore Rivadavia e incluso
hacia la competencia parcial con el polo de Bahia Blanca.

Este patrdn de concentracién de la actividad econdmica global estd
fuertemente determinado por la localizacidn de las actividades industriales,
log servicios v la explotacidn petrolera. Las dos primeras -—tipicamente
urhanas— tienden a concentrarse en los dos polos provineiales, de acuerdo
cont el principio de las funciones centrales v las economias de aglomeracion.
La explotacién petrolifera, por su parte, se desarrolla exclusivamente en
torno a Comodoro, habiendo dado origen a la formacidn de ese polo.

La produccién agropecuaria de consumo se localiza en casi un 90 por
clento en las tres dreas productoras: més de una tercera parte en el Valle
Inferior, otro tanto en el drea cordillerana 5.0. (Rio Senguerr) v solo un
13 por ciento en el drea de Sarmiento (Cuadro 6). Sin embargo, existe una
clara especializacién de estas dreas; el Valle Inferior, junto con Sarmiento,

Cuapro 6

CHUBUT
LOCALIZACION DE LAS ACTIVIDADLES AGROPECUARIAS! 1968,

(valor brulo de la produceion, en porcientos)

AREAS Agricultura Ganaderia Total

Area Valle Inferior .......... ... ........ 61,9 14,4 36,1
Colonia Sarmiento. .. ... ................ 19,1 7,2 12,7
Escalante ...... ... . ... ... .. ... .. ..., 2,7 48 3,9
io Senguerr ... ... 14,6 58,4 38,3
rea de Esquel ... ... ... .. ... L. 1,7 4,9 3.4
Resto ... .. . — 10,4 5,6
Total Provinedal . ... .. ... ... .... 100,0 100,0 100,0

! Exeluido ovines y lanas.

PUENTE: Elgborado a partir de los anteerdentes del trabajo " PBG del Chubut. 1960/687, ADES-IDES, 1970,
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provee mediante el riego el 80 por ciento de la produccién agricola, mientrag
que los valles cordilleranos del S.0. proveen casi el 60 por ciento de la pro-
duceién ganadera no ovina, concentracién que llega al 63 por ciento con ol
drea de Esquel.

La actividad ovina se halla distribuida, bastante uniformemente en el
territorio provincial (Cuadro 7). Sélo las dos jurisdicciones que abarcan ios
valles del 8.0. (Rio Senguerr y Tchuelches) se destacan del resto: generan
el 16 y el 11 por ciento, respectivamente, del valor de la produccién ovina.

Cuanro 7

CHUBUT

LOCATIZACION DE LA ACTIVIDAD
DEL SECTOR LANERO - 1968

Valor Bruto

DEPARTAMENTOR de la produecign

{ch poreientos)
Biedma ......... .. ... ... ... ... 7,7
Cushamen....................... .. 6,2
Fsealante . ... ... ... ... ... ... . ... 5,8
F. Ameghino ............... ... .. 7,7
Futaleutd . ....... ... ... . ... ... .. 6,9
Gaimdn . ......... ... .. ... .. ... . .. 3,6
Gastre ....... ... ... ....... .. ..., 4,6
Languifieo. .. ..... ... .. ........ ... 7.8
Mdrtires .......................... 2,5
Paso de Indios ........... ... .. ... 7,4
Rawson .......................... 2,4
Rio Senguerr ........... ... ... ..., 15,6
Sarmiento ........................ 5,1
Tehuelches ................... ..., 11,2
Telsen ............ .. ... .. ... ... . 5,6
Total Provineial ............ .. 100,0

FUENTE: Elaborado a partir de los antecedentes del trabajo. " PBC del Chubut, 1960/68", ADES-IDES, 1970,

¥ Con respecto a los factores que determinan este patrdn de distribucién de la produc-
cidn ovina, véase: O. ALTIMIR, ob. cit., Tomo II, Cap. 3: “Problemas y Perspectivas
del sector lanero”.
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La produccidn petrolera y las actividades conexas se concentran en
Comodoro Rivadavia y las dreas adyacentes. El resto de la produccién mi-
nera sc obtiene, asimismo, en Fscalante y en el drea del Valle Inferior, en
proporciones casi equivalentes.

Las actividades industrizles se concentran, easi cxclusivamente, en
Comodoro y en el drea de Trelew-Madryn, en proporciones equivalentes
como resultado del crccimiento industrial operado en la pasada déecada en
esta tltima drea (Cuadro 8).

Cuanro 8
CHUBUT

LOCALIZACION DE LAS ACTIVIDADTES
INDUSTRIALES - 1968

Valor Bruto
DEPARTAMENTOS de la produeeidn
{cn poreientos)

Bicdma .......................... 15,0
Cushamen. ........................ 0,8
Iscalante ... ... .. ... .. .. ... ... ... 46,9

F. Ameghino ..................... —

Futaleafd . .. ... ... o 3.3
Galmén ... i 1,1
Languifico. . .............viiea.. —
Rawson ... i 32,3
Rio Senguerr ........... ...l 0,1
Sarmiento. ... .......... ... 0,4 .
Tehuelches ... ... ... ... ....... 0,1
Total Provineigl .............. 100,0

FUENTE: Estimado a partir de los antceedentes del trabajo "PBG del Chubut. 1068/68", ADIE-IDES,1970.

El conjunto de actividades de servicio constiluido por el comercio, los
gervicios de infraestructura, servicios personales y habitacionales presenta
una concentracién ligeramente superior a la del PBG total (compérense
los cuadros 4 y 9} y, por consiguiente, bastante mayor que la de la poblacién.
Los dos ntcleos polarcs, que concentran el G8 por ciento de la poblacion
y el 77 por ciento del PBG provincial, generan el 82 por ciento de esta clase
de servicios.

La localizacién de los servicios gubernamentales, en cambio, obedece
a patrones propios. En Escalante se localiza el 31 por ciento de los servicios
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gubernamentales de todo tipo generados en el Chubut, mientras que en el
departamento de Rawson (que incluye a Trelew, segundo polo provinecial
v a Rawson, capital de la Provincia) se genera el 36 por ciento del total (Cua-
dro 9). Esto obedece a que es en Comodoro donde el goberno nacional (euyo
producto generado en la Provineia es de dimensidn equiparable al corres-
pondiente a los servicios del gobierno provineial) tiene localizados la mayor
parte de sus servicios y agentes dentro de la Provincia'®. En el resto de los
departamentos, las participaciones en el producto sectorial varian, en ge-
neral, con la importancia relativa de su poblacién (Cuadro 9}.

Cuapro 9

CHUBUT
LOCATLYZACION DT LOS SERVICIOS - 1968

{vador bruto de la producciin, en porcientos)

- Wi, |l Gotterno

Biedma .............. ... ..., 59 53
Cushamen. .............c.covvn.. 2,1 3,1
Escalante ............ .. ... . 51,3 31,2
F. Ameghino ................... 0,6 0,4
Futaleufd ................. ... 7.5 12,4
Galmdn-Rawson ................. 24,7 36,4
Castre ... .. ... ... ... 0,4 0,2
Languifieo. .. ............ooven. .. 0,5 0,7
Mdrtires .......... .. e 0,1 0,2
Paso de Indios . ................. 0,3 0,3
Rio Senguerr ................... 1,6 3,1
Sarmiento .......... .o iean. 3,2 2,0
Tehuelehes .. ... ... . ..., 1,5 2,3
Telsen . ... ... .. ... . . . e 0,2 0,3

Total Provincial ... ..... ... 100,0 100,%

FUENTE: Estimado a partie de los anteesdentes del trabajo,” PBG del Chubut,1960/68", ADES-TDES, 1970,

% on efecto, en Escalanie se concentra ¢l 51 por eiento del producto generado en el Chu-
laut por el gobierno nacional, mientras que en Rawson se geners —naturalmente— cl
52 por clento de los servicios del gobierno provincial.
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b) Niveles relativos de actividad econdmica.

Como es légico, los patrones de voncentracidn en los polos provineciales
¥ sus hinterlands inmediatos determinan mayores niveles relativos de pro-
ducto por habitante (cuadro 3). Tanto el polo de Comodoro como el de Tre-
lew (como asi también Madryn) ticnen niveles de producto por habitante
superiores al promedio provineial. El centro secundario de Esquel (o, con
mds rigor, el departamento en el que se halla ubicado), en cambio, tienen
un nivel de actividad por habitante alrededor de un 40 por ciento inferior
al promedio provincial. En el resto del territorio del Chubut se registran
niveles inferiores al promedio provincial, salvo los casos de Rio Senguerr
v de Ameghino, en que la ganaderfa rinde resultados cuantiosos en relacidn
con la escasa poblacidn que sostiencn.

Estos niveles relativos de produeto por habitante —que deben ser con-
siderados como indicadores de la aetividad econdmica, pero no necesaria-
mente del bienestar— se combinan con cl hecho de que ¢l conjunto de la
Provincia tiene un producto por habitante superior al promedio nacional.
En realidad, como sc observa en el Cuadro 5, las dreas en que esto se verifica
son los dos polos principales (Comodoro y Trelew-Madryn) v los dos de-
partamentos rurales ya sefialados; el resto de los departamentos de la Pro-
vincia tienen niveles de actividad per capita alrededor de un 20 por ciento
inferiores al promedio del pafs v los valles cordilleranos del norte incluidos
en los departamentos de Futaleufi y Cushamen (hinterland inmediato del

centro secundario de Esquel) tienen un promedio inferior al nacional en
un 40 por ciento.

¢) Ritmos de crecimicnio de la actividad econdmica.

En la pasada década, la dnica jurisdiccién de la Provineia que ha su-
frido un retroceso en el nivel real de su actividad ha sido Escalante {Cuadro

), retroceso que ha determinado la pérdida de concentracién sefialada para
el polo de Comodoro Rivadavia.

En el otro extremo, ¢l producto por habitante del polo progresivamente
competitivo de Trelew-Madryn crecié a un ritmo de casi el 4 por ciento
anual, lo que constituye el otro factor que contribuyé a disminuir la brecha
entre este polo ¥y Comodoro,

En el resto de la Provincia, el producto por habitante tendié a crecer
a razon del 2 por ciento anual. Se pueden, sin embargo, sefalar casos de
jurisdieciones donde se registran ritmos de crecimiento del producto per
capita superiores (Gastre, Telsen y Cushamen), bdsicamente debido al
proceso de emigracién de poblacion més que al aumento significativo de la
actividad ccondémica. Resalta, sin embargo, dentro de este panorama ge-

neral la situacién de lisquel (Futaleufd), donde el producto por habitante
practicamente no crecid.
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LA CONTFIGURACION ESPACIAL DEL CHUBUT Y SU INSERCION
EN EL SBISTEMA REGIONAL ARGENTINO

Resumen

[l articulo presenta, en primer término, una sintesis deseriptiva de lag caracteristicas
del sistema regional argentino, de acuerdo con las dltimas investigaciones disponibles
sobre el tema, que hicieron uso de un modelo gravitatorio.

En segunds instancia, se analiza lu insercion del espacio ccondmico patagdnico y del
de la Provineia del Chubut en el sistema regional argentino, para luego estudiar los TaSgos
y caracteristicas de la economia del Chubut considerada como espacio polarizado.

THE CHUBUT SPATIAL STRUCTURLE AND ITS INSERTION
INTO DE ARGENTINE REGIONAL SYSTEM

Summary

The paper presents, [irstly, a deseriptive syntesis of the main features on the argentine
spatial system, as revealed by the latest research on that field, which made use of a gra-
vity model.

Secondly, the paper proceeds to analyze the specific forms of insertion of the Patago-
nic and the Chubut Provinee economic spaces into the argentine regional system. Finally,
the characteristic features of the Chubut economic space are studied on the basis of exist-
ing evidenee.





