LOS EFECTOS DIRECCIONALES DE LA
PROTECCION ADUANERA EN LA ARGENTINA™

HERNAN P. LLOSAS **

Definiremos como efectos direccionales a la influencia de la
estructura proteccionista sobre la asignacion de recursos a una ac-
tividad en detrimento de otra. Este efecto consta de dos partes, el
efecto sobre la produccidn, el que depende de la proteccién efectiva
neta ! recibida por la actividad y de las elasticidades de substitucion
en la produccién, y el efecto sobre la demanda, asociado con Jas ta-
sas nominales de protecciéon en combinacién con las elasticidades
de substitucién en el consumo en el case de bienes de consumo,
v con las elasticidades de substitucion en el uso con respecto a
insumaos,

El analisis que sigue se refiere fundamentalmente al periodo
1959-1966. La proteccién a través del mecanismo de precios en for-
ma integral se inicia en la Argentina en enero de 1959. Su proposito
fue el consolidar la estructura industrial preexistente, principalmen-
te porque dada la situacién de la balanza de pagos se consideré ne-
cesario evitar la importacién de todo aquello gque pudiese ser subs-
tituido por produccion local? En algunos casos nos referiremos tam-
bién al periodo 1956-1958 debido a que conmstituye una época de
transicién durante la cual se sentaron bases importantes para el
abandono de los instrumentos de proteccion mediante restricciones
cuantitativas y la transformacion del comercio bilateral en multi-
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neta” véase CORDEN W. M., “The Theory of a Tariff Structure and the
Effective Protection Rate” JPE 1966 pp. 221-238.
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lateral. A partir de 1967 la politica de industrializacion a cualquier
costo que se aplicara con diversos matices y utilizando diferentes
técnicas a partir de la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial
es reemplazada por una politica gque pone mayor énfasis en el as-
pecto eficiencia.

Se analizard en primer lugar el efecto sobre la produccion. La
informacién disponible nos obliga a utilizar el concepto de proteccion
efectiva bruta y no neta, o sea no corregida para tener en cuenta
la diferencia entre la tasa oficial de cambio v la tasa de equilibrio.
Més atn, nos habremos de limitar a la consideracion de la protec-
cion efectiva correspondiente a amplios grupos de actividades, siendo
imposible por el momento lograr un nivel mayor de desagregacion.
Debemos sefialar por ultimo que, debido a la practica de mantener
el tipo de cambio durante periodos largos que se dio entre 1959 y
1962, en presencia de una inflacién interna del orden del 20 al 30
por ciento, la proteccién efectiva alcanzaba su maximo después de
cada devaluacién para disminuir luego en forma sostenida. Como
consecuencia el analisis siguiente no puede sino referirse a situa-
ciones promedio.

En cuanto al efecto sobre Ia demanda, dado el alto nivel de las
tasas nominales aplicables es probable que los patrones que se dieron
durante el periodo a analizar hayan diferido de los que hubiesen
correspondido a una situacién de libre cambio, con perjuicio para
aquellas mercaderias respecto de las cuales la produccion local era
menos eficiente y 0 el beneficio monopodlico de!l productor lccal era
mas grande .

I. LAS EXPORTACIONES TRADICIONALES

A este grupo de actividades correspondid la tasa de proteccién
efectiva méas baja. Entre 1§56 vy 1938 las divisas resultantes de la
exportacion de cereales, carne vacuna v sus derivados debian ser
negociadas en el mercado oficial, a una tasa que sobrevaluaba el
peso. Desde 1959 en adelante sc las gravé con las tasas méas altas del
impuesto sobre las exportaciones (“retenciones”)2. Aunque estas
ultimas tasas fueron reducidas graduaimente, no se llegd a com-
2 Cf. mensaje radiofénico del Presidente de la Nacién Arturo Frondizi,

del 29 de diciembre de 1938, publicado en Banco Central de la Republica
Argentina, Memoria Anuql 1958, Buenos Aires, 1959, Apéndice, p. wviii;
también exposicion del Secretario de Estado de Finanzas, thid. pp. xviii
¥ Xix.
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pensar la creciente sobrevaluacion del peso, con lo cual la discri-
minacién en contra de estas actividades por el lado de los precios
resultd creciente. Los precios de los insumos eran superiores a los
que similares productores pagaban en otros paises, sea en el caso
de insumos producidos internamente bajo fuerte proteccion, o en
el caso de los importados pagando altos impuestos®, Debido al cons-
tante proceso de substitucién de importaciones la proporeiéon de in-
" sumos industriales nacionales utilizados por el sector agricola ha
debido crecer durante el periodo, con lo que la proteccién efectiva
del sector habria sufrido una progresiva disminucién®.

En cuanto al efecto sobre la demanda la canasta argentina con-
tiene mas bienes exportables del tipo “tradicional”, tales como carne
vacuna, que las correspondientes a otros paises similares en cuanto
a grado de desarrollo econdémico. El efecto sobre la demanda de in-
sumos industriales podria haber demorado la substituciéon de estos
bienes en casos tales como las fibras textiles y el cuero.

II. EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

Estas incluyen tanto bienes de origen agricola (frutas frescas,
alimentos enlatados, dulces y conservas, jugos de frutas, vinos)
como industriales (negro de humo, maquinaria agricola, motores a
explosion, computadoras, bienes de consumo durable para el hogar,
herramientas y maquinas-herramientas). Por el lado de los ingresos,
si bien estas exportaciones ho estaban grabadas por retenciones,
sufrian las consecuencias de un tipo de cambio (libre u oficial) que
sobrevaluaba el peso. En cuanto a los egresos los productores debian
enfrentar los altos costos de los insumos comprados, debide a su
vez a la proteccién aduanera sobre los mismos. Como consecuencia
la proteccion efectiva neta, si bien superior a la que afectaba a las
exportaciones tradicionales, resultaba seguramente negativa®.

La situacién mejoré algo a partir de 1960 con el “draw-back”
(devolucién) de los impuestos efectivamenie pagados por la im-
portacién de insumos y /o materiales empleados en el embalaje
2 Por otro lado la agricultura se beneficido por la libre importacién de in-

secticidas, herbicidas, fertilizanteg (ef. U. 5, Department of Commerce,

Chemicale, diciembre de 1965, pp. 22-23) vy de maquinaria agricola (cf

Decreto 679/59).

i Tornandose cada vez méas negaliva,
Dado que estas mercancias se hallaban fuertemente protegidas en el

mercado local es muy prokable gque se hayan producido siluaciones de
“dumping’”.
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y/o acondicionamiento®. Las demoras en el pago de estas devolu-
ciones, unidas a otras deficiencias en la administracion del “draw-
back”, denunciadas a menudo por los industriales locales, disminu-
yeron su efecto estimulante. Mas atin, este efecto es funcién decre-
ciente del porcentaje de insumos nacionales en el monto total de in-
sumos, y ese porcentaje ha estado creciendo debido a los avances
registrados durante el periodo en materia de substitucién de impor-
taciones en la industria de los bienes intermedios.

A partir de noviembre de 1962 se afiade un nuevo estimulo a
la exportacion no tradicional al disponerse el reintegro del compo-
nente impositivo del costo de produccién’, Dada la dificultad prac-
tica para la determinacién de ese componente se optd por suponer
que se trataba de un porcentaje del valor FOB, el cual oscils entre
el 6 y el 18 por ciento. En 1965 se introducen tasas diferenciales,
crecientes en funciéon del porcentaje de valor agregado en el paifs
con lo que se realiza un progreso en la direccidn correcta, el que
lamentablemente resulta de corta vida.

También en 1962 se abren lineas de crédito especificamente
destinadas al financiamiento de exportaciones no tradicionales, Con
esto se buscaba ponerlas en un pie de igualdad con las originadas
en otros paises. Hasta entonces la imposibilidad en que se encon-
traban los productores locales para otorgar condiciones de pago si-
milares a las que ofrecian sus rivales extranjeros habia sido un
obstaculo importante al crecimiento de este tipo de exportacicnes.
Mas adelante se afiaden lineas de crédito destinadas a financiar la
produccién misma de las mercaderias a exportar % En 1964 el BID
reforzd estos Gltimos créditos con un préstamo especial de tres mi-
llones de délares.

El caricter marginal de estas exportaciones en relacién al vo-
lumen de produccién total resulta en una importante asimetria
entre las condiciones en las que esa produccién puede comerciali-
zarse en el mercado interno (fuertemente protegida) v las que
hemos comentado mas arriba referidas al mercado internacional.

8 Decreto 814/60. Se eximia también a las exportaciones no tradicionales

del impuesto a las ventas, de varios impuestos y tasas portuarias ¥ de
la contribucién a varios Fondos Promocionales.

7 Cf. Decreto 12.913/62.

5 Los préstamos otorgados al 31-XII-65 totalizaban, para la venta de expor-
taciones U$S 18 millones y para el financiamiento de la produccién de
mercaderias para exportacién m$n 562 millones; ¢f. Bank of London and
South America, Fortnightly Rewiew, abril de 1966, p. 202.
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Debido a esta asimetria el efecto sobre la demanda sera similar al
que se comentara en la seccién IV,

Desde un punto de vista econdémico el efecto estimulante de
todos los instrumentos comentados (excepto el reintegro a tasas
diferenciales que rigié por un breve lapso) es funcién inversa de
la participacién del valor agregado en el pais en el valor FOB de
la mercaderia a exportar., Obviamente esto es lo contrario de lo que
se debiera busecar, Dentro de la estructura de instrumentos adoptados
hubiese sido razonable que los reintegros se eliminasen extendién-
dose el “draw-back” para cubrir la diferencia entre el valor pagado
por el productor por sus insumos y el valor CIF puerto argentino
de los mismos, o de sus similares extranjeros si son producidos en
el pais. Las dificultades financieras que la aplicacién de tales va-
riantes de los instrumentos utilizados presentarian al Fisco Nacional
no deben desestimarse. Pero tampoco debe despreciarse el costo de
las medidas tal como fueron aplicadas, ni las desviaciones a que
han dado lugar por su imprecisién v. gr. el asi llamado “draw-back
sidertrgico”). La relacién beneficio-costo podria ser muy superior
en el caso de adoptarse las extensiones sugeridas.

III. LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL

Tl nivel de proteccidn efectiva correspondiente a este grupo de
actividades sufrié frecuentes y marcadas oscilaciones durante el pe-
riodo. Los productores locales de bienes de capital constituyen quizas
el grupo empresario que ha estado mas expuesto a la incertidum-
bre derivada de los cambios erraticos en la politica econdémica. A
grandes rasgos, entre 1956 y 1958 tanto la importacion de bienes de
capital como su ingreso al pafs bajo la forma de radicacién de ca-
pitales se realizé a través del mercado “libre” de cambios. Durante
el mismo periodo los productores locales podian importar sus in-
sumos corrientes a través del mercado oficial de cambios, es decir
a una tasa substancialmente mas barata que aquélla. A partir de
1959 ambos mereados se unifican y los bienes de capital son liberados
de aranceles y recargos mientras que la importacién de insumos in-
dustriales corrientes queda sujeta a recargos que oscilan entre 20
y 100 por ciento. A pesar de que se establecié formalmente que la
importacién libre estaba condicionada a la no existencia de pro-
duccién local de bienes similares, en la practica se encontraron for-
mas de eludir esa limitacién. Debe tenerse en cuenta que el estimulo
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para eludir era muy grande pues el costo en plaza de los bienes im-
portados resultaba muy inferior al de los nacionales v las condicio-
nes de pago resultaban mucho mas atrayentes®. La forma mas im-
portante utilizada para eludir la proteccién de la industria nacional
derivo de la autorizacién para importar libre de recargos bienes de
capital que formasen parte de “lineas de produccién” —aun cuando
estos bienes fuesen producidos localmente!l®. Otra forma de elusién
derivé del condicionamiento de la proteccién a la capacidad de la
industria nacional para abastecer los bienes en condiciones de calidad,
cantidad y plazos de entrega similares a los ofrecidos por los provee-
dores extranjeros, y satisfaciendo los requisitos tecnicos de log com-
pradores. Se requeria solo el fijar requisitos técnicos que la industria
local no estaba en condiciones de cumplir, 2un cuando no fuesen
necesarios, o exigir condiciones de entrega adecuadas para el provee-

dor extranjero para el que ese pedido resultaba marginal, pero in-
adecuadas para el proveedor local que debia reprogramar su pro-
duccién para hacer frente a ese encargue,

Una desventaja adicional de importancia para las actividades de
este grupo era el privilegio acordado al sector piblico para comprar
en el exterior sin estar sujeto al pago de derechos y recargos!!. El
sector publico es un importante cliente de ese sector industrial, el
unico en algunos casos. Durante una parte importante del periodo el

% Por ejemplo, una empresa que habia planeado originariamente comprar
a la industria local una parte de la maquinaria y equipo destinado a un
importante proyecto industrial, revisa su decision segun surge de la si-
guiente cita de un documento interno: “La estimacion efectuada en 1961
supone gue se produciri en la Argentina la cantidad maxima posible de
planta. Esto coincidia con la presién ejercida por el Ministerio de Indus-
tria y era asimismo politicamente aconsejable en relacién a la industria
local de bienes de capital. Durante el afio, sin embargo, se han estable-
cido varios precedentes tanto de parte de empresas locales como extran-
jeras en el sentido de beneficiarse del decreto sobre Lineas de Produccisn
hasta el méaximo, imporiando todo el equipo gque pueda ser clasificado
como “Linea de¢ Produccién”. Nosotros pensamos hacer 1o mismo dado
que esto resulta en substanciales ahorros”.

1" Decreto 13.277/59. La ley argentina utiliza el término “linea de produc-
<ién” para referirse a aquellos “conjuntos de rmaguinarias y equipos. ..
que, aungue constituidos por clementos independientes, integran una
unidad arménica”; la proteccién a la industria local sc limité a condi-
clonar la exencién a que las lineas estuviesen “conslituidas en forma
substancial por elementos que la industiria nacional no csté en condicio-
nes de proveer...”. Mas adelante el decrcto 16,041/60 exime a estas li-
neas de produccion de les derechos aduancros,

11 Decreto 11.919/58,
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sector publico resultaba inducido a comprar en el exterior tanto por
la posibilidad de lograr precios mas bajos como por las mejores con-
diciones de pago ofrecidas por los proveedores extranjeros e institu-
ciones financieras a ellos vinculadas. Dada la dificil situaciéon presu-
puestaria imperante, en parte debida a las condiciones impuestas
por el acuerdo con el FMI, la tentacién de invertir ahora y dejar el
pago a cargo del préximo gobierno debe haber sido muy grande, y
a juzgar por las cifras muy poco resistida.

A mediados de 1963 se hizo el primer iniento para remediar esta
situacién estableciéndose la obligacién de “Comprar Argentino’i?
creandose lineas especiales de crédito para financiar las ventas de
capital al sector pGblico®®. Los organismos de este sector debian su-
mar a los precios cotizados por los proveedores extranjeros los de-
rechos, recargos v todo otro costo de importacion que un importador
no privilegiado debia pagar. E1 monto resultante de esa suma era el
que debia utilizarse al realizar comparaciones de precios entre el
producto importado y el nacional. Sin embargo no se exigia el pago
de esos derechos y recargos en caso de elegirse el bien importado,
con lo que subsistia el estimulo para discriminar en contra del pro-
ducto nacional. La inclusién de varias excepciones a la regla general
facilitaba la elusion de la misma. Para apelar a razones de “urgencia”
solo se requeria postergar la decisién de comprar hasta que fuese de-
masiado tarde para gque el productor local estuviese en condiciones
de proveer los bienes en término, Debe tenerse en cuenta que para
éste el sector publico representaba su principal mercado y por lo
tanto ante cada pedido aislado debia revisar sus planes de produccidn
lo cual ademas de elevar los costos requiere tiempolt.

12 Decreto 5.340/63.

12 Banco Central de la Republica Argentina, Circulares B 374 y B 618,

14 Esta situacion fue a menudo denunciada por los industriales locales. Un
caso especifico es la provision de materiales a YPF. El precio de los
tubos sin costura podria ser reducido si se colocaran ordenes de compra
de largo plazo con los proveedores locales {(cf. Dalmine-Siderca, Memorig
4 Balance General al 31 de marzo de 1966, p. 9). Si el sector ptblico ar-
gentino planificase sus compras debidamente, los producfores locales
se encontrarian en mejores condiciones para proveer los bienes necesa-
rios. Dehbe reconocerse que la falta de planificacién adecuada de sus com-
pras por parte de los organismos del sector pablico no se debe sdlo a
fallas en las regulaciones sobre Compre Argentino, o a incapacidad de
planificacion de los mismos, La incertidumbre acerca de las posibilidades
financieras, derivada de politicas de gasto que fluctGan erriticamente, y
de la falta de planificacién al nivel del sector en su conjunto, es quizas
uno de los principales factores,
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Otra excepcion favorecia la opcidn del bien importado en el cago
de proyectos de alta prioridad y en el caso de licitaciones publicas in-
ternacionales cuando la financiacién provenia de agencias guberna-
mentales extranjeras u organismos internacionales de crédito. Esta
excepeién es poco racional pues si la proteccién acordada a los pro-
ductores locales es justificada no debieran permitirse excepciones,
maéxime cuando éstas resultan en un empequefiecimiento del mercado
y por tanto en mayor costos. Si la proteccién no es justificada no de-
biera haber sido acordada, o debiera eliminarse. Si la excepcién es
forzada por el financista, este puede llegar a comprender la racio-
nalidad de la justificacion que respalda la proteceién como demues-
tran varios ejemplos extraidos de la experiencia argentina en la ma-
teria, en particular en casos de proyectos financiados por el Banco
Mundial en los que éste acepté se acordase un tratamiento preferen-
cial a los productores argentinos en licitaciones internacionales. De
no obtenerse adecuada comprensién por parte del financista corres-
pondera considerar si las ventajas del erédito ofrecido compensan el
costo de restringir el mercado reservado a los productores locales.

Para determinar el efecto sobre la demanda deben estudiarse los
efectos de la proteccién sobre la composicién del conjunto de insu-
mos. En promedio los precios de los bienes de capital importados
habrian sido subsidiados. Pero aun el precio de los bienes de capital
producidos en el pais habria resultado relativamente deprimido de-
bido a la escasa proteccidén efectiva. Esto habria estimulado la incor-
poracién de una proporcién excesiva de maquinaria y equipos a ex-
pensas de otros insumos (técnicas capital intensivas). La demanda de
bienes de capital result estimulada también por la proteccién acor-
dada a industrias capital intensivas.

Por el otro lado el precio de la mano de obra resultaba indirecta-
mente subsidiado como consecuencia del efecto depresivo gue log
Impuestos sobre las exportaciones tradicionales tenian sobre impor-
tantes rubros de la canasta familiar.

El efecto neto de estas fuerzas de signo contrario sobre la deman-
da de bienes de capital no puede determinarse con la informacién
disponible. Podria inferirse sin embargo, en base a las cifras de des-
empleo urbano, que se habria producido una excesiva substitucién
de mano de obra por capital. En qué medida esto se debié a la pro-
teccidn o a otras razones tales como las malas relaciones entre ca-
pital y trabajo es una cuestién a dilucidar. Tampoco resulta posible
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determinar en qué medida el aumento en la demanda de bienes de
capital debido a la proteccidn aduanera beneficio a los proveedores
locales, aunque las cifras de importacidn parecerian indicar que esa
mayor demanda habria sido satisfecha por proveedores extranjeros.

IV. LA INDUSTRIA DE BIENES DE CONSUMO FINAL
O INTERMEDIO

Estas actividades fueron las beneficiadas con los niveles mas altos
de proteccién efectiva, cuyo desarrollo fue favorecido a expensas del
de todos los demas productores de bienes comercializables. El efecto
promocional, sin embargo, varié considerablemente de una industria
a otra, y aun entre varios productos de una misma empresa. Kl tipo
de proteccionismo “a medida” que se otorgd llevé a estimular todo
proyecto industrial sin importar su probable nivel de eficiencia eco-
némica, Al eomienzo del proceso el subsidio implicito en la proteccion
es soportado principalmente por el econsumidor final y por los produc-
tores no protegidos (grupo I). Al avanzar el proceso las relaciones
interindustriales hacen que una parte creciente de ese costo sea so-
portado inicialmente por otros de los productores protegidos. Aunque
luego el peso sea pasado parcialmente a otros agentes econdémicos el
resultado final serd que el productor ineficiente sea subsidiado no
solo por el consumidor y los productores no protegidos, sino también
por los productores protegidos relativamente mas eficientes.

El efecto sobre la demanda de consumo seguramente ha sido ne-
gativo desestimuldndose la difusién del consumo de los bienes ma-
nufacturados en general y con esto reduciéndose el ya pequefio
mercado para los mismos con pérdidas de economias de escala. La
demanda de insumos industriales nacionales también habra sufrido
por la competencia que substitutos importados puedan haber presen-
tado a través de diversos resquicios abiertos en el cuerpo de la valla
proteccionista, aunque probablemente el efecto no haya sido cuanti-
tativamente importante. De mayor relevancia puede haber sido la
competencia de productos primarios ya comentada en el ultimo pa-
rrafo de la seccidn I,

V. CONCLUSIONES

La proteccién aduanera en el periodo 1959-1966 promovié las ac-
tividades que producian bienes de consumo final e intermedio para
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el mercado interno, a expensas de todas las demés actividades pro-
ductoras de bienes comercializahles.

Las asimetrias entre el tratamiento recibido por un mismo bien
segun fuese vendido en el mercado interno o exportado, o segln que
su demanda proviniese del sector privado o del sector publico, cons-
tituyen un elemento de irracionalidad con importantes implicancias
negativas sobre la eficiencia a través de la falta de aprovechamiento
pleno de las economias de escalas potenciales, ya escasas por cierto
dada la pequefiez del mercado argentino. Cuando se tiene en cuenta
que la proteccién aduanera ha sido el instrumento de promocion
mas importante utilizado durante el perfodo?® se comprende que los
efectos negativos de la irracionalidad comentada hayan sido impor-
tantes.

La controversia acerca de la elasticidad-precio de la oferta de
productos exportables de tipo tradicional ho ha sido atin resuelta.
Sin embargo el aumento en la produccion que tuvo lugar alrededor
de 1963-1964 se habria debido en parte a la adopeién de una politica
cambiaria que eliminaba las bruscas fluctuaciones en los ingresos del
sector. En todo caso la discriminacién en contra sufrida por las ex-
portaciones en general y las exportaciones tradicionales en particu-
lar pareciera haber sido excesiva en términos de crecimiento eco-
némico. Los aspectos ligados a la distribucién del ingreso que habrian
sido los verdaderos determinantes de tal politica ** pueden contem-
plarse mas adecuadamente mediante instrumentos de politica fiseal,
tales como los impuestos que gravan el uso de la tierra, ¥ ho su pro-
duccién. Respecto del argumento segtin el cual los empresarios agro-
exportadores invierten en actividades productivas del pais una parte
infima de sus ganancias, esto se debe en parte a las dificultades
que experimenta el empresario mediano ¥ pequefio, en un pafs que
ho cuenta con un mercado de capitales adecuado cuando la reinversién
en su propia empresa no resulta lucrativa (debido a la misma politica
proteccionista). En cuanto al empresario grande, si bien es cierto gue
puede transformarse en industrial, y a menudo lo ha hecho, de ahi
no se sigue que esa sea su mejor opcidn en materia de inversiones,

15 Para un analisis de algunos de estos otros instrumentos veéase H. P,

LLOSAS, “La Politica de Promocién Industrial v de Desarrollo Regional
en Argentina, 1959-1966", Econdmica (La Plata), N° 1, Enerao-Abril, 1969,
39-91.

"t Cf, Banco Central de la Reptiblica Argentina, Memoria Anual 1958,
op. cit. Apéndice.
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en particular cuando se tiehe en cuenta que implica un compromiso
personal importante mientras que otras inversiones de tipo especu-
lativo dentro o fuera del pais no requieren tal compromisol”.

El crecimiento de la economia argentina a la exigua tasa del
tres por ciento por afio (o0 uno por ciento per capita) reconoceria en
el inadecuado direccionamiento de la asignacidn de recursos una im-
portante causa. Ni siquiera el objetivo extra econdmico de lograr
una mayor autarquia econémica resulté beneficiado. Si se descuentan
los efectos de la restriccidon impuesta a la importacién de bienes de
capital hacia el final del periodo, restriccion por fuerza temporaria,
el cociente de importaciones a PBI no ha sufrido modificacién im-
portante. Esto era de esperar dada la dificultad inherente a la reduc-
cién de ese coeficiente por debajo de cierto minimo en un pais como
la Argentina, con un mercado interno reducido y una diversificacién
moderada a baja en materia de recursos naturales.

LOS EFECTOS DIRECCIONALES DE LA PROTECCION ADUAMERA
EN LA ARGENTINA

Resumen

La proteccién aduanera en el periodo 1959-1966 promovié al desarrollo
de industrias que produjesen bienes de consumo y bienes intermedios para
el mercado interno privado, a expensas de todas las otras formas de pro-
duccién de bienes comerciables. Teniendo en cuenta el pequefio tamafio
de ese mercado, esto obstaculizé el establecimiento de plantas productivas
de dimensién éptima, con pérdidas de economias de escala. Adicionalmente,
a menudo los altos aranceles otorgaron a una sola empresa el monopolio de
la oferta local, con pérdidas de bienestar. Dado que ésta fue el principal
instrumento de promocién industrial en este periodo, las consecuencias nega-
tivas sobre el crecimiento econdmico deben haber sido importantes.

THE EFFECTS OF THE ARGENTINIAN TARIFF STRUCTURE
ON THE ALLOCATION OF RESOURCES AMONG PRODUCTIVE ACTIVITIES

Summary

Tariff protection over the period 1939-1966 stimulated the development
of industries producing consumer and intermediate goods for the local pri-

17 Para un andlisis mas detallado de los efectos de la proteccién sobre la
acumulacion de capital véase H. P. LLOSAS, “La Inversion Extranjera
la Acumaulacion de Capital y la Proteccion Aduenera”, Buenos Alres, 1870,
pp. 8 (mimeo).
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vate market, discriminating against the production of all other tradables.
Considering the limited size of that market, this was an obstable to esta-
blishing optimum size plants, with a loss of internal economies. Further-
more, often the high tariff barriers gave the monopoly of local supply to
one firm, with a loss of welfare.Given that this was the main instrument
for industrial promoticn over the period, the negative consequences of these
effects on growth must have been important.





