POLITICA TRIBUTARIA EN UNA ECONOMIA
COMPETITIVA
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1. — Introduccién

El presente trabajo intenta desarrollar un capitulo de la teoria
del equilibrio general poco tratado: los efectos de la politica tribu-
taria sobre el comportamiento de los agentes econdmicos. El marco
de referencia estard dado por el modelo Walrasiano, tal como se lo
formula en la actualidad,! con la introduccién explicita de un Z0-
bierno y sus instrumentos de politica tributaria. Se trataran de ana-
lizar las interacciones entre los diversos agentes, a fin de hallar una
estructura tributaria dptima.

Los efectos de distintas estructuras de preferencias intertem-
porales de los planificadores han sido analizados en otro trabajo [3],
donde se ha estudiado el caso de una teenologia sencilla. El maver
defecto de ese analisis consistio en el usual en la teoria del creci-
miento optimo: no se toman en cuenta las decisiones individuales
de los diversos agentes de la economia, suponiéndose que de alguna
manera el gobierno puede implementar el programa elegido. Esto
no es cierto en general, si notamoes que los individuos, en muchos
casos, pueden eludir los impuestos, al menos en sociedades demo-
craticas, con solo no realizar el acto gravado.

La linea que habremos de seguir serd, entonces, la de introdu-
cir el gobierno de una forma mas realista, proporcionandole herra-
mientas de politica econdmica adecuadas, pero no el poder sobre

* El autor es Investigudor Jefe en el Centro de Investigaciones Econdmicas del
Instiluto Torcuato Dt Tella, ¥ Profesor Titular en la Facultad de Ciencias Feono-
micas de la Universidad de Bucenos Alircs. Se agradecen los comentarios de Julio
BERLINSKI y Guillermo CALVO; por supucsto ellos no son responsables del
resultado final,

' Véase, por ejemplo, el excelente tratamiento en DEBREU [13. Una exposi-
cion menos sintética puede hallarse en MALINVAUD [21; en csta Gilima

referencia puede hallarse una revisiéon del estado actual del conocimiento
en ¢l tema que nes ocupa (Capitulo 1X).
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vida y muerte supuesto explicita o implicitamente en casi todos los
modelos de programacion del desarrollo. A fin de destacar este
aspecto del problema, limitaremos el analisis al caso mas sencillo
de una economia estacionaria, ya gque la introduccidén explicita de
los problemas intertemporales sélo complicaria la exposicidn, des-
viande la atencién del tema central.

Se presentara el modelo a utilizar, con los usuales supuestos
de tasas marginales de sustitucidon decrecientes. Si bien los agentes
economicos tendrin acceso a los distintos mercados, y por la poca
significacion de sus demandas tomaran los precios como un dato
para su calcule econdomico, no son para ellos un dato las valuacio-
nes marginales de los distintos bienes, va que éstas estaran modifi-
cadas por la influencia de las tasas impositivas que fija el gobierno.
Una primera condicion de censistencia del modelo es la existencia
de un equilibrio competitivo; como se vera, ésta se cumple. Del ana-
lisis se excluiran las meras transferencias de ingresos (“lumps sum
taxes’}, considerando que en la practica son més dificiles de apli-
car que un impuesto a las ventas, al valor agregado, o al ingreso.
La excepcidén la constituyen los impuestos sobre rentas de bienes
reales; fuera de éstos, s0le quedan resabios de ese tipo de impues-
tos, con las ineficiencias congiguientes, en el servicio militar obli-
gatorio u otras clases de trabajos forzados.

Una vez asegurada la existencia de precios vy cantidades de
equilibrio para una estructura impositiva dada, se introduciran las
preferencias del gobierno, a fin de calcular la estruetura impositiva
optima desde el punto de vista de la asignacion de recursos y la dis-
tribucién del ingreso. A fin de llegar a esta politica econdémica 6pti-
ma, se incluiran en el modelo las posibilidades de produccién propias
del gobierno, con la consiguiente demanda por recursos fisicos,
incluyendo aquellos bienes y servicios publicos gue por su natura-
leza no son facilmente regulables por el mercado.

2. - El modelo: produccién y consumo

Supondremos la existencia de dos clases de agentes econdmicos:
los individuos, a guienes identificaremos por medio de un indice
i=1, ..., m, y el gobierno, a quien asignaremos el indice i=0. La dis-
tincion entre ambos es fundamental en cuanto a la influencia sobre
el mercado, ya que el segundo cuenta con el poder de fijar la poli-
tica tributaria.
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Como va se ha dicho anteriormente, nes limitaremos al caso de
una economia estacionaria; el andlisis mas realista de una economia
no estacionaria solo nos llevaria a la necesidad de considerar una
serie de complicaciones matematicas que oscurecerian el problema
econdémico, sin contribuir mayormente al esclarecimiento de las
cuestiones agui tratadas. Por supuesto que en la aplicacién prac-
tica del modelo habra que considerar el tiempo explicitamente;
esto se puede realizar con la debida reinterpretacion de los sim-
bolos que utilizamos. De todos modos, si las cantidades de los dis-
tintos bienes y servicios se interpretan como expresados per cdpita,
se obtendrd una extension inmediata del anélisis al caso de una
economia regularmente progresiva.

Cada individuo concurrira al mercado con una lista de demandas
netas de bienes y servicios x', un vector en el espacio Euclideo de n
dimensiones E*, donde n representa al nimero de bienes y servicios,
Esta lista de demandas netas (es decir, elementos positives indicaran
una demanda, mientras que los elementos negativos representaran
a la oferta) estard limitada a un conjunto de posibilidades de inter-
cambio, que nos dara las restricciones fisicas a que se halla some-
tido el individuo como resultado de sus posibilidades de consumo
y de produccién en base a los recursos de que disponga. A fin de
simplificar la expousicion, simplemente supondremos que cualguier
intercambio es posible, de modo que este conjunto coincide con fodo
el espacio. Es relativamente sencillo intrcdueir algunas limitaciones
— como ser cantidades maximas para las ofertas posibles— de modo
de llegar a una descripeién mas realista; a fin de poder enfocar el
analisis al problema central, sélo haremos menciéon del hecho de que
las complicaciones que puedan introducirse no afectan el método a
utilizar ni los resultados a obtener.

Se supone ademas que cada individuo tiene ciertas preferencias
sobre las distintas listas de demandas netas para él posibles, de modo
de poder indicar en cada caso cudl de varias listas que se le presen-
ten es la preferida, dadas las demandas netas de los demas agentes
economicos. El correspondiente ordenamiento dz preferencias es com-
pleto, reflexivo y transitivo. Es decir, cada agente economico puede
siempre decidir entre dos listas dc bienes cual es la preferida por €l;
ademads, dos listas idénticas le resultan indiferentes; y es consistente
en el sentido de no preferir una lista a otra cuando la primera no es
preferida a una tercera y ¢sta no lo es a la segunda. Es necesario
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aclarar mas este concepto: Si X representa al conjunto de deman-
das netas de todos los agentes, es decir:

X=(x =, ..., xm),

diremos que X es una asignacién (de demandas netas a los agentes).
Nuestros supuestos se refieren al hecho de que dada otra asigna-
cion X’ tal gre las demandas netas coinciden para cada individuo
excepto el i-esimo, éste puede decidir consistentemente cual asig-
nacion prefiere. Notese que no necesariamente puede decidir entre
des asignaciones cualesquicra, cuando éstas corresponden a deman-
das netas diferentes para los demas agentes.

Por otra parte, estas preferencias son continuas, de modo que
si una lista de demandas netas es estrictamente preferida a otra,
una lista en un entorno dec la primera es preferida a una de un
entorno de la segunda, aun cuande las demandas netas de ios demdis
agentes hayan sufrido modilicaciones suficientemente pequenas,

Otra propiedad que asignaremos a las preferencias individuales
es la de monotonicidad; con esto queremos significar que siempre
se desean poseer cantidades mayores de los bienes y servicios.
En otras palabras, si dos asignacicnes X y X’ contienen las mis-
mas cantidades para todos los agentes cxcepto el i-ésimo, éste pre-
ferird la asignacion X’ si ésta le ofrece mas de algin bien v no
menos de los demés que la asignacion X.

Para finalizar, haremos el supuesto simplificador de que lus
preferencias son convexas, Con esto queremos decir gue si ¢l j-ésimo
agente prefiere X” a X (dos asignaciones cualesquiera que difieren
solo en las demandas netas del i-ésimo individuo), entonces prefe-
rivd cualquier mezela de las dos a X. Si 0 < t< 1, una mezela
prede indicarse por t X’ -+ (1 - t) X, que supondremos siempre pre-
ferida a X. Este supuesto, como en los demas casos en que aparece,
se adopta por comodidad, ya que no es realmente necesario en el
caso de una economia competitiva en que para cada individuo hay
un gran numero de individuos parecidos a é1.2

En cl apéndice 1 se demuestra que es posible hallar para cada
individuo una funcién de utilidad u'(X) que representa sus prefe-
rencias, en el sentido de que el i-Gsimo agente preferird X’ a X
si, v solo si, ul(X") > u'(X), dado que las dos asignaciones tienen

® Ver por ejemplo el anadlisis de AUMANN en [4], donde {oma en cuenta qus
la influencia de un individuo sobre un mercado atomistico es negligible.
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iistas de demanda comunes para los demas agentes. Debe cuidarse
mucho de no tratar de interpretar como preferencia esta desigual-
dad cuando se trata de asighaciones arbitrarias. Suponer que un
individuo tiene preferencias definidas para asignaciones arbitrarias,
si bien es plausible, no es operacicnal. Solo es posible observar el
comportamiento individual en el mercado, estimando sus funciones
de demanda, v deduciendo de ellag su funcién de utilidad para

o

dadas demandas netas de los demés agentes.

Analicemos ahora cémo entran el consumo y los procesos pro-
ductivos en el modelo. Hemos hablado de las preferencias en el
intercambio de los distintos agentes. En realidad, éstas son deriva-
dzg de las preferencias por listas de consumos, teniendo en cuenta
las posibilidades de preduccidn, de modo que estas actividades estan
incluidas implicitamente. En general, un consumidor poseerz clerta
dotacion inicial de recursos: parte de la misma la consumird direc-
‘amente, olra la llevard al mercado para intercambiarla por bienes
de consumo e insumos necesarics para la produccion, y el resto lo
viilizara para sus fines productivos. Los materiales y servicios pro-
cuetivos obtenidos del mercadc, unidos a los propics, los transfor-
mara, con la ayuda de sus conocimientos tecnolégicos, en productos
gue le servirin para consumir o para financiar con su venta las
compras realizadas. Si actila racionalmente, para cada lista de bie-
nes que se le ofrecen en intercambio podra asignarle un grado de
preferencia, que seré el que corresponde a la maxima satisfaccion
que pucde obtener del consumo derivado de esta lista de bienes con
la avuda de los recursos propios y de sus posibilidades técnicas de
sroduecion —dados, por supuesto, los niveles de intercambio de los
demés agentes econdmicos, ya que éstos afectan sus gustos. En nues-
‘ra modelo hemos supuesto que esta etapa intermedia de optimiza-
¢ion, de modo de usar de la forma mas eficiente los recursos y cono-
cimientos tecnoldgicos, ha sido realizada; es més sencillo trabajar
con la utilidad indirecta proporcicnada por las listas de intercambio.
Zin embargo no se pierde generalidad, pues esta utilidad puede ser
derivada, como queda dicho, de los gustos, recursos y posibilidades
de produccién.

El comportamiento racional del individuo exige que, dados los
niveles de las demandas netas de todos los demds agentes, trate de
obtener su maxima satisfaccién, dentro de las posibilidades que le
permite el mundo que lo rodea. Estas posibilidades estan dadas esen-
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cialmente por las alternativas de intercambio que le permite el mer-
cado; éstas estaran modificadas por la politica tributaria del Estado,
por lo cual aplazaremos su analisis hasta después de describir al go-
bierno y su influencia sobre el comportamiento individual.

3.— El Gobierno: sus fines y sus medios

Hasta el momento no hemos analizado con detalle el compor-
tamiento del agente 0, es decir, el gobierno. En la introduceién nos
hemes referido someramente a sus poderes tributarios, y hemos ade-
lantado el supuesto de que no es posible aplicar simples redistribu-
ciones del ingreso bajo la forma de capitaciones; a pesar de qile en
general se supone que el Estado tiene el poder de quitar ingresos
de forma arbitraria, esto solo sera cierto en una sociedad de escla-
vos, donde es posible confiscar los servicios de las distintas habili-
dades que poseen los individucs, Alin cuando en muchos paises se
somete tcdavia a parte de la poblacidén al servieio militar obligate-
rie, las restricciones politicas a una movilizacidn general en tiempos
de paz son tales que no son posibles de realizar. Por otra parte,
desde el punto de vista de la eficiencia del sistema, tales practicas,
ademas de ser vejatorias, no son aconsejables, por las consecuencias
obvias de ocultacion de habilidades, resentimiento social y falla de
respeto por una actividad no profesional.

De todos modos, veremos en la seccidn siguiente la forma que
pueden tomar los tributos en el mundo civilizado; explicaremos aqui
en primer lugar los fines que atribuiremos a la accién del gobierno.
Estos pueden clasificarse en dos categorias: la produccién de biencs
publicos ¥y la redistribucién de ingresos. Como la primera requiere
que ¢l Estado intervenga en el sector privado, a fin de hacerse de
Ias recursos necesarios, la segunda es inevitahle,

La existencia de bienes publicos —nos referimes a los bienes
gque pueden ser consumidos simultineamente por varias personas,
como ser plazas y paseos publicos, defensa nacional, mantencién del
orden, justicia, salud pablica, cte.— que por su propia naturaleza
no pueden ser provistos por el sector privado por no ser posible co-
brar un precio por ellos, justifica la presencia de un gobicrno, como
asi también el resultante drenaje de recursos de la economia. Como
cn el caso de los agentes individuales, supondremos que sus efectos
sobre el sistema estan resumidos en la demanda ncta de bienes y
servicios necesarios para su produecion.
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Esta intervencion del gobierno necesariamente afectard las po-
sibilidades de los individuos de actuar en los mercados, ya que la
carga tributaria debe ser distribuida de alguna manera. Por lo tanto,
aun cuando no hay un deseo explicito de afectar la distribucion de
ingresos, ¢sta es inevitable: debe decidirse cuanto debe contribuir
cada individuo al presupuesto del Estado. En consecuencia, supon-
dremos gue el gobierno se guia por ciertos principios éticos de dis-
tribucion, resumidos en una funcion de bienestar social W (X), cuya
forma refleja la influencia politica de los distintos grupos de poder
de la comunidad. La existencia de tal funcién de bienestar no siem-
pre esti garantizada; en especial deben tenerse en cuenta las intran-
sitividades que se presentan en los casos de decisiones colectivas.
Sin embargo, en el caso de una democracia, estas preferencias so-
ciales pueden suponerse expresadas en las plataformas partidariss;
al haber votado por cierto partido, la comunidad se decidié por una
de estas funciones de bienestar, que supondremos que es la que sc
aplica para nuesiro caso.

El medio de que dispone el gobierno para proveer los bienes
publicos v alecanzar la distribucién deseada de ingresos es el de la
tributacion. Dentro de los limites institucionales, podra fijar las tasas
de impuestos y subsidios, de modo de influir directamente a través
de transferencias de ingresos entre individuos e indirectamente a
través de gravamenes sobre transacciones en el mercado.

Si p representa el sistema (lista) de precios de bienes y zorvi-
cios, podremos calcular el ingreso del fisco. Como viéramos en la
seccion anterior, x! representa el intercambio neto de bienes v ser-

viciog del i-ésimo individuo. En consecuencia, p x' representari el
valor de mercado de esa lista, es decir, el valor de las comrras
menos el valor de las ventas. Como en nuesiro modelo no hay posi-
bilidad de ahorro, por tratarse de una economia estitica, la dife-
rencia entre ventas y compras se debera al impuesto que el indi-
viduo debe pagar., En otras palabras, el monto neto del tributo
ascenderd a

(1) th=—p xi
pudiendo ser positive o negativo segiin gue los impuestos excedan o

no los subsidios que percibe el individuo. Sumando todos los tribu-
tos se obtendra la recaudacién total; por otra parte, el equilibrio
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del precupuesto estatol reguerird que las ercgacionss netas, p w,
no excedan la recaudacion fiscal, de modoe gue

{7 px"+xt+ ... +x)=0

La finalidad del gobierno scria alcanzar una politica tributaria
ériirma, es decir, alcanzar un maximo de bienestar, ajustande la
estzuctura Impositiva de manera de tener en cuenta las limitaciones
institucionales, ¥y ol hecheo de que las decisiones individuales pueden
zlectar lus resullades al fratar de eludir el impucsto no realizands

ioacle grovado.

4 Ei medelor el sisiema impositive

A fin de completar ia descripeion de nuestra economia, debere-
mos analizar los instrumentos tributarios de que dispone el gobier-
no. Dados los precios de mercado, p, €l i-ésimo agente economico
elegird alguna lista de demandas netas x' de bienes y servicios que
desea intercambiar en ¢! mercado, teniendo en cuenta el efecto que
la provision de bicnes publicos resumida por la demanda neta del
gobierno, x* v las demandas netzs de los demas individuos tienen
sobre sus gustos, como asi también sus posibilidades de intercambio.
Estas Gltimas dependeran no sélo de los precios de mercado, sino
también de los impuestos que debe afrontar; como primera apro-
ximacion podremos establecer gue el ahorro neto del individuc se-
r& alguna funcion ' (p, %', a) de los precios, de su demanda neta,
v del parametro ¢ que representa a la estructura de las tasas de
impuestos. Requeriremos de esta funcion que sea continua en to-
das sus variables y concava en x!. Ademas, por tratarse p de un
sisterna de precies de cuenta, supondremos que cada f' es homo-
géneg en esa variable,

Finalmente, como un aumento en la compra de un bien cual-
guiera —o una disminucién en la venta— reduce el ahorro, supon-
dremos que cada ' es estrictamente decreciente para cada uno de
los elementos de la lista de demandas netas x| para cualqueir es-
tructura impositiva, si su precio es positivo. Por supuesto, para que
el sistema tributario no impenga demandas imvosibles de realizar,
cada i deberd poder hallar una lista x' que cumpla la desigualdad

(3) o ) 0
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puesto que, al no haber posibilidades de crédito el ahorro no puede
ser negativo.

Dentro de este contexto podemos ahora describir el comporta-
miento de los individues de la economia; cada i resolveri el pro-
blema
(4) max ul (X))

Xl

sujeto a ' (p, x!, a) = 0
de modo de obtener la funcién de demanda
{5) xt (p, X, a)

que nos indica el conjunto de listag de demanda neta que desea ob-
iener del mercado dados los precios, la estructura impositiva, y las
demandas netas de los deméas agentes incluyendo el gobierno. Aun
cuando en (5) aparece la matriz completa de asignaciones X como
argumento, debe notarse que en realidad la demanda no depende
de la lista x'; sin embargo, como su inclusidn no ofrece problemas,
se utiliza esta notacidn mas compacta. Se demuestra en el apéndice
II que estas funciones cumplen con les requisitos necesarios de con-
tinuidad.

Analicemos con mas detalle la forma que pueden adoptar las
funciones f*(.) en ciertas situaciones especiales. El caso mas sen-
cillo se da cuando el monto del impuesto no depende de las canti-
dades intercambiadas de los bienes y servicios, Ha sido extensa-
mente tratado cn la literatura, llegandose a la demostracion habi-
tual que cualquier optimo Paretiano puede ser alcanzado por una
zeonomia competitiva luego de una apropiada redistribucidén de los
ingresos de los individuos; en el caso de nuestro modelo esto se
rcduce a una redigiribucion de las tenencias iniciales de recursos, o
de una simple quita a algunos de los agentes gue se transfiere a los
demds. Nuestro modelo incluye este tipo de transferencias, pudiendo
escribirse las funciones antedichas como

(6) fi (ps Xi: a) - — pxI — al .pr

si interpretamos al vector de pardmetros a como una lista de obli-
gaciones tributarias de los individuos; el vector r > ¢ representa las
ponderaciones por las cuales deben multiplicarse los precios a fin de
abtener el nivel de precios pr.
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L

En el mundo rea! la situacion no es tan sencilla, como hiciéra-
mos notar anteriormente. En general no es posible esperar que se
den todas las condiciones que nos garanticen que un optimo Pare-
tiano sea alcanzable; por otra parte, el ingreso de los individuos se
exterioriza en el mercado. Tenemos entonces un caso radicalmente
opuesto al anterior. Si por ejemplo se excluyeran por completo las
transferencias puras de ingresos, tendriamos la condicidn,

(7) ft (p, 0,8) =0

que nos indica que siempre es posible eludir el impuesto simplemen-
te no actuando en el mercado. Por supuesto que la mayoria de las
veces convendra realizar algin intercambio, ain cuando a raiz del
mismo deba pagarse un impuesto,

Una forma sencilla para esta funciéon se da para los impuestos
sobre la transferencia de bienes especificos, como ser los impuestos
a las ventas de determinados bienes v servicios, incluyendo al im-
puesto sobre ¢l trabajo personal, o a clertos impuestos globales como
el impuesto al valor agregado. En todos estos casos, tratese de tasas
proporcionales o progresivas, la funeion £ (.} puede ser descom-
puesta en una suma, de modo que

(8) ft (p, x',a) — plfi(xi,al) —~ ...+ pnfin (X;,an)

donde el vector de parametros tributarios a se ha partido en varios
subvectores, uno para cada mercaderia. Cada una de las funciones
fi(.) serd concava, v en el caso bajo esiudio cumplira con la con-
dicion
(9 f0,a)y -4

1 1

Ademas, se trata de funciones estrictamente decrecientes, va que
como antes el ahorro disminuye con un aumento en los gastos. N&-
tese que de tratarse de funciones estrictamente e¢dncavas nos cncon-
traremos frente a tasas impositivas progresivag, mientras que las
tasas seran proporcionales si son {unciones lineales.

Un ejemplo mas sencillo sera dade a continuacion. Suponiendo
que todas las tasas son proporcionales, aungue distintas para las ven-
tas que para las compras, tendremaoes

(10) £ rys) = (L—1) max (0, — x) —

e (14 8,) méx (0, x))
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Aqui el vector de parametros tributarios a; consta de dos elementos,
la tasa del impuesto a las ventas r; v la del impuesto sobre las com-
pras s;; para que se cumplan las condiciones mencionadas anterior-
mente deberemos verificar que r; sea menor que la unidad, y la su-
ma de las dos tasas positiva, El grafico de la funcién estard com-
puesto de dos semirrectas que se encuentran en el origen.

Como puede verse de estos ejemplos, nuestro modelo incluye un
gran nGmero de situaciones, desde las simples transferencias de in-
gresos, hasta impuestos proporcionales o progresivos, y aun situacio-
nes mas complejas en que el calculo del impuesto depende de la eva-
luacion total de la situacién del individuo, y las tasas dependen de
las cantidades intercambiadas de méas de un bien. Obsérvese gue
aun cuando no hemos hablado explicitamente de subsidios, todo lo
antedicho es aplicable a los mismos, ya que un subsidio puede ser
interpretado como un impuesto negativo,

5. Consistencia del modelo: Equilibrio competitivo

Hasta este momento hemos presentado a los actores de nuestra
economia. Corresponde ahora verificar si las decisiones individuales
pueden compatibilizarse entre si de manera tal de que los planes de
los distintos agentes, determinados teniendo en cuenta su propia si-
tuacion (excepto en el caso del gobierno, quien debe tener en cuen-
ta la interdependencia entre los planes), puedan ser realizados si-
multineamente. En primer lugar, deberemos determinar si es po-
sible fijar una politica tributaria por parte del estado, de modo gque
1a economia alcance un equilibrio competitivo. Este equilibrio cons-
tara de un sistema de precios p no negativo y de una asignacion de
bienes y servicios X tales que la demanda no exceda la oferta, es
decir

an ¥4+ x f . bxv =0

y cada una de las demandas individuales estara determinada por la
condicion dada por el sistema (4), es decir, cada individuo maxi-
mizard su utilidad dado el presupuesto que le permite la situacion
del mercado y la politica tributaria, y dadas también las demandas
netas de los demas agentes, incluyendo el gobierno.

Se demuestra en el apéndice III que tal equilibrio competitivo
existe para el caso en que el gobierno decide no intervenir; la po-
litica del estado en este caso consiste en su inactividad, siendo nulas
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todas las tasas impositivas y la demanda neta de bienes y servicios
para la produccién de bienes publicos. La demostracion no es nue-
va, pues ya fue realizada para un modelo parecido por McKenzie
[5]; puede ser extendida a nuestro caso simplemente ignorando la
demanda neta del gobierno, ya que se supone nula, y observando que
' (p, x%, 0) = -~ px}, si definimos los parametros tributarios de
modo que el vector nulo corresponde a la ausencia de una politica
tributaria activa.

Una vez verificado que siempre es posible algiin sistema tri-
butario, aunque sélo se trate del caso trivial antedicho, podemos per-
catarnos de que en general éste no sera el {inico posible. Aun en
un modelo més sencillo, sin interdependencia entre los gustos de
ios consumidores, son varias las situaciones de equilibrio que pue-
den presentarse. Si se insiste en Optimos Paretianos, es posible ele-
gir entre varios de ellos si son factibles las redistribuciones de in-
gresos por medio de transferencias. Si éstas estan prohibidas o limi-
tadas, muchos de estos optimos seran inalcanzables; si los impuestos
se determinan por medio de tasas el equilibrio competitivo que se
alcance distard més o menos de los mismos.

6. Optimo de bienestar

Al referirnos a los objetivos del gobierno, hemos visto que éste
tiene un sistema de preferencias sobre las demandas netas de los indi-
viduos, que puede ser representado por una funcidén de bienestar
continua. El problema de determinar la politica tributaria 6ptima
consistira en clegir de todas las estructuras impositivas posibles,
aquella que permita alcanzar un equilibrioc competitivo que co-
rresponda al maximo valor de esta funcién. ElI problema no es
tan sencillo como el que usualmente se plantea; en la literatura
sobre hienestar econémico se supone que el gobierno simplemente
maximiza el bienestar social dados los recursos de la economia y
sus posibilidades de produceion, Se llega a la implementacion de es-
te optimo por medio de transferencias directas de ingresos. Algunos
autores mencionan la existencia de barreras institucionales a la po-
sibilidad de alcanzar el dptimo, y sugieren tratar de alcanzar un
sthoptimo o “segundo mejor”. Sin embarge este procedimiento no
es aconsejable, El gobierno debe tener en cuenta cxplicitamente las
restricciones de tipo institucicnal, v tratar de alcanzar el éptimo
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dentro de estas restricciones; en tal caso se trataria de un “primer
¢ptimo”, pero de un problema bien planteado.

En nuestro modelo las restricciones institucionales aparecen ba-
jo restricciones sobre el poder de imposicion del estado. Salvo en
el caso sencillo, también incluido en el anélisis, en que no hay li-
mites en las posibilidades de confiscar ingresos sin afectar la vo-
luntad de aportar los recursos y habilidades al mercado, el gobier-
no se vera limitado en sus posibilidades de intervenir en la econc-
mia, Si la produccion de bienes publicos es considerada esencial,
necesariamente debera abandonarse el conceptio de optimo Pare-
tiano, de todos modos inalcanzable por medio del mercado cuando
hay interdependencias directas entre los individuos. A menos que
se desee imponer un sistema pelitico autoritario, habra que tener en
cuenta las decisiones de los individiuos. El gobierno debera limitar
su accion a la recaudacion de aquellos impuestos gue le permita la
constitucion, y a la provision de bienes y servicios publicos, tratan-
do de influenciar el mercado de manera menos directa para alcanzar
sus fines.

Formalmente, el gobierno podra maximizar su funcion de bienes-
tar social no sobre fodas las asignacicnes posibles dadas los recursos
y conocimientos tecnologicos de la economia, sino sobre el subcon-
junto de aguellas asighaciones que son alcanzables por el mercado
por medio del mecanismo de ajuste competitive modificado por 1a
politica tributaria v la provisiéon de bienes piiblicos. Se demuestra
en el apéndice IV que ello es posible, dadas ciertas restricciones so-
bre los posibles sistemas impositivos,

7. Cenelusiones

Hemos visto que es posible extender el modelo de equilibrio
general competitivo para incluir no g6lo las interdependencias direc-
tas entre los gustos de los consumidores individuales, como va se ha
hecho en la literatura, sino también la accién de un gobierno que
fija sus peliticas de provision de bienes v servicios piblicos y tribu-
iaria de manera de maximizar el hiencsiar social. Esta pelitica op-
{ima se determina teniendo en cuenta lo restriccion institucional im-
puesta por la libertad individual; al eveluar el plan de goblerno so
cons.deran unicamente las asignaciones de bienes v servicios guz
surgen del mercado, cuyas fuerzas han sido modificadas por las me.
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didas de politica economica, pero suponiendo siempre que el estado
se mantiene dentro de los limites que le fija la constitucién.

Debemos enfatizar que la principal diferencia con el analisis tra-
dicional, que relaciona las soluciones de equilibrio competitivo con
los llamados dptimos de Pareto —o4ptimos utopicos los denomina
Meade en [7]—, reside en que no creemos en la posibilidad de im-
plementar capitaciones uniformes o progresivas. En consecuencia,
la intervencion del estado para producir bienes publicos o redis-
tribuir ingresos necesariamente debe incidir sobre la eficiencia del
sistema. Nuestro procedimiento consiste en tratar que esas divergen-
cias sean minimas; la medida de la distancia del optimo lo dara
nuestra funcién de bienestar social (léase bienestar para la socie-
dad; podria darse que el bienestar de la sociedad nada tenga que
ver con las valoraciones ¢ticas de quienes deciden los actos de go-
bierno). En nuestra formulacion los Optimos Paretianos no tienen
cabida, puesto que ni siquiera hemos supuesto que la funcién de
bienestar social es del tipo Bergsoniano, es decir, no depende nece-
sariamente en forma positiva de las satisfacciones individuales; algo
gue es deseable para algunos individuos puede no serle para la co-
munidad, como en el caso del consumo de narcoticos.

Podria argliirse que el incremento de bienestar posible gracias
a la eliminacién de las restricciones institucionales —en nuestro mo-
delo la exigencia de un equilibric de mercado— representa el costo
de la libertad individual, Pero esto tampoco es cierto; si se reem-
plazan las decisiones individuales por las de un gobierno auteritario,
no habrid manera de implementarlas. Habria gue incorporar expli-
citamente en el modelo las consecuencias de las resistencias a las
4drdenes impartidas por la autoridad, resistencias que pueden afec-
tar la eficiencia del sisterna méas que las divergencias introducidas
por la necesidad de recaudar los recursos necesarios para la super-
vivencia del gobierno y la provision de bienes p(blicos. Como por
ctra parte no es posible evaluar leos beneficios de la libertad en si,
es preferible estudiar el sistema con esa restriccion institucional co-
mo un date, y esperar que este tipo de enfeque a los problemas de
politica econdmica sea aplicado por quienes comparten las valora-
ciones éticas del autor.



POLITICA TRIBUTARIA EN ... 303

APENDICE I
Existencig de funciones de wutilidad individugles

En la seccién 2 hemos aseverado que es posible representar las
preferencias de los individuos por medio de una funcidén de utilidad
centinua, Despreciando al indice i, daremos primero una lista for-
mal de los supuestos sobre las preferencias. Modificando levemen-
ie la notacidon utilizada en el texto, denotaremos con X las deman-
das netas de los demas agentes, y con mintsculas a la del individuo
bajo estudio. La relacion de preferencia o indiferencia la denotaremos
ver xRy, dado X”, que debe leerse como “x es preferido o indife-
rente a y, dada la asignacidon X de demandas netas a los demés
agentes”. Estonces, para todo x, y, z, X,

a) xRy, dadoX o yRx, dado XL

by xRy dado X, yRz dado X, implican xRz dado X.
¢) limx* = x; lim y* = y; lim X* — X; x'Ry' dado X,
implican xRy dado X.
d) x = vy; x 5~ y, implican xPy dado X,
La relacion “xPy dado X” significa “no es cierto que yRx dado X"
Fetos cuatro supuestos indican, respectivamente, que nuestra relacion
s completa, transitiva, continua y mondtona.
Podemos ahora enunciar el siguiente

Teorema. — Dados los supuestos a)-d), existe una funcién continua
v{.) que representa a la relacién de preferencias; es decir, para todo
‘1.5 y’ XJ
v(x,X) Z v(y,X) si vy solo si xRy dado X.
Demostracion: Tomese cualquier lista de demandas netas b con todos
sus elementos positivos, y definase a la funcién v (.) por la relaciéon
implicita
v(x,X)h I x dado X

donde “xly dado X" significa “xRy dado X con yRx dado X"

En primer lugar, podemos afirmar que tal valor v(x, X) existe.
Para verificarlo, obsérvese que para v° suficientemente grande se
tiene v°b > x, de modo que la monotonicidad implica v’ bhPx dado X.
De la misma manera hallamos v' tal que xPv'b dado X. Por lo tan-
to, la relacion vbRx dado X implica vbPv'b dado X debido a la
transitividad y, por monotonicidad, deducimos que v > v'. En con-
secuencia habra una cota inferior maxima v* para v tal que vbRx
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dado X implica v == v*, mientras que debido a a) xPvb dado X im-
plica v < v*. Por la continuidad ¢} tendremos que v*bRx dado X. Si
se verificara que v*bPx dado X, una pequena reduccién en v* nos
daria v < v* con vbhPx dado X, una contradiccién. El valor de v*
es v{x,X).

Ahora bien, el valor hallado para v* es Unico; si por ejemplo
v**hix dado X con v** > v* hallariamos que xPv*b dado X en
contradiccion con la definicion de v (x,X). Debido a 1la monotonicidad
y continuidad podemos deducir

vixX) = v{y,X) s v solo si v{x,X)bRv(y,X) b dade X,
mientras que por la definicion de v(.) v la transitividad,
v (x,X)bRv(y,X)b dado X si v solo si xRy dado X.
La continuidad de las preferencias nos permite ademas deducir la de
v(.), ya que como se ha visto este valor esta bien definido.

En el texto se hizo referencia al hecho de que la funcién de uti-
lidad v (.) no debe ser utilizada para comparar argumentos con dis-
tintos valores para X. Esto es una consecuencia de la siguiente ob-
servacion: dada una funcion arbitraria g(.) con la sola restriccion
de que sea continua, y estrictamente creciente en su primer argumen-
to, la funcion

u(x,X) = g{v(x,X),X)
da una representacion tan valedera como v (.) de las preferencias,
pero un ordenamiento de las parcjas (x,X) probablemente muy dis-
tinto.

Una consecuencia facil de deducir es
Corolario. — Si las preferencias son convexas en el sentido de
e) xPy dado X; 0 <t < 1, implican tx + (1-t)yPy dado X, enton-
ces la funcidon v{.) es cuasi-concava en x para todo X.
Demeostracion. — Sea v (x,X) & v{(y,X), de modo gue por definicion
xRy dado X. Por continuidad y el supuesto e), para 0 = t= 1 fen-
dremos

tx + (I-t}yRy dado X
que es equivalente a
vitx + (1-1) v, X) = v{(v,X)

En otros términos, para (0 =5 t = 1,

vitx+ (1-) v,X) = min{v(X),v{y,X))
relacidn que define & una funcidn cuasi-cineava.
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En el resto del trabajo supondremos que u(.) es céncava en x-
Las funciones de utilidad que pueden darse en la prictica siempre
pueden suponerse concavas; de todos modos una funcién cuasi-con-
cava puede ser aproximada por otra concava, como fuera demostrado
por el autor en [6].

APENDICE II

Continuidad de las funciones de demanda individucles

Las funciones de demanda obtenidas en la seccion 4., méas co-
rrectamente denominadas correspondencias de demanda por ser sus
valores conjuntos de puntos y no puntos aislados, estan definidas por

(1) x(p,X,a) = conjunto de listas x que:
maximizan u(x,X) con respecto a x
sujeto a f(p.x,a) = 0
para x en K.

Hemos adoptado aqui la notacién del apéndice I; como en éste no
utilizamos el indice i. El conjunto K, que no aparece en el texto,
se introduce aqui a fin de garantizar la continuidad de las correspon-
dencias de demanda. Se supone gue es un compacto estrictamente
convexo, v suficientemente grande como para contener en su interior
todas las listas de demanda netas que conecebiblemente pucdan ser
obtenidas del mercado por el individuo. Veremos en el apéndice III
que ¢sta restriccion adicienal es inoperante para los precios y can-
tidades de equilibrio.

Las funciones u(.) y £(.) son continuas en todos sus argumen-
tos y concavas en x; ademas, como se ha visto en el fexto, £(.) es
homogénea en p, y estrictamente decreciente con respecto a cada ele-
mento de x cuyo precio sea positivo, Formalmente,

(2} h = 0; ph > 0; implican {(px+h,a) < f(pxa)

Ademés, para toda lista de parametros tributarios @ en algiin conjun-
to compacto A, supondremos que existe alguna lista de demandas ne-
tas para el individuo que le permita satisfacer la condicién de ahorro
no negativo; a fin de garantizar de que sus oportunidades no se csfu-
men supondremos también que esa lista estd en algiin conjunto com-
pacto C. Formalmente, para todo p no negativo ni nulo, v todo ¢ en A.

{3) f(p,x,a) = 0 para algun x en C.
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Con estas condiciones, en primer lugar notamos que el conjunto
definido en (1) no es vacuo para a en 4, p en P (= conjunto de sis-
temas de precios no negativos ni nules, normalizados de modo que la
suma de sus elementos sea igual a la unidad). Esto es asi ya que (3)
garantiza que las restricciones en (1) sean consistentes; como las
funciones son continuas, el maximo existe, por io cual habra por lo
menoes un punto en el conjunto de demanda. Debido a la convexidad
de K y la concavidad de las funciones u(.) v £(.), ese conjunto de
demanda serd convexo, y por supuesto estara contenido en el convexo
compacto K.

Nos gqueda sélo por demostrar que la correspondencia de deman-
da es continua. El concepto de continuidad apreopiado para nuestros
proposites es el de semi-continuidad superior., Una correspondencia
es semiconiinua superiormente si, dada una secuencia de argumentos
y valores convergente, de modo que el valor siempre esté en el con-
junto que corresponde al argumento, la misma relacion es valida pa-
ra el limite de la secuencia.

Para analizar nuestro caso, supongase que no se cumple la con-
dicion de semicontinuidad. Habra una secuencia (x%p!X%a') con
limite (x,p,X,a) tal que para todo 1, x* esta en x{p',X"a'}, mientras
que x no pertencce a x (p,X,a). Debido a la definicién de la corres-
pondencia de demanda, x” estard en K vy cumplird con la condiciomn
f(p'x',a') = 0 para todo valor de t; en consecuencia, también en el
limite fendrernos x en K por ser éste un conjunto compacto, con
f(p,x,a) = 0 por tratarse de una funcidn continua. Esto nos indica
que x no cumple con la condicién de maximo, es decir, que habra
algin y en K que satisface la restriceion f(p,y,a) = 0, tal que u(v,X)
> u(x,X). Como y es distinto de x, y K es estrictamente convexo,
el segmento que une a esos dos puntos estara en el interior de K; to-
dos los puntos en el interior de ese segmento cumplirdn con las mis-
mas condiciones que y, por lo cual podremos suponer que y esta en el
interior de K. Esto a su vez significa que podemos disminuir un poco
todas las coordenadas de este vector sin dejar ese conjunto K y man-
teniendo la utilidad a un nivel mas alto que la de x; con esta opera-
cion como algin precio debe ser positive, aumentara el ahorro del
individuo. Es decir, sera posible elegir a la lista de demandas netas y
de tal manera que

(4) t(p,ya) > 0; u(y.X) > u(xX); ¥ en K,

Pero esto nos conduce a una contradiccion, ya que debido a la con-



POLITICA TRIBUTARTA EN ... 507

tinuidad de las funciones tendremos para todo t suficientemente
grande

(5) f(ptya) > 0; u(y,X") > uxtX); yen K

Esto es imposible puesto que x* maximiza. Por lo tanto, la correspon-
dencia de demanda debe ser semi-continua superiormente,

APENDICE III

Equilibrio con un gobierno inactivo

En este apéndice demostraremos gue cuando el gobierno no in-
terviene en la economia, de modo que no hay politica tributaria ni
provisién de bienes publicos, es posible llegar a una situaciéon de equi-
librio competitivo, en que cada individuo maximiza su utilidad to-
mando como dato los precios de mercado y las demandas netas de los
demas agentes. Volveremos aqui a utilizar la notacidn del texto, don-
de X representaba la asignacion de demandas netas a cada uno de
los agentes de la economia, recordando que la inactividad del go-
bierno significa que x° = 0. La ausencia de una politica tributaria
simplifica las funciones de ahorro de los individuos; tendremos ahora
f' (p,x',0) = -px' para todo i=1, ... m. El analisis del Apéndice Il
se aplica también a esta situacién, de modo que las correspondencias
de demanda cumplen con los requisitos de continuidad demostrados
alli.

Debemos en primer lugar garantizar que se cumplan las condicio-
nes para la existencia de un sistema de precios de equilibrio. Es evi-
dente que si las posibilidades de produccion de la economia son ili-
mitadas, todos los bienes serén libres y no existira sistema alguno de
precios que equilibre la demanda con la oferta. Supondremos enton-
ces que es imposible producir algo de la nada ¥ que los procesos pro-
ductivos son irreversibles. Esto, junto con la condicién de gue ningtin
individuo posee cantidades ilimitadas de recurses, puede formalizarse
como sigue,

Sea C' un conjunto compacto (el conjunto C del apéndice ante-
rior) tal que para cada valor del parametro a existe una lista de de-
mandas excedentes para el i-ésimo individuo en C' que satisface la
restriccion de no negatividad del ahorro. Las condiciones sobre la
economia estaran resumidas en la existencia de un cono convexo ce-
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rrade Y con vertice en el origen, y un vector b tales que para todo

X con x' en C', 1a relacion
¥

w(X) = u(X); xI = x! para j =i

implica que %' estd en Y-b. Es inmediato que, debido a la monotonici-
dad de las funciones de utilidad, el cono Y debe contener al conjunto
de vectores no-negativos, La condicién de irreversibilidad de la pro-
duccién se refleja en el supuesto de que este cono debe tener un vér-
tice agudo, o dicho de otra manera, que no debe contener ninguna
recta. El vector b puede ser interpretado como una cota maxima so-
bre los recursos totales de la economia, mientras que Y representa
los requerimientos minimos de insumos necesarios para producir y
consumir; es decir, se sabe gque con combinaciones de insumos (o pro-
ductos negativos) menocres el sistema no puede funcionar; esto no
quiere decir que no sean necesarios mas recursos que los indicados
por una lista en Y, ya que este conjunto solo da una cota inferior.

Para que una asignacion X sea factible, debe cumplirse la condi-
cién de equilibrio del mercado, es decir, la demanda no debe exceder
la oferta. En otras palabras, debemos tener

1) XL+ .+ x =

Ahora bien, esta condicién implica, si cada uno de los x! estid en Y-b,
que las listas de demanda netas estan acotadas. Si esto no fuera asi,
seria posible hallar una secuencia de asighaciones en Y-b para cada i,
que cumplen la condicién (1), y tal que algin elemento de alguno
de los vectores x' tienda a infinito. Dividiendo todos los vectores por
el elemento mayor en valor absoluto, como asi también al vector b,
en el limite obtendremos una asignacién que cumple con (1), y tal
que x' estd en Y para todo i, ya que el vector constante desaparece
al ser dividido por un nimero que tiende a infinito ¥ el conjunto Y
es cerrado. Esta asignacién, por construccion, no es nula; pero esto
es una contradiecion, ya que el supuesto de que el vértice de Y es
agudo significa que la relacion (1) sélo puede cumplirse para x' en
Y si todas las demandas netas son nulas. Es por lo tanto posible ha-
llar un conjunto compacto que contiene en su interior a todas las
demandas netas gue cumplen las dos condiciones anteriores; este con-
junto puede ser elegido estrictamente convexo, y podremos tomarlo
como el conjunto K del apéndice II,

Con estas condiciones vemos que las correspondencias de deman-
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da del apéndice anterior son semi-continuas superiormente, no va-
cuas, y convexas; si definimos la correspondencia

(2) P(X) — conjunto de p que

maximizan a p(x' + ... T x®)

sujeto a p en P,
tendremos que el producto de esta correspondencia con las m corres-
pondencias de demanda es una transformacion semi-continua supe-
riormente, convexa y no vacua del producto convexo y compacto de

P por K™ en si mismo. Por lo tanto se verifican las hipotesis del
tecrema de punto fijo de Kakutani, dandonos un sistema de pre-

cios }; en P(g) y una asignacién g tal que x' estd en x'(p,X,0)
para todo i, Para cada i se cumple la ecuacion de presupuestoﬁ ={,

de modo que de (2) deducimos que p(§T 4+ ... 4+ xm) = ) para todo

p en P, es decir, la asignacién X eumple la condicién de equilibrio de
mercado (1). Nos queda solo por demostrar que los individuos estan
maximizando su utilidad sujeto a la restriccién de presupuesto.

Supdngase gue esto Gltimo no se verifica para algin i. Tendremos
entonces que hahra algan x' tal que
(3) px! = 0 con u'(X) > u(X
donde xi = ¥ para j=<i. Debido a la concavidad de la funcién u'(\)
la misma relacién (3) sera valida para cualquier demanda neta en el

interior del segmento que une a x' con x' de modo gue, como X'
cstd en el interior del conjunto K, habra puntos en el interior de este

segmento que estan en K, contradiciendo el hecho de que x' es
méximo en este conjunto. Esta contradiccién nos muestra que en
equilibrio la restriccion impuesta sobre las correspondencias de de-
manda por el conjunto K no es operativa, y puede por lo tanto igno-
rarse,

Hemos demostrado la existencia del equilibrio competitivo con
interdependencias en los gustos de los consumidores, Nuestro teore-
ma es una leve generalizacion del demostrado por McKenzie en [5]
quien supuso preferencias estrictamente convexas a fin de obtener
funciones de demanda continuas. Esto no es necesario, ya que es po-
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sible incluir los casos de bienes sustitutos perfectos dentro de ciertos
limites, casos en los que las superficies de indiferencia pueden con-
tener segmentos de recta.

APENDICE 1V

Existencig de un mdximo de bienestar social

Debemos ahora dar el Gltimo paso para demostrar la existencia
de una politica tributaria y de provisién de bienes publicos que sea
optima. Como hemos supuesto que la funcién de bienestar social W (X)
es continua, sélo es necesario demostrar que el conjunto de asigna-
ciones X de equilibrio asociadas con los distintos parametros impo-
sitivos a en el compacto A es un conjunto compacto, ya que es sabi-
do que una funcién continua alcanza su maximo en un conjunto com-
pacto. Para ello supondremos que también las posibilidades de pro-
duccion y los recursos del gobierno limitan su demanda neta al cono
desplazado Y-b, de otro modo no habria problema alguno en alcan-
zar un nivel de bienestar arbitrario. Sabemos entonces de nuestro
analisis en el apéndice III que las distintas demandas netas de equi-
librio deben estar contenidas en el compacto K, de modo que toda
asignacién de equilibrio debe estar en el conjunto K!'+* que es com-
pacto por ser el producto de conjuntos compactos. Nos resta demos-
trar que el conjunto de asignaciones de equilibrio es también cerrado.

Sea X' una secuencia de asignaciones de equilibrio que converge

a un limite X. Para cada t tendremos la condicién de equilibrio de
mercado

(1) XIT - . - Kt é 0
de modo que en el limite también debemos tener
(2) xt A+ o0 A oxe =0

Para cada t, como X' es una asignacion de equilibrio correspondiente
a algun parametro tributario a' en A, tendremos un sistema de pre-
cios p' en P asociado con la asignaciéon, tal que para todo i, x'* estd
en x'(p', X', a"). Ahora bien, A y P son compactos, de manera guc
podra elegirse una sub-consecuencia, tedavia indicada con el indice t.
tal que a* tiende a ¢ en A, mientras que p‘ tiende a p en P. Como de
acuerdo con el analisis realizado en el apéndice II las correspondencias
de demanda neta son semi-continuas superiormente, tendremos que
en el limite x' estd en x' (p,X,a), de modo que se cumplen todas las
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condiciones de un equilibrio competitivo, y la asignacién limite tam-
bién es una asignacion de equilibrio,
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POLITICA TRIBUTARIA EN UMA ECONOMIA COMPETITIVA

Resumen

El autor intenta desarrollar un capitulo de la teoria del equilibric
general poco tratado: los efectos de la politica tributaria sobre el compor-
tamiento de los agentes econémicos. El marco de referencia estd dado
por el modelo Walrasiano de equilibrio general en una economia compe-
titiva, tal como se lo formula en la actualidad, con la introduccion expli-
cita de un gobierno vy sus instrumentos de politica tributaria. Se analizan
las interacciones entre los diversos agentes, a fin de hallar una estructura
tributaria ¢éptima.

En primer lugar se presenta el modelo: los agentes econdmicos del
sector privado, el gobierno y el sistema tributario, Una vez asegurada
la existencia de precios y cantidades de biencs y servicios de equilibrio
para una dada estructura impositiva, se utilizan las preferencias del
gobierno a fin de calcular la estructura impositiva optima desde el punte
de vista de la asignacidon de recursos y la distribucion del ingreso. A fin de
llegar a esta politica econdmica optima se introducen en el modelo las
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posibilidades de produccion propias del gobierno, con la consiguiente
demanda por recursos fisicos, incluyendo aguellos bienes y servicios publi-
cos gue por su naturaleza no son facilmente regulables por el mercado.

TAX POLICY IN A COMPETITIVE ECONOMY

Summary

The author attemps to develop a somewhat neglected chapter of
general equilibrium theory: the effects of tax policy on the behavior
of economic agents. The Walrasian general equilibrium model of a com-
petitive economy, in its contemporary formulation, gives the framework,
together with the explicit intrcduction of a government and its tax policy
instruments. The interaction between economic agents at an optimail tax
structure is analized.

First the model is presented: the economic agents of the private
sector, the government and the tax system, Once the existence of equi-
librium prices and quantities of goods and services for a given tax struc-
ture is insured, the government's preferences are used to compute the
optimal tax structure, from the point of view of rescurce allocation and
income distribution. For the atlainment of this optimal economic poliey,
the model contains the government's own production possibilities, with the
corresponding demand for physical resources, including those public
goods and services which, due to their special nature, arc not easily
regulated through the market,





