EL IMPUESTO A LA TIERRA: SU IMPACTO
POTENCIAL SOBRE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

MARTIN PINEIRO *

I. Introduccion

La idea de utilizar el impuesto a la tierra como un medio para
promover la transformacion de la estructura del sector agropecuario
v, simultaneamente, asegurar su adecuada contribuecién al erario pu-
blico, tiene una larga tradicion. La misma ha sido puesta en prac-
tica en Europa y Asia durante varios siglos.’

El caso mas conocido v donde la medida tuvo resultados espec-
taculares, es el de Japon, durante €l periodo del Micado en las postri-
merias del siglo diecinueve®

A pesar de estos antecedentes, el interés demostrado reciente-
mente en el impuesto a la tierra por parte de un niimero de paises la-
tino-americanos, incluyendo a la Argentina, ha generado una larga
v no siempre clara discusion sobre las ventajas e inconvenientes del
sistema.?

Este trabajo intenta aclarar, por medio de una exposicion gra-
fica de principios de economia de la produccion, el impacto poten-
cial que un impuesto a la tierra tendria sobre la produccion, la utili-
zacion de los factores de la produccién y el mercado de tierras en el
sector agropecuario.? La formulacién del problema aqui presentada,
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también puede usarse como marco de referencia para un analisis em-
pirico de la situacion real,

El trabajo estd dividido en tres partes. En la primera parte se
describen las caracteristicas mas importantes de un impuesto a la
tierra. La segunda parte presenta el analisis del impacto potencial
de un impuesto a la tierra sobre la estructura del sector agropecua-
rio, la utilizacién de los factores de la produccidn, el mercado de la
tierra v el nivel de la producciéon. Dos situaciones alternativas son
consideradas. Primero, cuando los precios de los productos agrope-
cuarios permanecen constantes y, segundo, cuando los mismos au-
mentan simultaneamente a la aplicacion del impuesto a la tierra,
va sea por aumento directo de los mismos o indirectamente a través
de la disminucion de impuestos proporcionales.

Por ultimo, la tercera parte presenta un resumen y las principa-
les conclusiones derivadas del analisis,

II. El impuesto a la tierra: Sus principales formas?

E] concepio central gue caracteriza al impuesto a la tierra pue-
de resumirse en los siguientes dos puntos: 1) la incorporacién de un
costo fijo adicional a la empresa vy 2) la aplicacién de un impuesto
a la propiedad del factor tierra, lo que resulia en la transferencia
de una parte de la renta de la tierra del propietario al Estado.

El impuesto a la tierra puede estructurarse de dog formas alter-
nativas. Una forma es la de aplicar el impueste en base a la produc-
iividad potencial de la tierra. En este caso, la productividad poten-
cial de la tierra puede definirse sobre la basc de las caracteristicas
ecoldgicas de la tierra o en base a la productividad media actual de
regiones homogéneas. La primera de estas definiciones es superior
porgue considera explicitamente la situacion de regiones donde el
nivel teenviogico premedio es inusualmente bajo. Sin embargo, la
informacion requerida para la implementacion de un impucsto basa-
do en esta definicidn es cuantiosa y dificil de obtener.

En la segunda forma, el impuesto se aplica como un porcentaje

Para una descripcion maéas detallada de la cstructura del impuesto a la
tierra y sus posibles variaciones ver: 1y WALD, H. P, Tributacidn de
Tierras Agricolas en Economias Subdesarrollades, Méjico, Compafila Ge-
neral de Ediciones, 1964; 2) LEWIS, S. (Jr.), Agricultural Taxation in
v Developing Economy and Comment by Arthur Lewis, Agricultural De-
velopment and Economic Growth, Ed. Herman M Southworth and Bru-
ce F. Johnston, Ithaca, New York, Cornell University Press, 1987.
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del valor fiscal (o venal) de la tierra. Esta forma es aceptable Gni-
camente si el mercado de tierras es “perfecto” y la valuacién fiscal
refleja fielmente el valor venal.

Las dos formas descriptas pueden aplicarse con una tasa constan-
te o progresiva en funcion del tamano de la explotacion. El segun-
do caso, si bien es progresivo desde el punto de vista impositive,
promueve la subdivisién de la tierra mas alla del punto dptimo des-
de el punto de vista de la eficiencia.

El analisis presentado en la segunda parte de este trabajo esta
basado en un impuesto a la tierra de las siguientes caracteristicas;

1) Un impuesto basado en la productividad potencial de la tierra
donde la productividad potencial estd medida por la producecion
actual media de una region perfectamente homogénea .

2) El impuesto se aplica como un porcentaje fijo y dado del ingreso
bruto promedio por unidad de tierra.
3) El impuesto es responsabilidad del propietario de la tierra.

Dos situaciones alternativas son censideradas. En la primer si-
tuacion se supone que la aplicacion del impuesto a la tierra es una
medida aislada dentro de la estructura impositiva general. Por lo
tanto, el impuesto a la tierra puede ser considerado como un impues-
to adicional a los ya existentes. La segunda situacion supone que el
impuesto a la tierra es acompanade por una reduccién de impuestos
proporcionales, tal como seria la eliminacion de log derechos de ex-
portacidn, Esto implica un aumento de los precios recibidos por el
productor,

II1. Andlisis de los efectos potenciales del impuesto a la tierra

1) Efectos del impuesto g la tierra cuando no hay un aumento Si-
multdneo de precios al productor.

Un impuesto a la tierra aplicado como una medida aislada repre-
senta una carga adicional para el productor. El impactoc de esta
carga adicional dependera: 1) de la productividad relativa del fac-
tor tierra obtenida por cada productor (relativa con respectio al
promedio, vy 2) de las causas de la baja productividad en el caso
del productor ineficiente, Supdngase que las siguientes condicicnes
son ciertas:

a) el impuesto se aplica en una region perfectamente homogenea,
compuesta por cuatro productores.
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b) la oferta de insumos agropecuarios es eléstica v los precios de los
mismos estan dados. Este supuesto es, posteriormente eliminado.
c) la demanda por los productos agropecuarios es elastica.
Supongase también que la produccién agregada de la region res-
ponde a una funcion de produccion del tipo:

PY — F (L, V)

donde:

P = Precio del producto.

Y — Produccién expresada en términos fisicos.

L == Tierra utilizada,

V == Valor de todos los insumos, excluida la tierra, ¢ incluyendo sa-

larios, intereses y amortizaciones del capital.

El grafico N? 1 muestra las funciones del valor de la productivi-
dad marginal del factor tierra (VPM,) de los cuatro productores
individuales: a, b, ¢, y d y de la region en su conjunto CC’, que re-
sultan del uso actual del factor V. Los productores han sido ordena-
dos, en la abeisa, en forma decreciente de acuerdo a su eficiencia.

Por lo tanto en cuanto a la productividad del factor tierra, el
productor a tiene una alta productividad, el productor b una pro-
ductividad promedio, mientras que los productores ¢ y d una baja
productividad.®

En el grafico N® 1 puede verse que el promedio regional de la
renta de !a tierra es OB mientras que la renta de la tierra de un
productor individual, por ejemplo el productor a serd OB’

Supdngase que se aplica un impuesto a la tierra igual a CA.
Los ingresos originados por dicho impuesto estan dados por QAPN,
drea que representa una transferencia global del sector agropecuario
al Estado,

E] productor eficiente o experimenta una disminucién de sus in-
gresos (renta de la tierra) igual a OAG’G pero contintia percibien-

&  Notese que aceptando el supuesto de que la funcion de produceién agre-
gada es homogénea vy lineal (retornos constantes en funcién de escala)
la funcion VPM; regional resultard de premediar las funcicnes de los
productores individuales. Por lo tanto, el Area debajo dc la funecion re-
gional (que represenia la produccion tota! regional) sera igual a la
suma de las areas debajo de las funciones de cada uno de los producto-
res. Igualmente el valor de la productividad marginal de la Gltima uni-
dad de tierra en la funcion regional (punto C*) seri el promedio de
las productividades marginales de la Gltima unidad de ticrra de las fun-
ciones individuales (puntos F, I, L. v N.).
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do una parte de la renta de su tierra igual a AB’ FG’. El impacto
proporcional sobre los productores mas ineficlentes es considerable-
mente mayor. Bl productor ¢ perderd el total de su renta a la tierra

VALOR DE LA PRODUCTIVIDAD MARGINAL DEL FACTOR TIERRA
DE CUATRO PRODUCTORES Y DE LA REGION
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GrAFICO N° 1

mientras que el productor d debera utilizar recursos adicionales a la
renta de la tierra para hacer frente al impuesto.

El productor eficiente gue intenta maximizar los beneficios de
su empresa utiliza los factores de la produccidn, tierra, trabajo v
capital de manera tal que el valor de la productividad marginal
(VPM) de cada uno de eilos iguala a su costo marginal (CM). Tam-
bien utiliza su propio trabajo hasta el punto donde la desutilidad mar-
ginal del esfuerzo iguala la utilidad del ingreso marginal derivado
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del mismo. El impuesto a la tierra, al reducir el ingreso del preduc-
tor, o motivara a trabajar mas." »
Por otra parte, dado que el impuesto a la tierra no afecta al valor
de la productividad marginal dei factor V (VPMv), ni a su precio,
la posicion de equilibrio con respecto a la optima combinacién de fac-
tores v al nivel de la produccién no cambiara.
Por lp tanto, el producior eficiente estd incapacitado para re-
adaptar su explotacién a la nueva situacién. El heche de que la tie-
rra no tiene usos alternativos hara que la disminucién de la renta
real de la tierra se refleje en un descenso propercional del precic
de la misma.
La respuesta del productor ineficiente al impucsto a la tierra
dependerd principalmente de las causas que originan su ineficien-
¢ia. Los productores ineficientes pueden clasificarse, aproximadamen-
te, en dos grupos. Un primer grupo incluye a aquellos productores
que, a pesar de ser maximizadores de beneficios, desde el punto
de vista de su comportamiento, son ineficientes debido al bajo nivel
tecnoldgico o a la escasez relativa del factor V. Kl segundo grupo in-
cluye a aguellos productores que son ineficientes debido a que no
responden adecuadamente a los incentives de precios (“latifundis-
tas™).
Los productores incluidos en el primer grupo, por definicién, han
agotado sus posibilidades individuales en cuanto a mcjorar la efi-
ciencia de su explotacion, con la sola excepcidn de reducir cl tamarfo
de la explotaeion buscando una mejor combinacion de sus recursos
disponibles. El impuesto a la tierra, al reducir los ingresos totales
de estos productores, en relacion a lo que podrian obtener con los
mismos recursos en otrog sectores de la economia, los incentivara a
abandonar total o parcialmente el secior agropccuario. A fin de evi-
tar esto, el Estado puede intensificar su accién en materia de eox-
7  Este efecto sera, en el caso del productor eficiente, muy pequeno, ya que
el mismo, dada su calidad de maximizador de ingresos estari trabajan-
do muy cerca del punto donde la productividad marginal del trabajo es
muy baia o donde la desutilidad del misme, dada la intensidad del es-
fuerzo, es muy grande,

¢ KAMINSKY ha utilizado, siguiendo a Von MERING, O., curvas de in-
diferencia para demostrar esta afirmacion, KAMINSKY también ha de-
mostrado que el impuesto a la tierra dard un mavor incentive al pro-
ductor gque otros tipos de impuestos, KAMINSKY, M. La tributacion
Agricole en unag Economia en Desarrollo, Mimeografiade., Universidad
de Wisconsin, noviembre 1967, Von MERING, O., The Shifting and Inci-

dence of Taxation, American Economic Association, “Readings in the
Economics of Taxation”, Homewood Illinois, Richard Irwin, 1958.
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tensiéon agropecuaria e implementar una adecuada politica crediti-
cia que provea los medios necesarios para que estos productores pue-
dan readaptar sus explotaciones,

La respuesta del productor “latifundista” serd determinada, prin-
cipalmente, por la magnitud de la disminucién de sus ingresos ne-
tos totales,

Si esta disminucién es suficientemente intensa, se veran obliga-
dos a incrementar el uso del factor V, a reducir el tamano de la ex-
plotacion para adaptarla a su dotacidon de factor V o a abandonar
el sector agropecuario,

En este altimo caso es importante notar que, tal como lo indicara
Wade Gregory, el sector agropecuario es una mezcla de subsectores
con distintas funciones de produccién.® Por lo tanto, la funcion de
la productividad marginal del factor V (PMv) para todo el secter es
una funcidén “hibrida” de las funciones de los distintos subsectores
(Grafico N° 2}.

El grafico N? 2A presenta las funciones de la productividad mar-

VALOR DE LA PRODUCTIVIDAD MARGINAL DEL FACTOR V
EN LOS DISTINTOS SUBSECTORES AGROPECUARIOS
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8 GREGORY, W. Comment to a paper by Haskell Wald. Fiscal Policy
for Economic Growth in Latin America, (Ed.), The Joint Tax Program,
Baltimore, The John Hopkins Press, 1968,
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ginal del factor V en distintos subsectores, mientras que el grafico
N? 2B presenta las funciones de la productividad marginal del factor
tierra bajo las mismas circunstancias. 5i un productor gue no es ma-
ximizador de ingresos se satisface, en ausencia del impuesto, con un
ingreso (renta a la tierra) determinado igual a la renta que perci-
be con una actividad ganadera (OBFI) el mismo hara ganaderia {(gra-
fico N° 2B).

VALOR DE LA PRODUCTIVIDAD MARGINAL DEI, FACTOR TIERRA
EN LOS DISTINTOS SUBSECTORES AGROPECUARIOS
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La aplicacion de un impuesto a la tierra igual a OA hara que

sus ingresos se vean disminuidos a ABFH. Si éstos son considerados

insuficientes por el productor, el mismo se vera motivado a comen-

zar otra actividad mas intensiva que le dé un mayor ingreso (renta

a la tierra). Por cjemplo, en ¢l caso de los cerealcs, ésta seria igual
a ACEH.1®

10 Esto también es cierto en el caso de productores ineficientes por falta de
capital, a locs cuales se les provee del mismo a través de lineas de crédito.
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Evidentemente la respuesta global a nivel regional a un impues-
to a la tierra dependera basicamente de la magnitud del impuesto y
a la importancia relativa de cada uno de los grupos de productores.
Esto puede determinarse a través de una investigacion empirica.

En general, los siguientes resultados pueden esperarse. El aban-
dono del sector por parte de algunos productores aumentara la ofer-
ta de tierra. Asimismo habra un aumento de la demanda de capital
y de asesoramiento técnico.

El impuesto, al incrementar la oferta de tierra, disminuir su pre-
cio de mercado, o aumentar el “costo de propiedad”, desalentara la
propiedad motivada por prestigio social, o por razones econdmicas
ajenas a la produccion, tales como las expectativas de inflacién,

La producecion agropecuaria tendera a aumentar como consecuen-
cia de la readaptacion de productores ineficientes y del reemplazo de
productores ineficientes que abandonen el sector por otros eficientes
que entren a él. Este proceso llevara cierto tiempo y podra ser acom-
panado por cambios en la composicién del producto.

Notese que la magnitud de estos efectos es funcidn del grado
de ineficiencia relativa de la region. Si la misma fuera homogénea-
mente eficiente, el impacto del impuesto se reduciria a una transfe-
rencia del sector al Estado.

2) Efectos del impuesto o la tierra cuendo hay un aumento simul-
tdneo de precios al productor

Supongase que los derechos de exportacién y/u otros impuestos
proporcionales son reducidos (precios del productor aumentades) de
manera tal que el incremento de los ingresos regionales es igual al
monto del nuevo impuesto a la tierra a nivel regional.

Si el valor de la produccion expresada en funcién del facior V
(VTPv) es a los precios iniciales (P;) igual a OP, (Grafico N° 3) ¥
la funcidén del valor de la productividad marginal del factor V
{(VPMv) es igual a AP,, las condiciones de equilibrio bajo el supues-
to de maximizacién de los ingresos requieren que el capital y el tra-
bajo se empleen hasta el punto V.

Supdngase, ahora, que se aplica un impuesto a la tierra igual a
OT,T.V, v que, simultaneamente, se permite un aumento de precios
que compense este impuesto. La funcién VTPv se trasladara a OP.
mientras que la funcién VPMv se trasladara a BP., donde ABCE es
igual a OT,T.V, (por definicién). Esta situacién de desequilibrio es
el efecto de corto plazo del impuesic a la tierra.



VALOR TOTAL DE LA PRODUCCION EN FUNCION DEL FACTOR V
VIPv Py

1 P1

GrAFICO N” 3 A

VALOR DE LA PRODUCTIVIDAD MARGINAL DEL FACTOR V
VEMv

B

Chiv = Pv

GrAFICO N° 3B



EL IMPUESTO A LA TIERRA: SU ... 393

La situacién del sector agropecuario en su conjunto no se vera
afectada. Sin embargo, el impacto sobre el productor individual de-
pendera, nuevamente, de su productividad relativa en relacién al
promedio regional.

VALOR DE LA PRODUCTIVIDAD MARGINAL DEL FACTOR TIERRA
DE TRES PRODUCTORES INDIVIDUALES Y DE LA REGION

VEMT,

(GrAFICO N° 4

El grafico N? 4 presenta la funcién del valor de la productividad
marginal de la tierra (VPM;) de tres grupos de productores y la
que representa el promedio regional. Los productores en el grupo b
tienen una productividad promedio, mientras que los productores en
los grupos ¢ ¥ ¢ son relativamente eficientes e ineficientes respecti-
vamente. Supdngase gue ge aplica un impuesto a la tierra igual a
OT;, acompafiado por un aumento de precios suficiente para contra-
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rrestar, a nivel regional, el efecto del impuesto a la tierra. El incre-
mento de los ingresos brutos de cada grupo de productores sera pro-
porcional a sus ingresos brutos actuales, representados por el area
bajo la funcién VPM,; por lo tanto, el ingreso de los productores efi-
cientes aumentara de OCHI a ODFI, el de los productores de pro-
ductividad media de IGMN a IELN y el de los productores ineficien-
tes de NKRS a NJQS.

Estos aumentos en los ingresos seran, en relacion a las erogacio-
nes que resultan del impuesto a la tierra, iguales en el caso del pro-
ductor de productividad media, mayores en el caso del productor
eficiente y menores en el caso del productor de baja productividad.
Puede verse que cuanto mayor sea el impuesto a la tierra, y el co-
rrespondiente aumento de precio, mayor serd el impacto sobre el
productor ineficiente.

En el corto plazo, la empresa tendra una estructura de produceion
de desequilibrio, debido a que la productividad marginal del capital
y trabajo factor V no son en esta situacion iguales a su costo mar-
ginal. Las condiciones de ajuste del desequilibrio, para la maximiza-
cion de beneficios, requieren que la utilizacién del factor V se ex-
panda a una nueva posicién de equilibrio. Esta oportunidad de ex-
pansion sera aprovechada por los productores que son maximizado-
res de beneficios ¥y que tengan disponibilidad de capital. Si el Grafi-
co 3B representa la situacién de un productor maximizador de in-
gresos, la utilizacion del factor V se expandera hasta el punto V., los
ingresos brutos aumentaran en el drea V,CDV,, de la cual V;EDV,
representa el pago a los servicios de los nuevos aportes del factor V
v CED representa el incremento a la renta de la tierra,

E]l impacto de largo plazo de un impuesto a la tierra cuando los
precios al productor aumentan simultdneamente es complejo. Los
productores interesados en maximizar sus beneficios, incrementaran
su utilizacion de capital y trabajo, lo que resultara en un aumento
de la produccién y de los ingresos en concepto de renta a la tierra.
Este altimo provocara un aumento en el precio de la tierra,

La probabilidad de cambios en la composicién del producto se-
rén mayores en este caso que con precios estables, Los subsectores
agropecuarios que, por utilizar una mayor proporcion del factor V,

11 El comportamiento del productor con respecto a su trabajo personal es
dificil de predecir, Dependerd de la utilidad relativa gue ¢l mismo de-
riva de adiciones de ingresos o de descanso.
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tienen un mayor ingresg bruto por hectérea, incrementardn sus in-
gresos netos mas rapidamente gque otros subsectores que hacen un
uso mas extensivo del factor tierra.'®

Por lo tante, la expansion de la produccion de los productores
eficientes podra ser acompanada por un cambio de actividad. Este
traspaso a otro subsector sera frecuente cuando el cambio de pre-
cics sea grande y no haya restricciones ecologicas importantes.

Puede verse que, en el largo plazo, los ingresos del sector agro-
pecuario en concepto de renta a la tierra tienden a aumentar como
consecuencia de la adaptacion de los productores eficientes a la nue-
va situacion. Este hecho brinda la oportunidad de aumentar los in-
gresos fiscales, manteniendo constante el nivel de ingresos de los
preductores eficientes, sin destruir el efecto beneficioso del im-
puesto a la tierra. Es decir, que el nivel del impuesto puede aumen-
tarse de manera tal de capturar, exactamente, el incremento de
la renta a la tierra.’® Indirectamente, esta accién restituird parcial-
mente la presion del impuesto a los productores de baja productivi-
dad.

Hasta este momento se ha supuesto que la oferta del factor V
es elastica, v la disponibilidad de nuevos aportes del factor V se
hacen sin defasajes en funcién del tiempo.

Si la oferta de cantidades adicionales del factor V tiene un de-
fasaje en el tiempo —situacién probable— los precios del factor V
tenderdn a subir temporariamente, de su punto inicial V/E a un
maximo igual a V,C (grafico N° 3B). La magnitud del incremento
de precios dependera de la capacidad negociadora relativa entre los
propietarios del factor tierra y los del factor V.

12 El ejemplo siguiente aclara este punto. Supdngase que un productor efi-
ciente obtiene a precios P, en el subsector A un ingreso bruto de 100,
v un ingreso neto de 50. Los mismos recursos obtendrian en el subsector
B ingresos brutos de 150 e ingresos netos de 45 (costos variables de
105). Por lo tanto, al nivel de precios Py, el subsector A es méas renta-
ble, Supdngase ahora un incremento de precios del 50 por ciento. Los
ingresos netos del subsector A aumentaran a 100 mientras que los del
subsecter B a 120, con lo cual se convierte en el subsector mas renta-
ble.

12 El monto del impuesto necesario para lograr este objetivo puede cal-
cularse a partir de una funcién de produccidn, computando el valor de
produccién (¥') y el nivel de utilizacién del factor V (V,) en la situa-
¢ion de equilibrio en el largo plazo. El incremento de la renta a la tie-
rra serd igual a la diferencia entre el aumento del valor de la produc-
cién v el costo adicional representado por el page al factor V.
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Si la oferta de largo plazo del factor V no es perfectamente
elastica, el precio de unidades adicionales del factor V no seri cons-
tante. Por el contrario, el mismo sera creciente y dependera de la
elasticidad de esta funcion de oferta. En estas condiciones, tanto el
aumento de la produccién como el de la renta a la tierra seran me-
nores.

II1. Resumen y conclusiones

La aplicacién de un impuesto a la tierra no acompafiado por
otras medidas impositivas, motivard a los productores ineficientes a
incrementar su eficiencia o a abandonar el sector. Este ultimo efec-
to dara fluidez al mercado de tierras, contribuyendo a solucionar pro-
blemas estructurales de tenencia de la tierra.

El comportamiento de los productores ineficientes, en particu-
lar su posible abandono del sector, estad determinado principalmen-
te por la magnitud del impuesto a la tierra. Un impuesto excesiva-
mente alto podria provocar en el corto plazo una oferta de tierras
que excediera la demanda real.

Esta situacién provocaria una desorganizacién temporaria del
sector, con una disminucién de la produccién y una caida drastica
de los precios de la tierra. '

La produceion agropecuaria incrementard como consecuencia de
la adaptacién de un ntmero de productores ineficientes y de la sus-
titucién de otros por nuevos productores eficientes. Sin embargo, es-
ta readaptacién llevard un periodo de tiempo. La misma podria ser
alentada y acelerada a través de un esfuerzo en la difusién de tecno-
logia y la provisién de crédito.

Los productores eficientes no tienen alternativas de adaptacién.
Por lo tanto, sufriran una disminucién de sus ingresos y una pérdi-
da en el valor del capital fundiaric. Por esta razén, un aumento de
precios, que los recompense, puede justificarse. Bajo estas condicio-
nes (aumento de precios) readaptarin sus explotaciones a través de
un mayor uso del factor V por unidad de superficie, lo que resultara
en una mayor produccién total. Esta adaptacion serd relativamente
rapida y estard acompailada por un cambio en la composicién del
producto. Por otra parte, un aumento de precios reducird el impacto
del impuesto a la tierra sobre los productores ineficientes.

En general, pareceria que la aplicacién de un impuesto a la tie-
rra debe ser acompafado por un aumento de precios al productor
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cuando el sector agropecuario es relativamente eficiente y el objeti-
vo principal de la medida es aumentar rapidamente la produccion. Si,
por el contrario, el sector es considerado altamente ineficiente y el
principal objetivo es resolver problemas estructurales de tenencia, el
mantener estable el nivel de precios es la politica adecuada.

EL IMPUESTO A LA TIERRA: 5U IMPACTO POTENCIAL
SOBRE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Resumen

El trabajo analiza ¢l impacto de un impuesto a la tierra sobre la
productividad, la utilizacion de factores y el precio de la tierra en el
sector agropecuario. El método de anilisis se basa en el concepto de 1la
funcion de produccion.

La aplicacién de un impuesto a la tierra promoverd la productividad
del sector dada la respuesta de los productores ineficientes al nuevo im-
puesto y activard el mercado de tierras.

Ante un aumento simultaneo de los precios agropecuarios, el impacto
sobre la produccién sera mayor, dada Ia readaptacion de las empresas efi-
cientes a una estructura impositiva mas racional.

LAND TAX: ITS POTENTIAL IMPACT ON THE AGRICULTURE
AND CATTLE PRODUCTION

Summary

The paper analyses the potential impact of a land tax on the produc-
tivity, factor utilization and land prices in the agricultural sector. Te met-
hod used is a graphical analysis of the production function concept.

The application of a land tax will promote the production and effi-
ciency of the sector through the response of the inefficient producers and
inerease the activity in the land market. If the application of the land
tax is accompanied by and increase in product prices, production response
will be larger through the readaptation of efficient producers to a more
rational tax structure.





