ESQUEMA BASICO PARA EL ANALISIS
DE REGIMENES DE PROMOCION INDUSTRIAL

MARIC LUIS SZYCHOWSKI *

Introduccién

La intencién primaria que anima a desarrollar este tema es
mostrar una gama de situaciones a las que se podrian asociar los
inversionistas que se desenvuelven dentro de un marco de promo-
cién industrial, a fin de facilitar la evaluaciéon de un régimen pro-
mocional, en cuanto a eficiencia se refiere.

Se espera que ello pueda adaptarse a cualquier método de ana-
lisis. Asimismo, se espera que pueda adaptarse, total o parcialmen-
te, a un periodo de analisis pasado, a uno que comprenda al tiempo
presente ¢ a uno futuro.

En lo que sigue, se exponen primero una serie de supuestos con
el propdsito de aproximar el problema, cuidando, al mismo tiempo,
gue sean compatibles con la realidad. Luego se desarrolla el esque-
ma propiamente dicho y se formulan algunas indicaciones sobre su
utilidad. Por ultimo, se efectian algunas aclaraciones y limita-
ciones en torno al trabajo.

Supuestos

a) Se supone que existe cierto namero de empresas industria-
les que proyectan radicarse o ampliar su escala productiva en un
espacio territorial y en un periodo determinado.

Se considera que los proyectos implicados no envuelven la de-
cision final de concretarlos. También se supone que tales proyec-
tos, o bien se llevan a cabo totalmente o bien no se concretan en
absoluto; es decir, no se admite la posibilidad de que se realicen
parcialmente.

Dado que lo expresado en el primer parrato implica un incre-
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mento bruto de inversiones planeadas, en términos de instalacién
de nuevas empresas o expansién de las existentes, cabe admitir
una sola posibilidad diversa: gue no haya ningiin proyecto de incre-
mento de inversiones de la naturaleza descripta. Esta alternativa,
sin embargo, se desecha del esquema que se intenta exponer.

Tampoco interesa discutir en este contexto si los proyectos han
sido o no motivados por la vigencia de algin régimen de promocién
industrial.

Por otra parte, es necesario aclarar que con el término “empre-
sas” se quiere significar algunas de las siguientes situaciones: 1. em-
presas instaladas en otros espacios que se proponen trasladar todo
o parte de sus inversiones realizadas al espacio que se considera en
este esquema; 2. empresas instaladas en ofros espacios que se pro-
ponen ampliar su escala productiva, a través de nuevas inversiones,
en el espacio de referencia; 3. nuevas asociaciones o empresarios
que se proponen radicar toda o parte de sus plantas productivas en
el espacio de referencia; 4. empresas instaladas en el espacio de re-
ferencia que se proponen ampliar su escala productiva en ese mis-
mo espacio, sea en las mismas localidades o en otras distintas.

b) Asimismo, se supone la existencia de una Autoridad Guber-
namental, la cual, a través de un régimen legal de promocidn in-
dustrial, procura coadyuvar a la consecucién de ciertos objetivos,
para lo cual ofrece beneficios a las empresas comprendidas en el
punto “a” que retinen por lo menos un minimo de requisitos.

En el parrafo anterior se supone implicitamente que el referido
régimen promocional no posee objetivos propios. Ello se debe a
que se tuvo en cuenta que, generalmente, a la promocion industrial
se la concibe s6lo como uno de los instrumentos de aceidén que po-
see el Gobierno en materia industrial. Por ejemplo, BRYCE dice
que: “la promocion de la inversién es el Ultimo... eslabén de la
cadena que forma parte de un programa comprensivo para el de-
sarrollo industrial...”.! Sin embargo, nada obsta, en este trabajo,
a que se le atribuyan objetivos propios o que compartan las dos
posibilidades.

El término “beneficios”, por su parte, tiene una connotacion cua-
litativa y cuantitativa. Desde el punto de vista cualitativo, signi-

1 BRYCE, Murray D., Normas y métodos para el desarrollo industrial,
Editorial Reverté Mexicana, S. A., México, 1968, ed. en inglés 1965, XII -
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fica los tipos de concesion, previstos en los regimenes de promocion,
que obtienen del Gobierno las empresas industriales, por ejemplo:
exenciones impositivas, subsidios, etc. En tanto que desde el punto de
vista cuantitativo, significa el monto de las transferencias que hace
el Gobierno, asociado con uno o més tipos de concesiones que ob-
tienen las empresas.

Se supone ademas gue tanto la estructura de los beneficios, en
su doble acepcion, como los costos que les reporta a las empresas
el obtenerlos, no varian a lo largo del periodo que se considera.

Con respecto a lo sefialado al final del primer parrafo, lo que
se quiere significar es que si las empresas logran reunir un minimo
de los requisitos, establecidos en el régimen de promocién supuesto,
tendrian derecho a pretender la obtencién de por lo menos ciertos
beneficios; a partir de lo cual, beneficios adicionales podrian ser
logrados en la medida en que se logra completar mas requisitos.
Graficamente, esa idea puede ser expresada del siguiente modo:

>
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Debe advertirse, sin embargo, que el minimo de requisitos y
Ios beneficios asociados con dicho minimo, pueden diferir de em-
presa a empresa. Igualmente ocurre con los requisitos y beneficios
adicionales. En cuanto a la funcidon beneficios, cuya inclinacién vy
forma son caprichosas, también puede ser diferente para cada caso
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particular, tanto en lo que se reflere a las empresas como a los re-
gimenes promocionales,

La condicionalidad gque se ha puesto de manifiesto mas arriba,
para la obtencion de beneficios por parte de las empresas que lo-
gren reunir por Io menos un minimo de requisitos, se debe a que
se presupone la existencia de dos instancias en relaciéon al cumpli-
miento de los requisitos: una se refiere a la interpretacién que
efectian las propias empresas al momento de solicitar los beneficios,
v la otra se refiere a la interpretacidn que realiza la Autoridad de
Aplicacion al momento de tratar las solicitudes. De esa manera, el
resultado podria ser, incluso, una denegatoria total o parcial de los
beneficios solicitados, aun cuando a juicio de las respectivas em-
presas se hubieran reunido por lo menos un minimo de requisitos.

Por otra parte, el hecho de gue ciertas empresas obtengan be-
neficios, no implica necesariamente que vayan a gozar efectivamen-
te de tales beneficios, ya que para gue ello suceda como es obvio
suponer, se requieren dos condiciones basicas: la ejecucion de sus
provectos v la consecuente realizacidn de las operaciones que hacen
a su razon de ser, por lo menos por cierto tlempo. Por consiguien-
te, si determinadas empresas obtuvieron algunos beneficios, a pesar
de no cumplir con tales condiciones, tarde o temprano tendran que
restituirios. En sintesis, para que una empresa, que se propone ra-
dicarse o ampliar su escala productiva en el espacio considerado,
pueda gozar efectivamente de beneficios que ofrece el Gobierno, es
necesario que cumpla o reuna los sigulentes aspectos: solicitud de
beneficios, cumplimiento de por lo menos un minimo de requisitos,
obtencién de todos o parte de los beneficios solicitados, ejecucion
del respectivo proyecto, operacién del proyecto.

Probables posiciones de lus empresas que proyectan invertir bajo
condiciones de promocion industrial

¢) Para las empresas que se hallan en la situacidén descripta en
el punto “a”, cabe admitir dos actitudes: que soliciten los benefi-
cios ofrecidos por el Gobierno o gue no soliciten tales beneficios.

Entre las empresas que no solicitan beneficios podrian encon-
trarse aguellas que: 1. no tengan noticias acerca de los beneficios,
a los cuales podrian aspirar; 2. interpretan que no cubren siquiera
un minimo de requisitos; 3. interpretan que cubren por lo menos
un minimo de requisitos.
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Es dable pensar que la actitud racional de las empresas que se
encuadren dentro del sub-grupo 3, es que traten de obtener los
beneficios. Sin embargo, puede suceder que las empresas estiman
que los costos de obtener los beneficios superan a los propios bene-
ficios; entonces, la actitud de no solicitar tales beneficios es lo que
debe considerarse como racional.

Por lo que respecta a las empresas que solicitan beneficios, ellas
igualmente pueden ser reagrupadas de distintos modos: 1. aquellas
que no se dan cuenta de la existencia de todos o algunos de los re-
quisitos exigidos; 2. las que interpretan que acumulan por lo me-
nos un minimo de requisitos; 3. las que interpretan que no alcanzan
a cubrir siquiera un minimo de requisitos. Estas Gltimas, no obs-
tante, estiman que ello no constituird un obstaculo serio para la
obtencién de beneficios.

d) Las empresas comprendidas en el punto “c”, que solicitan
beneficios, pueden, a su vez, ser reunidas de acuerdo a dos situacio-
nes distintas: aquellas que obtienen los beneficios solicitados y las
que no tienen éxiio en legrarlos.

La razon por la cual un grupo de empresas cbtiene beneficios
se debe, en principio, a que logra reunir efectivamente, por lo me-
nos, un minimo de requisitos. En ese orden de cosas, si se diera el
caso de que algunas empresas obtienen beneficios a pesar de no
haber cubierto realmente cuanto menos un minimo de requisitos,
ello estaria indicando una falta por parte de la Autoridad de Apli-
cacién, la cual podria ser calificada de distintos modos segiin la
naturaleza de la misma, tales como ineficiencia técnica y/o admi-
nistrativa, dolo, etc.

A su vez, el hecho de que ciertas empresas no obtienen bene-
ficios se deberia, en principio, a que ellas no consiguen reunir efec-
tivamente siguiera un minimo de requisitos. Podria suceder, tam-
bién, que no obtengan beneficios a pesar de que en realidad cu-
bren un minimo requerido de requisitos. Ello, tal como se dijo
anteriormente, comportaria una falta por parte de la Autoridad
de Aplicacion,

Por otra parte, debe recordarse lo expresado en el punto “b”,
en el sentido de que debido a la existencia de dos instancias en
cuanto a la consideraeion de los requisitos, puede caber una dene-
gatoria de todos o parte de los beneficios solicitados por las em-
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presas, aun cuando éstas hayan interpretado que han reunido su-
ficiente cantidad de requisitos. '

e) A su vez, las empresas comprendidas en el punto “d” que
tienen éxito en obtener beneficios, pueden decidir instalarse o am-
pliar su escala productiva o no concretar sus proyectos en el es-
pacio considerado.

El hecho de que podrian existir empresas que habiendo soli-
citado y obtenido beneficios deciden, sin embargo, no llevar a cabo
sus proyectos en el espacio de referencia, puede ser explicade ten-
tativamente en base a las siguientes posibles circunstancias: 1. no
obtienen los beneficios que esperaban; 2. entre el momento que
solicitan y el momento que obtienen los beneficios, surgen o se
definen factores locacionales de mayor gravitacion en otros espa-
cios; 3. surgen inconvenientes no compensados, o no superados, por
los beneficios que obtienen, lo que hace aconsejable el abandono
definitivo de sus proyectos o el aplazamiento de los mismos en
relacion al espacio y al periodo considerados; no descartandose la
posibilidad que la concreten en otros espacios.

f) Las empresas contenidas en el punto *e” que deciden con-
cretar sus proyectos en el periodo y en el espacio considerados,
pueden asimismo ser encuadradas en dos casillas diferentes: aque-
llas que se radicarian o ampliarian su escala productiva aun si no
recibieran beneficios y aquellas otras, que no se radicarian ni am-
pliarian su escala productiva si no recibieran beneficios.

Esta tltima distincion reviste gran importancia para el analisis
de un régimen de promocién industrial puesto que, la primera de
ellas estaria sefialando, en principio, que los beneficios que obtie-
nen las empresas no constituyen para las mismas un factor deci-
sivo de localizacién. En cambio, una presuncién contraria seria
atribuible a la segunda situacidn.

Se considera para este esquema que un factor locacional es
decisivo, erucial o perentorio, cuando su ausencia importa la de-
cision de no localizar una inversiéon en un espacio determinado.

g) Por su parte, las empresas del punto “e” que deciden no
concretar sus proyectos, pueden ser clasificadas en: aquellas que se
radicarian o ampliarian su escala productiva si recibieran los benefi-
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cios esperados y aquellas que no se radicarian ni ampliarian su escala
productiva aun si recibieran los beneficios esperados.

Se interpreta en este contexto gue los beneficios esperados son
aquellos gue las empresas estimaron gque podrian obtener, al mo-
mento de solicitar beneficios, dada la estructura de beneficios
ofrecidos por el Gobierno de acuerdo al régimen vigente de pro-
mocion. De ahi que, si la estructura de beneficios fuera distinta,
también podrian ser distintos los beneficios esperados.

h) Volviendo al caso de las empresas contempladas en el punto
“d”, que no tienen éxito en obtener beneficios, ellas pueden, ade-
mas, ser agrupadas en dos partes: las que se radican o amplian
su escala productiva y las que no se radican ni amplian su escala
productiva; ambas, en relacion al espacio y al periodo considerado.

La posibilidad de que hava empresas, que habiendo solici-
tado beneficios y no los hayan logrado, deciden no obstante levar
adelante sus proyectos, seria un claro indicio de que los beneficios
que pretendieron obtener no significan para ellas un factor lo-
cacional perentorio. En ese orden de cosas, la probabilidad de que
se registren casos de empresas, que por no haber conseguido total
o parcialmente los beneficios solicitados, ejecuten sélo una parte
de sus proyectos, queda descartado en este contexto, dade que se
supuso en el punto “a” que, o bien se concretan integramente los
proyectos o no se realizan en absoluto.

En lo que atane al segundo grupo de empresas, las razones por
las cuales no se radican ni amplian su escala productiva, podrian
ser encasilladas a groso meodo de la siguiente manera:

1. porque no obtienen siquiera parte de los beneficios que soli-
citan; 2. porque en el lapso que media entre que solicitan bene-
ficios y que se enteran del resultado de tales gestiones, surgen o
se definen factores de mayvor fuerza locacional en otros espacios;
3. porque surgen inconvenientes insalvables que imposibilitan la
concrecidon de los proyectos en el espacio y en el periodo definidos.

i) El grupo de empresas abarcadas en el punto anterior, que
no obtienen beneficios y deciden no efectuar sus proyectos, pueden
por su parte ser descompuestas en dos categorias: las que se ra-
dicarian o ampliarian su escala productiva si recibieran beneficios
v las que no se radicarian ni ampliarian su escala productiva aun
si recibieran beneficios.
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Este es otro caso que sugiere pautas en cuanto a la impor-
tancia que conceden las empresas a los beneficios que ofrece el
Gobierno a través de un régimen de promocion. Para el primer
grupo, la obtencién de beneficios seria crucial para la realizacién
de sus proyectos. En cambio para el segundo grupo, no tendria
significacién alguna.

i) En el punto “c” se ha citado el caso de las empresas que
no solicitan beneficios, al tiempo que se han dado algunas razo-
nes por las cuales proceden de ese modo. Ahora bien, esas empresas
pueden ser reunidas, a su vez, en dos subconjuntos: el formado
por las empresas que se radican o amplian su escala productiva y
el formado por aquellas empresas que deciden no radicarse ni am-
pliar su escala productiva,

E] primer subconjunto es un caso parecido a aquel grupo de
empresas mencionadas en el punto “h”, que no obtienen benefi-
cios, pero que igualmente deciden realizar sus proyectos. Por con-
siguiente, cabe admitir la misma presuncion que para estas ultimas,
en el sentido de que los beneficios ofrecidos por el Gobiernc no
se revelan como un factor decisivo para la localizacién de las res-
pectivas empresas en el espacio considerado.

Con respecto a las empresas pertenecientes al segundo sub-
conjunto, su decisién podria deberse a que antes de la concrecion
de sus proyectos, surgen o se definen factores locacionales en otros
espacios, incluido los beneficios que pudieran ofrecer sus respec-
tivos gobiernos, que tengan mayor poder de atraccién para tales
empresas. También porque pueden surgir obsticulos insuperables
que imponen la postergacién o el abandono definitive de su eje-
cucién,

k) El segundo subconjunto del punto anterior, cabe desagre-
garlo en otros dos grupos: el integrado por las empresas que se
radicarian o ampliarian su escala productiva si recibieran bene-
ficios ¥ el integrado por las restantes empresas, o sea las que no
se radicarian ni ampliarian su escala productiva aun si recibieran
beneficios.

La presente reagrupaciéon seria valida Unicamente en conexion
con las subcategarias 1 y 2, dadas en el punto “c” con respecto a
las empresas que no solicitan beneficios, o sea, con aquellas em-
presas que no hayan tenido noticias acerca de la existencia de
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beneficios que ofrece el Gobierno, como también con aquellas otras
que hayan interpretado que no cubrian siquiera un minimo de be-
neficios. En efecto, si se diera la circunstancia de que las empresas
comprendidas en el primer caso llegaran a enterarse de la exis-
tencia de tales beneficios y que las empresas del segundo caso re-
vieran las interpretaciones en torno a los requisitos, a la luz de
nuevos datos, v llegaran a la conclusién contraria, entonces ca-
bria suponer que tales empresas podrian llegar a tener la opcién
de concretar o no sus proyectos, contando como factor perentorio
de decisién a los beneficios. Todo el argumento podria reconsi-
derarse si se admitiera un supuesto de comportamiento irracional
por parte de las empresas; pero como de actos irracionales no pue-
den extraerse proposiciones racionales, esta alternativa se deja de
lado.

Por lo que respecta a las direcciones que podrian indicarse con
relacién a la importancia que asignan las empresas a los beneficios,
serian validas las mismas que las indicadas en los puntos “f" e “i

b

1

l. El cuadro que se inserta a continuacién, describe sintética-
mente las principales situaciones comentadas. Para facilitar las re-
ferencias con los puntos explicados, como asi también con el
desarrollo que sigue, se inscribe en el angulo superior derecho de
cada casilla la letra del punto al cual corresponde. Cuando un punto
contiene dos situaciones, éstas aparecen en el cuadro con subindices
numeéricos; asi, los subconjuntos “i,” e “i,”, por ejemplo, conforman
el conjunto “i".

Indicaciones acerca de la utilidad del “esquema”

1. De acuerdo a los supuestos expresados en los puntos “a” y
“b”, un conjunto importante de datos que seria necesario contar
para calificar la eficiencia de un régimen de promocién industrial,
estaria representado por todos aquellos efectos directos y positivos,
en relacion a los objetivos a los cuales atiende dicho régimen, que
se obtienen mediante su aplicacion.

En ese sentido, cabe preguntarse cuil de los subconjuntos de
empresas, inscriptos en el cuadro del punto “* es preciso analizar
para encontrar los datos que responden a tales efectos. La respuesta
seria satisfecha Unicamente por el subconjunto “f.”; o sea, el inte-
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grado por aquellas empresas que concretan sus proyectos en el es-
pacio considerado, merced a los beneficios que reciben del gobierno.

En efecto, en base a dicho subconjunto, podria calcularse, por
ejemplo, el monto de inversiones, el incremento de la ocupacién de
mano de obra, el grado de sustituciéon de importaciones, el mejora-
miento tecnoldgico, la descentralizacién de la actividad econdmica
y todo otro tipo de informacién que sea necesario, y posible, regis-
trar para establecer los resultados directos y positivos, resultantes
de la aplicacién de un régimen promocional.

m) Por otra parte, es obvio que la aplicacién de un régimen
de promocién acarrea costos, de distinta naturaleza, los cuales de-
bieran ser cotejados con las realizaciones que se logran, a fin de
obtener indicaciones de eficiencia en relacién con dicho régimen.

En particular, los costos asociados con la concesion de benefi-
cios, no solamente deberian conectarse con los beneficios que se
otorgan a las empresas del subconjunto “f2”, sino gue también seria
preciso afiadir los costos implicados en los beneficios que se otorgan
a las empresas del subconjunto “f,”, ya que estas empresas, efecti-
vamente reciben beneficios, a pesar que para ellas no les son. eru-
ciales para concretar sus proyectos en el espacio considerado.

n) A su vez, los datos relacionados con las realizaciones que
se logran con un régimen promocional, debieran ser comparados
con otros datos, a los efectos de obtener conclusiones que hagan a la
eficiencia o ineficiencia de tal régimen. A ese fin podrian servir los
datos asociados con varias de las agrupaciones de empresas, anota-
das en el cuadro; por ejemplo, con los del conjunto “a”, que con-
templa todas las posibles inversiones para un espacio y un periodo
determinados, en términos de radicaciéon de nuevas empresas 0 am-
pliacién de la escala productiva de las existentes; con los datos del
subconjunto “c;”, el cual se integra con las empresas que golicitan
beneficios; con los datos de las empresas pertenecientes a los sub-
conjuntos “c;” y “ce”, que cubren por lo menos un minimo de requi-
sitos; con los datos de los subconjuntos “fz”, “g” “i" vy “k,", los
cuales se forman con todas aquellas empresas para las cuales los
beneficios, sean o no los esperados, juegan un papel crucial en la de-
cisién de realizar sus proyectos en el espacio y en el periodo consi-
derados, etc.
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i) Esvecialmente si los resultados que se logran con un régimen
promocional son exiguos, preocuparia, quizis, indagar acerca de las
causas de tales circunstancias.

:Se debe ello a que los requisitos exigidos son excesivos, cuan-
titativa y/o cualitativamente? La respuesta habria que buscarla
entre las empresas pertenecientes a los subconjuntos: “g,”, que no
obtuvieron los beneficios esperados por no cubrir suficiente canti-
dad de requisitos; “i;”, que de acuerdo a la interpretacién de la Au-
toridad de Aplicacién, no cubren siquiera un minimo de requisitos;
“ky”, que de acuerdo a la interpretacién de las respectivas empresas,
no satisfacen siquiera un minimo de requisitos.

¢Se debe a que los beneficios ofrecidos por el Gobierno son muy
reducidos? La correspondiente respuesta habria que explorar entre
las empresas pertenecientes al subconjunto “g.”, que no concreta-
rian sus proyectos aun si recibieran los beneficios esperados, pero
cuyas actitudes podrian variar si los beneficios ofrecidos por el Go-
biernc fueran mayores; recuérdese al respecto lo expresado en el
punto “g”. La posibilidad de la existencia de beneficios bajos, tam-
bién podria explicar en parte por qué no es mayor el numero de em-
presas que proyectan radicarse o ampliar su escala productiva en el
espacio considerado (conjunto “a’).

Ast como las formuladas, podria agregarse una serie de otras
preguntas con relacion a la busqueda de las causas de resultados
exiguos, tales como: ;Se da suficiente difusién a la existencia de
beneficios que ofrece el Gobierno? (subconjunto “c,”); ;Dictamina
correctamente la Autoridad de Aplicacién en torno a los requisitos?
(subconjunto “d.”); ;No resulta excesivo el tiempo que se toma la
Autoridad de Aplicacién para considerar las solicitudes presentadas
por las empresas? (subconjunto “e.”); ;No resulta abultado el costo
de procurar la obtencion de beneficios? (subconjunto “e."}; ¢No
resultan escasos y/o inadecuados los esfuerzos encaminados a en-
sanchar el grupo “a”?; ete.

0) Muchas veces, cuando se realizan encuestas para juzgar acer-
ca de la importancia que tiene o tendria un régimen promocional
para la radicacién de nuevas empresas industriales o la ampliacién
de la escala productiva de las existentes, en el mejor de los casos
se obtienen resultados relacionados con los subconjuntos “f,”, “f,”,
‘g7 Mg, YL, R, YRy “ke
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Puede advertirse facilmente lo engafioso que resultan tales
resultados, ya que, en principio, unicamente las respuestas de las
empresas relacionadas con los subconjuntos “f,” y “f,” serian las
pertinentes,

P) Si bien es posible citar otras probables aplicaciones, se esti-
ma gue las sehaladas son suficientes como para detectar la impor-
tancia de contar a priori con un esquema como el presentado, cuan-
do se piensa realizar un andlisis de un régimen de promocién indus-
trial, tanto en lo que se refiere a la eficiencia del régimen como
tal, como a la eficiencia en cuantc a su aplicacion.

Aclaraciones y limitaciones

q) El concepto de promocion industrial que se ha tenido en
cuenta en la exposicion gue antecede, es de tipo restringido, enten-
diéndose por tal, a la prosecucién de ciertos objetivos que realiza el
gobierno mediante el ofrecimiento de beneficios a las empresas que
se propongan radicarse o ampliar su escala productiva en un espa-
cio determinado y que relinen por lo menos un minimo de condi-
ciones preestablecidas.

Un concepto mas amplio de promocién industrial abarcaria
también, entre otras cosas, el esfuerze por parte del Estado para
incrementar la oferta de clertos insumos en la economia; sea por
ejemplo, a través de la construccion de obras de infraestructura,
a través de programas de ensefanza téenica, ete. Otro aspecto por
el cual el concepto que se utiliza acA debe considerarse como de
tipo restringido lo constituye la proyececion de inversiones, en tér-
minos de radicacién de nuevas empresas o de ampliacién de la
escala productiva de las existentes, como condicién necesaria para
el otorgamiento de beneficios por parte del gobierno. En efecto,
podrian concebirse promociones donde no figure tal condicién ne-
cesaria; por ejemplo, si se ofrecieran beneficios a las empresas que
proyectasen elevar ciertas magnitudes, tales como produccién, em-
pleo, etc., a través de una mayor utilizacion de la capacidad instalada.

Sin embargo, a pesar de las limitaciones sefialadas al concepto
de promocion que se utiliza en este trabajo, el mismo es lo suficien-
temente amplio como para abarcar el grueso de las situaciones con-
templadas en los regimenes conocidos de promocion industrial.
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r) En el punto “b” se supuso que los beneficios, en su doble
acepcién cuanti-cualitativa, y los costos de promocion, por parte
de las empresas, no varian a lo largo del periodo de analisis,

En base a dicho supuesto, se ha argumentado en el punto “c”
que podria haber empresas que a pesar de que interpreten que cu-
bren por lo menos un minimo de requisitos, no soliciten beneficios
debido a que estimen que los costos de obtenerlos superan a los pro-
pios beneficios. Asimismo en el punto “g” se ha definido a los “be-
neficios esperados” como aquellos que las empresas estiman, al mo-
mento de solicitar beneficios, que podrian recibir, dada la estructura
de beneficios ofrecidos por el gobierno de acuerdo al régimen vigente
de promocidn.

Como cabe pensar con respecto al mencionado supuesto, que a
medida que sea mas largo el periodo de anlisis menor serd la pro-
babilidad de que refleje la realidad, podrian presentarse situaciones
por las cuales se estime conveniente su abandono. Si ese fuese el
caso, habria que tener en cuenta que la situacién de las empresas,
referidas en el parrafo anterior, y los beneficios esperados, son pa-
sibles de variacién cada vez que se modifiquen la estructura de los
beneficios ofrecidos por el gobierno y,/o los costos necesarios para
lograrlos.

s) Uno de los aspectos importantes que se ha considerado para
elaborar el esquema, lo constituye el peso locacional que podrian
tener los beneficios para las empresas que los recibieron. En el pun-
to “f” se ha dicho que un factor locacional es decisivo, erucial o
perentorio, cuando su ausencia importa la decision de no localizar
una inversién en un espacio determinado.

El concepto de factor locacional decisivo equivale a un concepto
de marginalidad desde el punto de vista de las empresas que no
podian llevar a cabo sus proyectos, de radicarse o de expandir su
escala productiva, si no recibieran beneficios. En efecto, estas em-
presas no pueden suplir la ausencia de beneficios por otros factores
o reciben beneficios o no realizaran sus proyectos.

Se trata en esencia de un concepto que pone a prueba, con todo
rigor, hasta donde un régimen de promocién industrial es elara-
mente justificable por su fuerza locacional, aunque no necesaria-
mente por su economicidad. Ello no implica que un régimen pro-
mocional que no logra proveer beneficios que tengan el caracter de
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cruciales, carezca de algin tipo de importancia.? Lo Unico que en
este Ultimo caso, no podria apreciarse tan claramente en qué me-
dida el régimen promocional es realmente importante para posibi-
Iitar la radicacién de nuevas inversiones.

Por otra parte, cabe decir que pueden haber diversas circuns-
tancias por las cuales los beneficios se convierten en factores cru-
ciales para las empresas que deben decidir acerca de la radicacion
de sus inversiones en un espacio determinado. A titulo de ejemplo
se supondran dos casos. Por un lado, una empresa requiere fondos
para instalarse, pero no tiene acceso sin embargo, al mercado de ca-
pitales o que las condiciones bajo las cuales podria obtener prés-
tamos, les resulta prohibitivas. En este caso, la provisién de fondos
por parte del gobierno, en condiciones adecuadas para la empresa,
se convierte claramente en un factor locacional decisive. Por otro
lado, una empresa, técnicamente bien planeada, estima que no po-
dra obtener una tasa de rendimientos razonables por una serie de
afos, y que por ese motivo no estaria dispuesta a concretar su pro-
yecto de inversiones. En este caso, un subsidio o una exencién de
impuestos por parte del gobierno, podria convertirse en un factor
decisivo para la empresa.

t) En el punto “11” se ha dicho que para calificar la eficiencia
de un régimen de promocién industrial, seria necesario contar, entre
otros datos, con los resultados positivos directos como consecuencia
de su aplicacidn, y que dichos resultados podrian extraerse a través
de un analisis de las empresas que componen el subconjunto “f,”.

Es necesario aclarar, sin embargo, que tales datos constituirian
s6lo una medida parcial - de los verdaderos resultados de la aplica-
cion de un régimen promocional. Efectivamente, estos ultimos esta-
rian constituidos por la suma algebraica de los efectos positivos,
directos e indirectos, y los efectos negativos; siendo necesario com-
putar, en algunos casos, el valor actual de dicha suma.

A fin de clarificar el sentido de los efectos citados, supdngase

2 BRIDGES mernciona, entre otros efectos, que la promocién puede afec-
tar las decisiones de inversién atrayendo la atencién de los empresarios
hacia Jocalizaciones potenciales y mejorando la imagen de cierta area a
los ojos de los empresarios. En otra parte dice que tal imagen depende
solo parcialmente de los costos, ya que también es funcién de factores
menos tangibles ¥ a menudo menos racionales. Ver BRIDGES, Benja.
min, Jr,, “State and local inducements for industry”, part. II, en Natio-
nal Tax Journal, Boston, New Orleans, vol, 18, ps. 175-192, ps. 175 ¥ 183,



364 ECONGMICA

que uno de los objetivos, al que atiende un régimen promocional,
sea incrementar la ocupacién de mano de obra. En este caso, los
efectos positivos directos, que resultan de la aplicacion de tal régi-
men, estarian dados por la cantidad de mano de obra que ocupan
las empresas del subconjunto “f.”, y que anies se encontraba des-
ocupada, mas la diferencia entre la ocupacién y la subocupacion, si
esta Ultima era la condicion de la mano de obra ccupada por las
referidas empresas. A su vez, los efectos positivos indirectos, esta-
rian dados por la ocupacién del tipc que se acaba de caracterizar,
por todas aquellas empresas que reciben algin impacto promocional,
tanto hacia atras como hacia adelante, proveniente de las empresas
del subconjunto “f.”. Finalmente, los efectos negativos estarian re-
presentados por la desocupaciéon y/o subocupaciéon que se originan
a raiz de la concrecion de los respectivos proyectos de las empresas
del subconjunto “f.”.

A todo esto, es preciso afiadir que para calificar la eficiencia
de un régimen promocional, en cuanto al cumplimiento de objeti-
vos, deberia analizarse también en qué medida el logro de ciertos
resultados causados por su aplicacién en un espacio determinado,
responden o lesionan los objetivos, politicas y estrategias de un
espacio mayor, si el primero es solamente un subespacio de este
altimo. Por ejemplo, si el espacio considerado es una provincia y
el espacio mayor, al cual pertenece aquél, es la Nacion, pareciera
licito pensar que la promocidon provincial debiera ser complemen-
taria con la nacional y no subtitutiva ni contradictoria.

Como corolario de las observaciones efectuadas en este punto,
surgen claramente algunas limitaciones del *“esquema” que se ha
elaborado. En efecto, con excepcion de los efectos directos y positivos,
no es posible recurrir directamente al “esquema’” para encontrar las
bases de apoyo que puedan guiar el computo de las demas infor-
maciones que fueren necesarias. A pesar de ello, por el hecho de
haberse detectado el subconjunte “f,”, se estima gque queda facili-

=

tado grandemente el camino hacia el analisis correspondiente.

u) Es posible concebir por lo menos dos tipus generales de po-
liticas con respecto al otorgamiento de beneficios promocionales a
las empresas, por parte del gobierno. Una seria la de otorgar bene-
ficios en forma amplia, fijandose para ello un conjunto de requisi-
tos bastante faciles de ser cumplidos por las empresas que podrian
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aspirar a obtener tales beneficios. La oira, en cambio, seria la de
restringir el nimero de empresas beneficiarias, en la conviccién de
que concretando el esfuerzo promocional! en un nimero limitado
de empresas es posible cumplir mas eficientemente con los objetivos
propuestos.

El esquema que se ha confeccionado, es lo suficientemente elas-
tico como para dar cabida a cualquiera de las politicas mencionadas.
Todo depende de cuan fuertes sean las restricciones que se impon-
gan para el otorgamiento de beneficios.

Esas restricciones, ¢ requisitos, no necesariamente deben fi-
gurar en un régimen legal de promocién, Por ejemplo, bien podrian
figurar unos pocos requisitos generales en la ley de promocion y el
resto queda librado a la explicitacion por parte de la Autoridad de
Aplicacién en sus respectivos planes de promocidn, dandose lugar,
de esa manera, a una mayor flexibilidad para la adopcion de una
u otra politica, segiin aconsejen las circunstancias, Al respecto, se-
nalan HELLER y KAUFFMAN?#, “a diferencia de la ley mexicana,
donde los administradores cuentan con bastante flexibilidad para
fijar la extensidn de las prestaciones y pueden otorgar beneficios
variables dependiendo del cumplimiento de ciertas condiciones por
ellos establecidas, la ley del Perd no permite flexibilidad adminis-
trativa alguna. Por el contrario, la extension de los beneficios se fija
en el estatuto”.

Conclusiones

La existencia de un régimen de promocion industrial implica
la disposicion de recursos escasos para lograr fines deseados. En
determinado momento la evolucién de dicho régimen se hace nece-
sario para verificar hasta qué punto los resultados que se logran
a través de su aplicacidn, justifican su operatividad. Ello equivale
a indagar no solamente acerca de la eficiencia del régimen en si
mismo, sino tamhién en relacién a la eficiencia de la infraestructura
montada para su aplicacion.

La complejidad del problema con que debe enfrentarse cual-
quier intento de evaluarlo, puede conducirlo facilmente a consecuen-

3 HELLER, J. y KAUFFMAN, K. M., Incentivos fiscales para el desarrollo
industrial, Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, México,
1965, XIV 321 ps., p. 61,
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cias poco halaglienas. El autor estd convencido que en gran medida
ello puede evitarse si se cuenta a priori con una comprension de
las probables situaciones en que pueden encasillarse a las empresas
que proyectan invertir bajo condiciones de promocidén; que es pre-
cisamente lo que se procur( cristalizar es este trabajo.

De todas las situaciones descriptas solo una muestra cuando un
régimen promocional es realmente decisivo para la realizacién de
inversiones por parte de las empresas. Es el caso en que las empre-
sas (marginales} concretan sus proyectos debido a los beneficios
que reciben del gobierno. Esas empresas constituyen, al mismo tiem-
po, la fuente de los resultados positivos directos que se obtienen
por la ejecucién de dicho régimen. Empero estos resultados, como
se ha puesto de relieve en el punto “s”, no son suficientes para
calificar la eficiencia del régimen, siendo necesario contar también,
entre otros aspectos, con los efectos positivos indirectos y con log efec-
tos negativos; manifestandose por ese motivo, algunas de las li-
mitaciones del “esquema” elaborado.

Las demas situaciones definidas en el “esquema’”, también cons-
tituyen fuentes importantes para la captacién de informaciones re-
queridas para la eveclucién de un régimen promocional y de la infra-
estructura establecida para su aplicacién. En efecto, mediante ellas
podria verse facilitado el camino para indagar cuestiones tales
como: costos asociados con el otorgamiento de beneficios a las em.
presas para las cuales no les son cruciales, causas de la exiguedad
de los resultados, relaciones significativas, ete.





