INVERSION PRIVADA EXTRANJERA, DESARROLLO
INDUSTRIAL Y COMERCIO INTERNACIONAL *

JAVIER VILLANUEVA

1. El periodo que se inicia con el fin de la segunda guerra
mundial ha traido consigo nuevas orientaciones en el comercio in-
ternacional que justifican la necesidad de ampliar el conjunto de
hipdtesis que forman parte de la teoria recibida. Es posible que al-
gunas de las tendencias que se manifiestan actualmente en la ma-
teria estuvieran ya presentcs en periodos anteriores y que solo la
creciente atencion que estin recibiendo eiertos fenémenos (como el
de la tecnologia} hayan reavivado el interés de los analistas en ellos
como algo més que factores causantes de prescindibles “casos espe-
ciales”, Es posible, también, que las nuevas orientaciones no sean
otra cosa que el resultado de fendmenos antes presentidos, ldcida-
mente reflotados ahora gracias a los rclativos adelantos logrados en
los métodos de comprobacién empirica. Como guiera que sea, aunque
inconexa y sin haberle sido frangucada totalmente la entrada al “es-
tablishment” técnice,’ existe ya una interesante literatura que permite
la formacién de modelos més realistas y complejos, aunque cierta-
mente menos elegantes gue los conocidos,

En los proximos parrafes, intentaremos presentar algunos de los
elementos que consideramos escnciales en la formacién de las nue-
vas tendencias en el comercio internacional con la esperanza de
adelantar en el proceso ciertas hipotesis personales que pensamos vale
la pena somecter a discusién con miras a mejorar la visibilidad de
las alternativas que se le presentan al pais, especialmente al tomarse
en consideracion posibles arreglos econdmicos regionales.

Fundamentalmente, pensamos que las areas que merecen explo-
racion, en términos de inyectar mayor realismo a los modelos reci-

* "“Este articulo fue redactado por el autor en 1968 cn carécter de Investigador Jefe del
Ceniro de Invesiigaciones Feondmices del Institutoe Torcuate Di Tella,”

1 Uno de los esfuerzos mas constructives en esie sentido es el de KE-
NEN, P. B.
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bidos, son las siguientes: a) Diferencias internacionales en la calidad
del factor humano; b) Diferencias en las funciones de la produccién
para iguales bienes, enire paises. Relacionado con este punto se
encuentra el tema de las difercncias en el estadio de evolucion al-
canzado por los bienes (evolucion que va desde el momento en que
son “creados” hasta que se convierten en bienes “maduros”, con tec-
nologia ampliamente difundida y estabilizada) ; ¢) Existencia de em-
presas con poder oligopolico nacional e internacional en las indus-
trias de exportacién;® d) Existencia de {uertes eorrientes de inversion
directa privada internacional, especialmente en el sector manufac-
turero.

En la medida de lo posible, hemos tratado de presentar nuestiros
argumentos respaldados por la evidencia empirica disponible. Des-
graciadamente, por empenioso que haya sido cl esfuerzo economdciri-
co de los autores que citaremos, no puede sostenerse, sin embargo, que:
la evidencia no sea *sin macula” —lo cual naturalmente no ha de
sorprender al lector experimentado en estas lides—. De todas mane-
ras, los trabajos referidos, aunque a menudo contra-argiiidos
por otros autores con argumentos y evidencia no menos rebatibles,
no dejan por cierto de indicar la existencia de tendenecia generales
gue son las que nos ocupan en estas paginas.

2. Diferencias internacionales en lo calided del factor humano.

El examen empirice de la experiencia de alguos paises?® per-
mite sostener la hipdtesis de que de la disponibilidad de recursos
especificos depende la orientacién y la localizacién del comercio
internacional. Esto es especialmente cierto en lo que se refiere a
los recursos humanos.

2 Este punilo esla ligado con un tema que también ha sido bastante des-
cuidado por la liferatura de la especialidad, ¥ es el de la conducia de
la empresa c¢n un contexto internacional,

3 KEESING, Donald B., “Labor Skills and International Trade: Evaluat-
ing Many Trade Flows with a Single Measuring Device”, Review of
Economics and Statistics, aug., 1965; “Labor Skills and Comparative
Advantage”, American Economic Review, Papers and Proceedings, may
1966 (ver interesantes comentarics de JOHNSON, H., TATEMOTO, M,
and ICHIMURA, S., “Factor Proportions and Foreign Trade: The Case
of Japan”, Rewiew of Economics and Statistics, nov. 1959; ROSKAMP,
Karl W. and MC MEEKIN, Gordon C., “Facior Proporiions, Human
Capital and Foreign Trade: the Case of West Germany Reconsidered”™;
Quarterly Journal of Economics, feb, 1868,
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FExiste una serie de bienes, particularmente manufactureros, pa-
ra cuya produccién se requiere la presencia de factores humanos
diferenciados v de dificil substitucion {capital humano, como se ha
dado en llamarlo). Los paises que, ya por previa formacion o
adaptacion (lo que, naturalmente, implica ciertas inversiones), va
por previsora politica inmigratoria,® disponen de estos factores es-
pecificos se encuentran favoreeidos en la produccidn de las referidas
mercancias. Asi, por ejemplo, la abundancia relativa de mano de
obra altamente capacitada (hombres de ciencia, ingenieros, empre-
sarios profesionalmente entrenados, etc.) permitir al pais de tal
manera dotado disfrutar eventualmente de ventajas comparativas
en la exportacion de bienes manufaciurados “intensives” en teeno-
logia avanzada.

La conccida paradoja que enfrentara LronTIEFF,” en 1953, al
examinar el grado de intensidad de empleo de capital en las in-
dustrias de exportacion norteamericanas, estd estrechamente liga-

Aparte de los mencionados trabajos de TATEMOTO-ICHIMURA y de
ROSKAMP, se han conducido una gerie de tests del tipo del ilevado
a cabo por LEONTIEFF para otros paises, por ejemplo: (a) R, BHA-
RADWAJ (“Fuactor Proportions and the Structure of [ndo-US Trade”,
Indian Economic Journal, October 1962) encontrd que al comerciar con
Estados Unidos, la India tenia exportancionecs intensivas cn capital
respecto de las importaciones iraidas de USA las que eran mano de
obra intensivas. Por otra parte, en su comercio fuera de Estados Unidos,
India exporta bienes mano de obra intensivos e importa bienes intensivos
en capital); (b} D. F. WAHL {“Capital and Labour Requirements for
Canada’s Forcign Trade”, Canadian Journal of Economics and Political
Science, Aug. 1961) encontrd que las exportaciones de Canadd eran
relativamente intensivas en  capital v las importaciones intensivas
en mano de obra. En su mavor parte el comercio exterior canadiense
est4 relacionado con Estados Unidos.

4 La litcratura del “drenaje de capital humano” a nucstro juicio atn no
incorporada adecuadamente a la teoria del comercio internacional (in-
feresantes, aungue incompleios son los esfuerzos de H. B. GRUBEL
v A. D. SCOTT en esc sentido. Ver, “The International Flow of Human
Capital”, American Economic Review, Papers and Proceedings, may
1968) estd relacionadsz con el tema que nos ocupa. La compesicién del
talento humano disponible en un pais puede estar determinada por
factores tan variados como: (a) persistencia de talentos histdricamente
desarrcllados {esto incluye factores culturales dificiles de ponderar);
(b} niveles de ingreso (tamaofio de mercado y su relacién con la divi-
zign del trabajo; (¢} tipo de migracidm (selectiva ¢ ns); (d4) politicas
de entrenamiento.

5 LEONTIEFF, W., “Domestic Production and Foreign Trade; The Ame-
rican Capital Position Re-Examined”, Proceadings of the Awierican Phi-
losophical Soctety, 1953,
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da al problema gue nos ocupa (y al de la inversién de este pais
en recursos naturales de otros paises). En efecto, contra lo esperado,
las exportaciones de Estados Unidos resultaron ser, en el referido
estudio, mano de obra intensivas con relacion a los bienes impor-
tados. Aunque, ciertamente, intensivas en un tipo de mano de obra
especifico: altamente capacitado vy de elevados salarios. La contrapar-
tida del caso norteamericano es el del Japdn. Con capital relativamen-
te escaso, era de suponer que este pals se especializara en la produc-
cion de bienes mano de obra intensivos. Sin embargo, la informa-
cion disponible parece contradecir la expectativa; el Japon exporta
bienes “maduros” —segin la nomenclatura de la que damos maéas
detalles en los proximos parrafos— relativamente intensivos en ca-
pital respecto de las importaciones. I.a manec de obra que absor-
ben las exportaciones japonesas es, ademés, no cspecifica, poco en-
trenada y relativamente barata® Los irabajos realizados por Ros-
ramr y Mo, Meekin 7 sugieren que, en términos de expertaciones
(afio 1954), el factor abundante en Alemania Occidental fue el ca-
pital humano (representado en el articulo de los referidos autores
por trabajo mejor remunerado guc el de la mano de obra “simple”,
poco entrenada), en tanto que el factor escaso fue el capital fisico®

De lo expuesto, en el material examinado, puede concluirse que
existen fuertes indicios de que especialmente en paises industrial-
mente avanzados (Estados Unidos en particular), las exportaciones
tienen un relativamente elevado contenido de capital humano, el
que puede, en definitiva, determinar ventajas comparativas en el
intercambio comercial internacional, Los datos, sefiala KEEsing,®
“confirman que las ventajas comparativas en Estados Unidos se
centran en industrias que emplean un elevado porcentaje de mano

6 TATEMOTO, M. and TCHIMURA, S. cpus cit.

-1

ROSKAMP, K. and G. MC MEEKIN, opus cil.

8 En general, lo afirmado por ROSKAMP v MC MEEKIN, parece confir-
marse en el trabajo de KEESING para 1962 (D. E. KEESING, “Labor
Skills, ete.”, opus cit.). Las exportacioncs de Alemania Occidental,
siempre segun KEESING, scrian de todas maneras menos intensivas en
talento humano que las de digamos Estados Unidos e Inglaterra. Antes
de manejar con excesivo eniusiasmo estos datos conviene sefialar que
han sido seriamente cuestionades no tanto con referencia a Estados
Unidos como en lo gue se relaciona con otros paises.

9 KEESING, D. K., opus cit.,, p. 256,
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de obra profesional ¥ una reducida proporciéon de manoc de obra poco
entrenada.”

3. Diferencias en las funciones de produccicn.

Comprobaciones empiricas efectuadas parecen confirmar la exis-
tencia de diferencias en el adelanto tecnolégico de los paises. Estas
diferencizs, se estima, colocan en una posicién relativamente ven-
tajosa a los pafses mas innovadores en el intercambio de bienes in-
dustriales en que la tasa de cambio tecnologico es mayor.' Los si-
guientes datos correspondientes a las industrias I-D intensivas en
varios paises sugiere la existencia de ciertas ventajas de Estados
Unidos con relacién a las exportaciones de los bienes industriales en
que se producen con mayor frecuencia las innovaciones y cambios
tecnoldgicos.

TABLA 1

PARTICIPACION DE LAS INDUSTRIAS INTENSIVAS EN
I-D EN LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS TOTALES
DE VARIOS PAISES Y EN EL COMERCIO MUNDIAL DE
BIENES INDUSTRIALES. ANOS 1963-1965

Participacién en Participacién en
Pals Exportacién Manufacturera Exportacién Manufacturera
total de cada pais total de todo el mundo
% %
Eslados Unidos 51.5 30.1
Alemania 47.2 22.1
Gran Bretana 41.9 14.2

NOTA: Sé6lo st incluyen los paises de OECD gue muestran los porcentajes mayores,
FUENTE: OECD, opus cit. Capitulo 3, p. 43.

Dejando de lado posibles factores culturales e institucionales, las
disparidades en el avance tecnoldgico ' se deben fundamentalmen-

10 OQOECD: Gaps in Techuology Between Member Countries (mimeo); Third
Ministerial Meeting on Science of OECD Countries, Paris, 1968. Para
una version teérica ver: “The Heckscher-Ohlin Theorem, The Leontieff
Paradox and Patterns of Economic Growth”, American Economic Review,
Dec. 1966,

11 En el caso en gue los cambios tecnoldgicos sean de tipe neutral de todas
maneras existiran ventajas relacionadas con el aumento en la produc-
tividad de los factores.
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te, a la aplicacion de distintas politicas de inversion y desarrollo
(I-D) por parte de empresas y gobiernos en cada pais. Como vere-
mos mas adelante la politica de inversiones en investigacion estd
ligada con el tamafio del mercado, la posicién oligopolistica, el costo
del capital y la presencia o no de una aclitud de apoyo por parte
del Estado.

En este sentido, las empresas gigantes norteamericanas figuran
entre los grupoes que mas invierten en el mundo en materia de inno-
vacion industrial. Cierto es que no solo es Estados Unidos el pais
que realiza un considerable esfuerzo cn esta area, Gran Bretafia,!®
Alemania Occidental y Francia también dedican considerables recur-
sos al avance tecnolégico. La inversion en I-ID de la empresa priva-
da en Estados Unidos se encuenira apoyada por los amplios gastos
en I-D que realiza el gobierno norteamericano con propositos bélicos,
¥ que a la postre puede ser aprovechada por la empresa industrial,
especialmente las de mayor tamafo que son las que usualmente
obtienen los contratos con el gobierno federal. De todas formas,
los datos existentes parecen confirmar la hipdtesis de que la inver-
sion en I-D en Estados Unidos figura enire las més elevadas del
mundo. En general, las industrias que mas absorben recursos en
I-D son aproximadamente las mismas en todos los paises industrial-
mente avanzados, y los Estados Unidos no son una excepcién en este
particular. Estas indusirias, que podriames llamar intensivas en
I-D (figuran en Tabla I) son: maquinaria eléctrica, productos qui-
micos, en general (drogueria, en particular), intrumentos, transpor-
tes {(en especial aeronautica y espacial), maquinaria no-eléctrica y
petrdleo. Estas industrias absorben entre el 50 ¥ el 80 ¢/ de los gastos
en investigacion y desarrollo realizados en todos los paises de mayor
industrializacion del mundo.' Es razonable suponer que en estas
industrias, en que la inversién en investigacion y desarrollo tiene
elevada prioridad, se dara con mas frecuencia la aparicidn de bienes
nuevos y de innovaciones tecnclégicas que en otras actividades.

12 La relacion entre el esfuerzo de gastos en I-D en empresas industriales
de Estados Unidos y Gran Bretana, en 1959, favorece a Estados Unidos
¢n una preoporcion de 5,5 a uno, aproximadamente (incluyendo, cierto
es, log gastos financiados por los respectivos gobiernos). Ver sohre el
particular, C. FREEMAN, “Research and Development: A Comparison
Between Brilish and Amecrican Industry”, National [nstitute Economic
Review, May 1962.

13 OECD, opus cit., capitulo B.
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Aunque, por supuesto, la innovacién no es una tendencia exclusiva
de estas industrias. Particularmente, si per innovacién se entiende
la introduccién de cambios de estilo o presentacién de los bienes o
en la forma de organizacién. Las ventajas provenientes de las dife-
rencids tecnoldgicas entre paises tienen tendencia a desaparecer con
el tiempo, lo que fuerza a los palses que desean mantener la distancia
relativa a realizar renovados esfuerzos de innovacion.

Existen varias vias de transmisién internacional de tecnologia.
Entre ellas ™ la imitacion, la venta de marcas y patentes, y la inver-
sion directa. Fn efecto, las companias afiliadas y subsidiarias reciben
los adelantos e innovaciones logradas por la casa motriz (con cargo,
naturalmente) cada vez con mayor rapidez.’® Cierto es, sin embargo,
que la tendencia se orienta més hacia el beneficio de las subsidia-
rias totalmente poseidas por la casa central que parecen recibir con
menor dilacion 1a informacién tecnclogica méas reciente.'®

4. Diferencias en el estadio de evolucion de los bienes manufac-
turados.

La ereciente atencién gue los cconomistas dedican a los proble-
mas industriales en conexién con cl desarrolio econdémico y el co-
mercio internacional hace gue paulatinamente —aunque no sin re-
sistencia-— se vayan incorporando al campo estrictamente econdmico
importantes aportes extraidos del terreno ingenieril. Una de estas
transfusiones inter-disciplinarias es la que se refiere a la existencia

14 En el caso de Japdn se menciona como un factor de transmision de
tecnologia a la presencia de las tropas de ocupacién norteamericanas
D. L. S. SPENCER and A. WOROSNIK: “The Feasibility of Develoning
Transfer of Technology Functions”, Kyklos, Vol. XX, Fasc. 2, 1967,

15 OECD, opus cit.

16 HOGAN W. P. “British Investment in Australian Manufacturing: The
Technieal Conneclion”, Manchester School, may 1967. BARANSON sefiala
gue existen limitaciones a la transmisién internacional de la tecnelogia
en los paises menos desarroliados, a través de las empresas multinacio-
nales, debido a: (a) la falta (o escasez) de recursos humanos locales;
(h) estrechez del mercado en el pais receptor. Jack BARANSON.
«Transfer of Technical Knowiedge by International Cooperation to De-
veloping Economics”, American Economic Review, Papers and Procee-
dings may 1966. Un dato {inal sobre el tema: cerca del 75 % de las
ventas de conocimientos tecnolégicos de Estados Unidos (know how,
experiencia empresarial. ete., se venliza a empresas afiliadas de com-
pafias norteamericanas.
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de etapas en la evolucién “bioldgica” de los bienes, particularmen-
te de los industriales. En efecto, creemos que es perfectamen-
te aceptable suponer que la mayoria de los articulos manufactura-
dos pasan por una serie de etapas desde que son “creados” o conver-
tidos en bienes econémicos 17 (con tecnologfa inestable, mercados to-
davia no delineados, competencia inexistente, ete.) hasta una etapa
de “madurez” (en que la tecnologia se ha asentado y difundido, los
mercados son mas amplios v crece la competencia}. Es decir, que
los bienes industriales pasan, desde su creacitn hasta su madurez,
por un proceso de evolucién tal que a pesar de tratarse substancial-
mente de los mismos bienes presentan, sin embargo, diferencias en
cuanto al tipo de factores utilizados, elasticidad de la demanda, ete.

La existencia de diferencias en el contenido de factores de hie-
nes que, aungue fundamentalmente idénticas, se hallan en distintas
etapas del proceso evolutivo gue hemos sugerido (y, por lo tanto,
pueden ser considerados a los efectos de andlisis, como bienes dis-
tintos) permite a lcs paises que se hallan en posesion de las ade-
cuadas combinaciones de factores's la posibilidad de cneontrarse en
mejores econdiciones competitivas en la produccién no de ciertos
bienes mejor que de otros, sino de bienes correspondientes a deter-

17 Puede tratarse de bienes “nuevos” o de bienes re-crcados debido, por
ejemplo, a cambios substanciales de estilo o disefio,

18 Ver HIRSCH . J., “The United States Electronics Indusiry in Inter-
national Trade”, National Institute Economic Review, nov, 1965. En igual
sentido, ENOS John L. en The Rate and Direction of Inventive Acti-
vity, National Bureau of Economic Research, N. Y. 1962; KRAVIS I B.
“Availability” and other Influences in the Commodily Composition of
Trade”, Journal of Political Economy, vol. 64 (april, 1956). Los argu-
mentes de KRAVIS han sido expresados por Sir HARROD Roy en sus.
comentarios al irabajo de J, BHAGWATI en Imternational Trade Theory
in a Developing World, eds., R. HARROD and D, HAGUE, London 1964.
La relacidén capitai/trabajo en un pais, sefiala HARROD un tanto intui-
tivamente, tiene un efecto relativamente pequefio en el patrén del
comercio internacional. Lo méas imporiante, sefiala, es la disponibilidad
de otros factores de produccién, especialmente los recursos naturales
¥y humanos especificos. Por ejemplo, Gran Bretana exportaba lana al
mismo iliempo que la importaba, debide a gue en ella podian criarse
més facilmente ciertos tipos especiales de ovejas. Otro ejemplo, agrega:
HARROD, es que desde la guerra ha habido un gran cambio en el
comercio mundial de Tos textiles debido a un aumento en la importancia
del factor disefie; con un nivel de vida mas elevado, la gente no sélo
se interesa por estar abrigada, v entonces aquelles paises con mas
talento para introducir adelantos en materia de estilo son los que ham
logrado aumentar su Participacién en el comercio internacional.
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minadas etapas de la “evolucidén biolégica” de los productos indus-
triales. Por ejemplo, Estados Unidos aparentemente, se encuentra en
mejores condiciones que otros paises para producir bienes “nuevos®
que le permiten a las firmas productoras obtener la quasi-renta co-
rrespondiente a la posicion “monopoleide” de que disfrutan por ra-
zones de diferenciacion de producto y en tanto esta diferenciacién
no desaparezea por difusién de la técnica o normalizacion de la pro-
duccién. En cambio, Japén y varios paises de Europa Occidental es-
tan actualmente en mejores condiciones —desde el punto de vista
expuesto— para producir bienes industriales en la fase de madurez
de éstos. Es decir, cuando los bienes ya han sido aceptados por el
mercado y deben afrontar cierta, aunque tal vez limitada, compe-
tencia de precios en el mercado internacionat. Cierto es que la po-
sicion relativa de Estados Unidos vis a vis Japén-Europa, no necesa-
riamente debera permanecer cstatica ya gue la capacidad de innovar
—clave de la diferencia— puede sufrir alteraciones con el tiempo.

En suma, la divisién de los bienes en “nuevos” y “maduros” trae
consigo un doble efecto: a) existe la posibilidad de que los paises
tengan ventajas comparativas en algunas etapas de la evolucidn de
un bien y no en otras; b) existe la posibilidad que el creador o los
creadores de los “nuevos” bienes obtengan ventajas monopblicas
transitorias en la etapa inicial del proceso biolégico de bienes ma-
nufactureros.

Es poca la evidencia empirica que podemos esgrimir en respaldo
de nuestra hipétesis acerca de la evolucion “biologica” de los hienes
manufacturados —hipétesis que, por otra parte, juzgamos razona-
ble—. Sin embargo, sobre la base de algunos trabajos realizados m
describiremos el proceso evolutive como sigue: En la etapa iniro-
ductoria del eiclo de la produccién de muchos bienes manufactura-
dos el numero de unidades producidas es relativamente limitado,
las especificaciones no son rigidas y con frecuencia sc experimen-
tan cambiocs en la tecrologia aplicada. Mas que instalaciones dise-
fiadas especificamente para la produecién del bien dado, se apela
mas que nada a la subcontratacion de firmas especializadas, las que
tienen a su cargo la elaboracidén de las distintas operaciones de
produccién. En general, el contenido de mano de obra altamente
especializada (hombres de ciencia, ingenieros, proyectistas, ete.} es

19 Por ejemplo, para el caso de la industria electrénica ver S. HIRSCH,
opus cit.



239 ECONOMICA

bastante elevado con relacién al capital [isico utilizado, la etapa
de “creacién” del bien.

Una vez que los biencs han atravesado la fase inicial de creacion
e introducecion primaria en el mercado, la preduccién de los bienes
Pasa a una nueva ctapa, la de crecimiento {0 de comercializacion,
segun el autor), en la cual lo csencial es la masificacién de la pro-
duccidn y el consumo del bien. Es decir, su produccién en canti-
dades que permitan el aprovechamiento de las economias de escala,
para lo cual no sélo se requieren cambios —respecto de la etapa
anterior— en el proceso productivo, sino también en las reacciones
del mercado consumidor. En esta etapa, se comienza a utilizar ma-
quinaria especialmente adaptada para reducir los costos por unidad.
El proceso se torna mas capital intensivo y especialmente utilizador
del factor empresarial. En la fase final el producto se convierte en
un bien “maduro”. Las especificacicnes de la produccion son para
entonces normalizadas y la secuencia en las operaciones de fabrica-
cién y venta son para entonces mas o menos determinadas y la
tecnologia substancialmente estable. Lo mas importante de esta eta-
ba parece ser la abundancia de mano de obra no calificada y barata
para determinar las ventajas comparativas. De aceptarse lo ex-
puesto, resulta clara la idea de gue un pais pudiera tener ventajas
comparativas en Ia produccién de un bien, en una de sus etapas,
pero no necesariamente en iodas. En el cuadra siguiente puede verse
un interesante resumen de las caracteristicas de los bienes en las
distintas fases del proceso evolutive de los productos de la industria
electronica.

5. Existencia de firmas oligopdlicas en el comercio exterior.

Algunos paises, sugieren las estadisticas, logran disfrutar de
una posicién de preeminenciz (y de ventajas monepodlicas) en la
produccion y exportacién mundial de bienes I-D intensivos. La pre-
gunta que surge naturalmente es cuales son los factores que contri-
buyen al desarrollo de tal situacién, Una de las respuestas que se
ha dado a este interrogante, v que discutiremos en este parrafo,
es la de que, es la existencia de grandes empresas oligopélicas con
gran propensiéon a crear productos “nuevos” o introducir nuevos
procesos destinados a reducir los costos la que lleva a dichos paises
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TABLA 2
FASES DE LA EVOLUCION DEL BIEN

NUFVQ BESARRGLLO MADUROS
1. TECNOLOGIA - Cambiante - Variaciones - Estable
- Relat. pocas frecuentes - Prod. en
unidades - Prod. en masa masa

2. FACTORES DE
PRODUCCION

—-Mano de okra
altamente espe-

L o . P impor-
cializada (Per- Insumo critico  Relat importante vea por

sonal cientifico lancia
v técnico)
— Empresarial Relat, import. Insumo critico Relat. poca
import.
_Mano de obra Relat. poca Relat. importante  Insumo critico
barata semi-cs- impertancia
poc. ¥y no espe-
cializada)
— Capital Relat. poca Flevada intens. de  Elevada intens.
importancia cap. (debido a ob- en capital (de-
solescencia) bido a equipo
especializ.)
3. ESTRUCTURA Mercado de Elasticidad precio  Mercado de
DE LA vendedores crecienfe {compe- compradores
DEMANDA tencia intra - in-

dustrial)

FUENTE: Elaborado sobre la base del artiiculo de 8. HIRSCH, opus cit,
a inversiones en I-D mayores que las que pudieran darse en oiras
partes.®

La literatura relacionada con la discusion de si las empresas
oligopélicas son o no realmente factores de adelanto tecnoldgico es
1o suficientemente amplia y a la vez abundante en controversia como
para justificar de por si un tratamiento amplio. No cbstante, para

20 GRUBER W, MEHTA D., VERNON R., “The R. and D. Factor in Inter-
national Investment of US Industries”, Journal of Political Economy,
Feb. 1867 Muy lacidoe sobre el problema de la relacién entre oligopolio
v adelanto técnico es Paclo SYLOS-LABINI, Gligopoly and Technical
Progress, Howard University Press, 1962,



234 ECONOMICA

no desviarnos excesivamente del tema que nos ocupa nos conten-
taremos, en el proéximo parrafo con presentar los cjemplos més
relevantes de la discusidn, sin intentar por ello, realizar una ex-
ploracién exhaustiva del tema.

6. Lo que ha dado en llamarse en la literatura de la especialidad,
teoria de la “defensa” del oligopolio competitivo, por la razdn de
que éste contribuye al progreso tecnologico, arranca de la conocida
idea Schumpeteriana de la “destruccién creadora” {Capitalismo,
Socialismo y Democracia; 1842). La posicién con distintas variantes
ha sido continuada por diferentes autores.”'SyLos-Lasivt dice cla-
ramente sobre el particular; “La gran firma oligopolista, considerada
individualmente, puede ser ¥ a menudo es técnicamente superior a
las firmas competitivas que son necesariamente pequefias... sus
laboratorios de investigacién producen resultados no sélo de valor
practico, sino también de elevado valor cientifico; sus mayores re-
cursos financieros propios y su gran accesibilidad al crédito le per-
mite invertir en una escala que cxcede las posibilidades de cualquier
cequetia firma competitiva,.. EI problema sccial ** que la concen-
tracién oligopolista crea no es, ciertamente, que la firma oligopolista
individual se opone al progreso técnico ya que... sobre el parti-
cular merece todo los elogios gue le brindara ScHUMPETER",

Las ideas centrales de varios de los “defensores” pueden sinteti-
zarse como sigue: (a) la empresa oligopélica una vez que llega a cierta
posicion de equilibrio en cuanto al dominio del mercado v desechando,
en clerta medida aungue no absolutamente 1a idea de competir en tér-

21 Por ejemplo, aparte de SYLOS-LABINI, y para mencicnar sélo los mas
conocidos, J. K. GALBRAITH (“Debe haber alguin elemento de mono-
polio en la industria si es gque ésta ha de ser progresista™), American
Capitalism; VILLARD Henry H., “Competition, Oligopoly and Research”,
Journal of Political Economy, December, 1958,

22 El problema social del oligopolio scfala SYLOS-LABINI, se origina en
Gltima instancia fuera de la firma oligopolista individual v en: (a)
lag politicas de precios ¥ de costos de losg oligopelios; (b) en la forma
especial en gque los frutos de] progreso tecnoldgico logrades por las
firmas oligopolistas son distribuidos a través del mundo y en el desha-
lance que esta distribucién trae consigo. (A nuestro juicio, este punto
podria extenderse fructiferamente gl problema del oligopolio en Ja
econom’a internacional. Este es precisamente el tdpico de un trabajo
que estamos realizando); ¢) el problema del desempleo erénico ligado
con el debilitamiento de las fuerzas que tienden a absorber la mano
de obra liberada por el brocezo de mecanizacion., P, SYLOS-LABINTI;
opus cit., p. 152,
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minos de precios, encuentra como salida mas deseable a su deseo de
crecimiento la inversién en la busqueda de nuevos productos (o de la
diferenciacién del bien) que le permitan el disfrute (aunque general-
mente temporario) de una posicién privilegiada en el nuevo mercado
creado. Otra de las alternativas es la de que la empresa introduzca o
invierta en innovaciones tecnoldgicas para reducir sus costos de evitar
el deterioro de su posicién de mercado relativa y atin mejorarla en
caso de presentarse una situacién favorable.”

(b) Las empresas gigantes americanas (y se supone gue esto es
cierto de todas las companias grandes) buscan, ademas de ganancias
elevadas (alargo plazo) y buena posicién competitiva, el crecimiento®
de la empresa. En estas tendencias no puede ignorarse la presencia
de elementos culturales y de organizacién socio-politica que, sin
embargo, no consideramos en estas paginas.

Naturalmente, que la prueba de que todo lo afirmado sea o no
cierts recae finalmente sobre los datos empiricos y es, precisamente,
en esta area donde se verifica la controversia entre la linea de “de-
fensa” y el ataque que le hacen a la misma economistas provenientes
de lag filas de la libre competencia.

ViLLARD,> obviamente ubicado en la linea de “defensa”, presenta
una serie de datos destinados a demostrar que la proporeién de las
companias americanas que realizan inversiones en I-D aumenta, con
el tamano de las empresas en cada industria. Es decir, que en términos
generales el estuerzo en investigacién y desarrollo tiende a concen-
trarse en las empresas mas grandes. (El 60 97 de los gastos en I-D
privado, sefiala el autor comentado, se concentra en las industrias de

93 La “inversién defensiva” comentada por LAMFALUSSY, A, Investment
and Growth in Mature Economies, London; 1961, La firma oligopdlica
con los costos mas bajos del grupo oligopdlico tiene una fuerza mayor
gue la de los demas, Puede darse el lujo de ser mas agresiva, amenazar
mas vy hasta librar con forturna la normalmente descartada guerra de
precios. Puede practicar, sin excesivo peligro de retaliacién tacticas
espociales como descuentos, términos crediticios favorables, efc.

24 Segun EARLEY, la capacidad competitiva y aun la sobrevivencia de las
empresas requiere grandes innovaciones vy substanciales gastos en
crecimiento en el contexto de rapido cambio tecnologico contempo-
rénco, EARLEY, James 8.; “Managerial Policies of ‘Excellently’ Ma-
naged Companies’; American Economic Review, march 1956). En sentido
similar, “Aircraft Supersonic Showdown”, The Economise, feh. 3, 1968,
Ademés, PENRCSE, Edith T. The Growth of the Firm, Oxzford, 1966.

25 VILLARD, opus cit.
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aviacion, equipo eléctrico y maquinaria). Aungue, no debe dejarse
de lado el impacto de los gastos del gobierno en la materia;: En
Estados Unidos, 60 % del total del gasto en I-D 1o realiza el gobierno,
en tanto que solo el 40 % queda a carge de la empresa privada
—en 1956 ademas, las industrias mencicnadas reciben, seglin VILLARD,
la mayoria de los contratos de I-I) de gobierno.*

La respuesta de la escuela opositoria a lo afirmado por VILLARD
es que la evidencia no es concluyente,”” lo importante seiala Scuno-
OKLER, no es la presencia de oligopolios sino la presencia de un
mercado amplio. Existe, en Estados Unidos, seglin este autor, una
cantidad apreciable de I-D no organizado y ligado a empresas me-
nores o intermedias. Pero, claro, esto sugeriria que la idea de obtener
ventajas a través de la diferenciacion de producto o de la introduc-
cién de mejoras tecnologicas destinadas a reducir costos, es bastante
difundida en la economia norteamericana. Esto, no prueba que las
mayores inversiones no estén ligadas a las empresas oligopolistas.2$

HAaMBERG,* de orientacion parecida a la de SCHMOOKLER —es decir
militante en la oposicién— encuentra también gue las pruebas de gue
la inversién en [-D esta relacionada positivamente con el tamafio
de las empresas, son palpablemente insuficientes. Cierto es, senala,
que de tcdas maneras el tamafio de las EMpresas parece ser muy
importante para determinar sus inversiones en I-D, pere hay que
tener en cuenta que enire las grandes empresas hay diferencias en lo
que se refiere al patrén de gastos en I-D.A
26 En igual sentido: HAMBERG, D. “Size of firm, Oligopoly and Research:

The Evidence”, Canadian Jownal of Economics and Political Science,
feb, 1964,

27 SCHMOOKLER, Jacob, “Bigness, Fewness and Research”, Jowrnal of
Political Economy, dec. 1959, Ademas, por el mismo aufor Invention
and Economic Growth, Harvard Univ. Press, 1966

28 Las conclusiones de SCHMOOKLER no san terminantcs, 61 scfiala: “Tal
vez sea cierto que ahora (1954) la I-D sc halla concentrada en las
empresas mas grandes, por razén de que estas firmas ticnen mejores
empresarics quienes, porgue son buenos profesionalmente, no han sido
lerdos en reconoccer el valor de la I-D organizada”, Pero, esta situacion
sostiene en otros parrafos no ha de continuar en cl fuluro.

29 HAMBERG, D. cpus cit.

30 HAMBERG encuenira gue los grupes industriales er donde la correlacion
entre el tamano de las empresas y la inversion en I-T} eg elevada son:
produclos quimicos y relacionados: petroleo; piedras, vidrios, ete.: avia-
cidén; eguipo olectuco papel; vehiculos y otros equipos de tramporte
maguinaria no “eléctrica’,
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e

7. Finalmente, desde un angulo bastante distinto al anterior
—ligado con la posicién de libre competencia— la artilleria contra
las pesiciones de defensa se concentran mas en la discusidén concep-
tual que en la aparentemente elusiva comprobacion empirica.

Hn efecto, sobre el particular, Oscar Laxge *' ha senalado que el
oligepolio ejerce una accién selectiva en contra de las innovaciones
técnicas que aumentan el producto y en favor de las que ahorran
factores de la produccion (con demanda constante se entiende).
Baran y SweEzy,” aungue adhieren a este tipo de critica, en el
sentido de que en condiciones oligopélicas habra una tasa menor de
introduccion de innovaciones que en condiciones competitivas, sefia-
lan que esto no quiere decir que las empresas gigantes no inviertan
en I-D.

“Llegamos a la conclusién de que desde ¢l punto de vista monopolista,
la introduccién de nuevas téenicas en forma que implique una expansicn
de la capacidad productiva serid normalmente evitada, Lo gque hara es es-
perar hasta que el capital existente esté listo para ser reemplazado antes
de instalar el nuevo equipo... Esto no quicre decir que sea necesario que
haya ninguna reduccién en la tasa de descubrimiento de nuevas técnicas.
La gran firma, que se maneja por principios de maximizacién de ganan-
cias tiene... fuecrte incentivo para descubrir nuevas técnicas de reduc-
cidn de costes; ¥ pueslo que su habilidad para hacer uso de los recursos
de la ciencia ¥ la tecnologia son mayores que los de la cmpresa pegueiia
competitiva, deberfamos esperar que el monopolio capilalista tienda a
acelerar la tasa a la cual las nuevas técniecas superan a las viejas técnicas
son menores.. . que las que iradicionalmente supone la teoria tradi-
cional . .. Por paraddjico que parezca, deberiamos esperar que el mono-
poiic capitalista esté simultineamente caracterizado por una tasa rapida
de crecimiento tecnclégico ¥ por la retencidén y uso de una gran can-
tidad de eguipo tecnolégicamente anticuado”,

8. Después de esta breve digresidn, continuamos con la linea de
exposicién abandonada mas arriba. En suma, pues, los oligopolios
competitivos ligados al proceso de exportacidén tienen, en términos
generales, ventajas en la produccién de “nuevos” bienes v estan en
condiciones de absorber la renta monopdlica correspondiente, por lo
menos en tanto el producto se mantiene dentro de las primeras etapas
de su evolucion bioldgica. Lo importante es sefialar que es en la
produccién de los bienes de innovacion en que las empresas oligopo-

31 LANGE, O. “Notes on Innovation”, Readings in the Theory of Income
Digtribution (W. Follner and B. F. Haley, eds., Philadel phia, 1946). En
sentide similar ROBINSON, John, The Acwmulation of Capitel, London
1956.

32 BARAN, Paul A. and SWEEZY, Paul M., Monopely Capital, 1966.
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listas competitivas tienen ventajas comparativas. Como lo hemos
sugerido estas ventajas estin ligadas con la politica de inversiones
en I-D de dichas empresas —aunque no exclusivamente—, ya que
existen ciertas condiciones adicionales que deben estar presenies, por
ejemplo, capacidad organizativa, esfuerzo de propaganda, etc.

9. Existencia de fuertes corrientes de inversion dirvecta inter-
ngcional.

A partir del fin de la segunda guerra mundial, v aproximada-
mente hasta los afios 1965-66 se ha verificado una substaneial expan-
sion de las inversiones privadas directas internacionales, de tipo
industrial. La inversién directa no solo se orients hacia los paises
europeos mas industrislizados, sino también a muchos de los semi-
industrializados y en proceso de desarrollo. En esencia, este flujo de
inversiones se encuentra relacionade con dos tipos de fenémenos
importantes: (a) en proceso de substitucion de importaciones de pai-
ses semi-industrializados y econdmicamente demorados; (b) el pro-
ceso de recuperacion industrial (e integracién regional) de los paises
afectados por la guerra.

Las causas que dieron origen al flujo de inversién directa de los
paises mas desarrollades industrialmente son muitiples. Existe, sin
embargo, una serie de, a nuestro juicio, importantes factores relacio-
nados con lo expuesto en las péginas anteriores. Como hemos suge-
rido previamente las empresas oligopdlicas manufactureras de los
paises mas avanzados industrialmente figuran a la vez entre las que
mas invierten en 1-D (entre las que mas se benefician por los gastos
del gobierno en I-D). Ademés sc especializan en ia produccion de
innovaciones técnicas y “nueves” bienes que zbsorhen relativamente
més talento que otros factores. Finalmente, estos grupoes industriales
son los que tienen una proporcién mayor de las exportaciones de los
paises en gue se originan y, como veremos cn las proximas paginas,
los que mds inversion extranjera directa realizan.

Los referidos grupos industriales exportan los Hamades productos
“nuevos” y absorben la correspondiente quasi-renta, mientras el bien
se mantiene dentro de les primeras etapas de su evolucién, Es decir,
mientras el bien se mantiene “intensivo en capital humano”. Pero,
como lo hemos sefialado, la posicién oligopdlica cs inestable y sus
ventajas corren peligro de perderse va gue, en etapas ulteriores no es
zeguro que estas empresas puedan mantener sus ventajas competi-
tivas. Al transformarse cl bien en un preducte “rmaduro” entonces



INVERSION PRIVADA EXTRANJERA 239

es necesario contar con una asignacion de factores que permitan man-
tener el predominio de las firmas innovadoras. El riesgo, claramente,
es el de perder mercados anteriormente poseidos. En tal circunstan-
cia, las empresas antes exportadoras hallan mas ventajoso conguistar
nuevas posiciones oligopolicas “in situ” invirtiendo ** para ello en
empresas subsidiarias localizadas en los paises antes clientes y pro-
vistas de proteccion aduanera (a nivel nacional o regional). Por un
lado, el desplazamiento de equipo generalmente ya obsoleto™ per-
mite, entre otras cosas, acelerar el proceso de desarrollo técnico
eliminando de las propias plantas el equipo ya anticuado que de
otra manera tenderia a seguir utilizando, Por el ofro, las exporta-
ciones originales son reemplazadas ahora por produccion lecal ren-
table (con capital importado de la casa matriz y mano de obra local
barata), en las que se tienen aseguradas nuevamente ventajas oligo-
pélicas, solo que ahora sobre la base de la produccién de un bien
“maduro”, con proteccién aduanera y uso de mano de obra local mas
barata (ademés de financiacion). Ademas, la casa matriz continda
supliendo algunos insumos complementarios del equipo trasladado,
aparte de marcas y patentes. Las empresas subsidiarias, pueden per-
fectamente subsistir y atn prevalecer en el nuevo medio ya que
por un lado tienen una mejor organizacion de origen, un mejor nom-
bre industrial creado a costo de la casa matriz y una conexion (aun-

que no necesariamente gratuita) al tecnoducto ligado a la fuente de
innovaciones, es decir a la casa central

Lo expuesto nos permite interpretar los casos de algunas indus-
trias especificas, especialmente las intensivas en investigacién a que
nos hemos referido en estos parrafos. Pero, por otra parte estas
industrias son precisamente las que més inversiones han realizado
en el exiranjero en Estados Unidos (ver Tabla IIT}.

10. En suma, de lo expuesto anteriormente el panorama de la
inversién extranjera directa, en la versidon que hemos presentado,
estid relacionado con el fenémeno econémico de la existencia de

33 No incluimos, por supuesto, la inversién en recursos naturales de otros
paises realizada con el objeto de reducir los costos de insumos de la
casa matriz. A pesar de que en el fondo se trata de un problema similar:
galir en busca de la mas adecuada combinacién de factores.

34 Pero capital intensivo respecto de los paises receptores menos adelan-
tados imdustrialmente.
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empresas industriales con una alta propensién a invertir en innova-
cién tecnologica lo que les permite obtener para si la quasi renta
ligada con la existencia de los “nuevos” productos que colocan en
el mercado (en caso de innovaciones tecnoldgicas que reducen los
costos, las companias se benefician con las ventajas que sacan sohre
sus competidores menos inclinados al cambio). Estas empresas tienen
asi ventajas comparativas no sélo respecto de empresas locales, a las
que pueden sacar distancia en materia de conquista de mercado, sino
también internacionalmente (especialmente si se acepta que el ritmo
de innovacién en las industrias de otros paises no es menos acelerado).
Por consiguiente, si se acepta lo expuesto, estas empresas tenderan
a retener para si una parte substancial de las exportaciones del pais
de mayor innovacién (con ventajas comparativas en los bienes “in-
tensivos en capital humano”).

Por cierto que las ventajas comparativas pueden sosiencrse para
todos los productos “nuevos”, en general, mientras se mantenga la
organizacion y las condiciones (que pueden ser subsidios del go-
bierno) que permiten el desarrollo de las referidas ventajas. Pero
lo que es cierto para la capacidad de innovacion, no tiene porqué ser
cierto para cada producto “nuevo” en particular, el que a través de
su difusion pasa de la “nifiez” a la “madurez” como lo hemos indi-
cado. Dicho pasaje, deja al pais innovador aunque con ventajas
comparativas en la produccion de los “nuevos” bienes a sor creados
en el futuro que estédn en preceso de creacion, sin ellas, sin embargo,
respecto de los bienes que ya han pasado a su madurez, Existe, asi
para las empresas referidas un inceniivo para invertir capital en el
extranjero (el capital fisico, frecuentemente obsoleto o depreciado),
en busca asi de combinaciones de factores locales gue le permitan
tener ventajas comparativas “in situ™* Por otra parte, las firmas
individuales consideran a la inversién extranjera como una impor-
tante tactica para detener la posible ocupacion de los mercados por
otros posibles productores competitivos. Asi nace, pues, la urgencia
por invertir tanto en dreas eventualmente competitivas como en areas
en que las posibilidades de competir son inferiores a medianc plazo.

Es posible que los expuestos no sean los unicos factores que
intervienen en la movilizacién internacional del capital. Sin embargo,
los datos de la tabla siguiente —saungue admitidamente insulicien-
tes— sugieren la posibilidad de que la version que hemos bropuesto
esté en cierta medida respaldada por log hechos.



INVERSION EN I-D,

EXPORTACIONES, CONCENTRACION E INVERSION EXTRANJERA INDUSTRIAL

{Estados Unidos) ——————

(3)
Grado de (4
concentra- (1959)
qu{tlﬂ) total Tx or(t%ijcinnes clén indus Gastos en inversion
e;(li-D (1D diZtribucién trial (% en- extranjera de companias de EUA
) vios hechos —
coma % de r7. sobre total ;
. . por 4 {irmas (c)
ventas) industria - {a) {b) o .
. mas grades ta ! o . 7 sjtotal
(1962) {1962) . t s/total /
en cada % sitotal Common
. - L. A
industria) market
(1958)
Transportes 45.6 19.7 58,1 110 34.3
(Transp. 23.1
incl. autos)
4 indus- (Vehiculos 68.3
trias mas automotores)
intensi- . . .
Macguinaria (eléct) 21,1 9.4 47.8 4.8 7.7 2.3
vas en
I-D Productos Quimicos 10.5 13.0 45.7 20.4 17.2 9.7
{nio - cléel) 8.7 28,9 38.1 21.8 104 42,0
Por ciento sobre total de manufacturas
incluyendo metales (primarios)
FUENTFES: Columnas (i) ¥ (2. GRUBER, W., MEHTA, D., VERNCN, R. “The R & D Faclor, ¢ic,...” opus cit.
" [3): MANSFIELD), E. Monopoly Power and Economic Performance, N. Y. 1984,
" (4): Overseas operations of US industrial companies, N, York, 1960 (cif. en MIKESELL, R. US Private and Goverment
Investiment Abroad, 1962,
NOTAS: (1) En eolumnas (1) y (2) hemos incluido s6lo las 4 industrias que invierten mas en I & D. Una industria importante, en este
sentido, es instrumento con 4,0 de % I-D con relacién a las ventas totales.
(2) En columna (3) s6lo no hemos incluido entre los de indice mds elevado a Tabaco (73.9); Goma y Plastices (52.2); Instrumentos
(47.8). Las deméas industrias tienen indices menores.
(3) En columna (4, b) no hemos incluido Metales Primarios c¢on un porcentaje de 37.2. Los demas valores son guperiores a los aqui
presentados. Petraleo no estid incluido en ninguna de las subcolumnas de (4).
(4) Las inversiones (1954) en el exiranjero de las 4 empresas norteamericanas mdas intensivas en I-Dr fueron 9.700 millones de

{8)

da6lares;

inversiones de otras industrias: 6.900 millones de doélares.

Un importante caso es el de Goma y Plastices y Metales (primarios).

Cul. (1) Col. (2)
1.2 1.4
1.5 6.1

Col. (3}
52.2

(a)
5.8
11.2

Col (4)
(b (c)
107 1.4 ,
17.2 a3
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LA INDUSTRIA

Resumen

Se intenta presentar las relaciones entre la inversion privada externa,
el desarrollo industrial y los patrones del comercio internacional que pueden
discernirse en la economia mundial a partir de la segunda guerra. Se
enfatizan los siguienles aspectos:

1) Existencia de diferencias internacionales en la calidad del factor
humano,

2) Diferencias en las funciones de produccidén entre paises.

3) Diferencias en el estadio de evolucion de los bienes manufacturados
intercambiados (nuevos vs. maduros),

Se hace referencia ademas a la existencia de cmpresas oligopdlicas
en el comercio internacional, vy de las relaciones entre el proceso de susti-
tucion de importaciones y la inversion extranjera directa.

DIRECT FOREIGN INVESTMENT IN INDUSTRY
Summary

It attempts to show the relationship among foreign privale investment,
industrial development and the patterns of infernational trade which could
be observed in the world afler the Second War. This worf emphasizes
the following aspects:

1) International gualitative differences of the human factor.
2) Differences in production functions befween countries.

3) Differences in the stage of evolution of the traded manufactured
goods (new goods vs. mature goods).

Reference is made also to the existence of oligopelistic enterprises in the
international trade and to the relations between the process of import
substitution and the direct foreign investment.





