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1. INTRODUCCION

Esta Comunicacion estd basicamente constituida por una seccidn
de un trabajo sobre las fuentes de variacién de la produccion y de
la productividad en un caso de economia publica.

El caso que se selecciond fue el correspondiente a la Direccion
de Recaudacién (Ex-Direccién de Rentas) de la Subsecretaria de
Hacienda del Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Ai-
res.

En aquel trabajo se realiza el intento de medir para esa unidad
la evoluciéon de su producto y de sus insumos trabajo y capital, para
el periodo 1948-68, con el propasito de obtener informacién acerca de
las fuentes de variacién de su produccién y de la productividad de
los insumos, v también para tratar de ver si se podia obtener alguna
conelusion acerca del modelo productive vigente para un caso, ¥
posiblemente para muchos otros, del sector piblico.

Cuando alli se trata la medicidn del productoe, en primer térinino
se consideran algunos aspectos conceptuales o analiticos del proble-
ma, mientras que en segundo término se efectiia egpecificamente la
medicién. En esta comunicacion sélo se incluye lo referente a aque-
Hos efectos conceptuales.

2. LA MEDICION DEL PRODUCTC
2.1. Genernlidades

Las principales funciones que realiza la unidad que hemos se-
leccionado son “la determinacién, fiscalizacién, devolucién de los
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umpuestos, tasas y contribuciones y la aplicacion de sanciones...”?,
todo tal cual gueda establecido en el Codigo Fiscal de la Provincia
v en las Leyes Impositivas anuales, En otras palabras es el organis-
mo responsable de la recaudacion de los impuestos, tasas y contri-
huciones de su Provincia, salvo algunas excepciones menores.

Ahora bien ;sobre qué bases se puede elaborar la serie repre-
sentativa de la evolucién de su produccion? Obviamente el servicio
de recaudacién que presta no tiene ningin precio de mercade con Io
cual las bases privadas de medicion deben ser absolutamente descar-
tadas. Se podria pensar en recurrir a eventuales sistemas de medi-
cién de trabajo, que han sido utilizados para medir la produccion en
unidades pablicas?®, pero ello resulta imposible ya que no existen en
nuestra unidad. Ademis también resultaria imposible obtener infor-
macién retrospectiva para un periodo aceptablemente extenso sobre
algin tipe de datos de naturaleza similar a los que proveen esos sis-
ternas ®.

Ante estas dificultades hemos decidido tomar un atajo para in-
tentar resolver el problema. El nuestro serd un camino no preciso,
con varias ambigiiedades, aun cuande analiticamente parece resultar
mas atractivo. Ademas, se debe reconocer que cualquiera de las me-
didas que se suelen utilizar en estudios de este tipo, tanto macro co-
mo microeconomicoes, tienen alguna ambigiiedad importante.

Concretamente, nuestro intento es el de construir la serie del
producto en base a alguna version de los niveles efectivos de recau-
dacién. La Gnica ventaja importante de esta medida es la disponibi-
lidad. Una ventaja adicional, aunque secundaria, es la de facilitar
la agrupacién de los distintos productos de nuestra unidad ya que
para cada impuesto existe sin duda un producto diferente.

1 Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Economia y Hacienda, Di-
reccion General de Rentas, Codige Fiscal, Ley Impositiva, Decreto Re-
glamentario, (Textos ordenados Ano 1986, La Plata, 1966, ps. 4).

2]

Puede verse especialmente el importante esfuerzo en ese sentido de
IYTTON, Henry D., Recent Productivity Trends in the Federal Govern-
ment: An Exploratory Study, The Rewiew of Economics and Statistics,
vol. 41, nov. 1939, ps. 341-359,

4 Durante el afo 1958, por intermedio de la Asesoria de Desarrollo del
Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires, se intento
poner en practica un sistema de programacion de tareas, el cual exigia
obtencidn de una gran masa de informacién en cuanto a “productos”
se rafiere. El éxito hasta el momento parece haber sido muy escaso.
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Dado entonces que la serie disponible es la de la recaudacion a
precios corrientes cabria preguntarse de gué factores depende la mis-
ma, Una forma de responder es la siguiente:

R =1 (B, P, T,P,E)

1

donde:

R = Recaudacién a precios corrientes.

B — Base imponible a precios constantes.

P = Precios de la base imponible.

T = Tasas.

P_ = Propension a la evasion.

E, = Nivel y eficiencia del proceso de administracion tributaria *.

Teniendo en cuenta esos elementos pasamos a tratar distintas al-
ternativas en cuanto a ajustes que deberia experimentar la serie de
la recaudacion a precios corrientes, para resultar representativa de los
niveles de la produccién® de nuestra unidad.

2.2, Algunas alternativas

a. Alternativa 1.

Obviamente la primera posibilidad gue se podria tomar es la
de la serie de la recaudacién nominal sin efectuar ningun ajuste,
esto es,

P = R,

Esta medida debe descartarse. Cualquier incremento de precios
de la bhase imponible, suponiendo la elasticidad-precio de la recauda-
ciéon positiva, lo cual es altamente probable salvo inusitados fend-
menos de ilusion monetaria, significaria un incremento de la produc-

4 Al hacer la recaudacién, funcién del nivel y eficlencia del proceso de
administracién tributaria se estd suponiendo un nivel de evasién positivo.

5 Tl sentido congue se quiere ufilizar el concepto produccion es el normal
en este tipo de trabajos, csto es, la cantidad de bienes v/o servicios
en términos reales o fisicos obtenidos mediante una cantidad de insumos
medidos en los mismos términos que tienmen a su vez una determinada
productividad. Cambios en la produccién se producirin entonces cuando
cambian las cantidades de insumos siendo la productividad marginal de
los mismos no nula, o bien cuando sin cambiar la cantidad de insumos
cambia la productividad, Estos ultimos cambios también se reconocen
o identifican con el “cambio tecnolégice’” en un sentido amplic 0 con
el cambio en el factor o clementos “residual”. Es claro gue distintas
medidas de 1a produccién pueden darle contenido distinto a este residual.
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tividad de los insumos utilizados por nuestra unidad. No creemos
necesario extendernos mas en esta alternativa.

b. Alternativa 2.

La segunda posibilidad seria deflacionar la recaudacién por los
cambios en los precios de la base imponible obteniendo un conecepto
de recaudacién real, esto es,

siendo = un coeficiente de ajuste por cambios en los precios.

Producir més para nuestra unidad seria recaudar mas en térmi-
nos reales. Estaria interesando exclusivamente un efecto cantidad
de recaudacién real,

Antes de seguir analizando este caso parece ftil aqui hacer la
siguiente distincién: algunas medidas de la produccién de nuestra
unidad pueden ser tales que resulten muy sensibles a los cambios
en las normas tributarias, o por el contrario, ser tales que su sensi-
bilidad a esos cambios resulte mucho menor. Cambios en las normas
tributarias pueden modificar los niveles de la base imponible real,
y/o sus precios® y/o las tasas.

Ahora bien: en esta alternativa para que el nivel de la produc-
¢idn no se vea influido por cambios en las normas tributarias se ten-
dria que dar lo siguiente: elasticidad-base imponible ™ v elasticidad-
tasa, de la recaudacitn, las dos nulas, y elasticidad-precio® de 1a
misma igual a 1. Estos supuestos son tan fuertes que es necesario re-
conocer que en esta alternativa la produccion se vera sensiblemente
influida por los cambios en las normas tributarias, o sea que supo-
niendo mas plausiblemente, por ejemplo, que la eclasticidad-tasa de
la recaudacion es positiva, se podria aumentar la produccion y pro-
ductividad de nuestra unidad aumentando las tasas, Un problema
que se plantea aqui es que nuestra unidad aumenta la produccion

6 Algunos precios de las bases imponibles son {ijados por las normas
tributarias, v.g., cambios en las valuaciones fiscales en el caso del im-
puesto Inmobiliario.

7 De acuerdo al contexto nos referimos agui a campios en la base imponible
originados en las normas tributarias.

8 Nos referimos agui a cambios en los precios de la base imponible origi-
nados en Jas normas tributarias.
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debido a cambios que pueden originar resultados fuertemente nega-
tivos para la economia en su conjunto. Asi si la elasticidad-tasa de la
recaudacién fuera positiva pero menor gque uno, al mismo tiempo que
nuestra unidad aumenta su productividad ante el incremento de ta-
sas, se produciria un incremento absoluto y proporcional del nivel
de evasién lo cual tendria sin dudas importantes costos para la eco-
nomia en su conjunto.

c. Alternativa 3

Esta alternativa propondria utilizar como medida de la produc-
cion la recaudacion real a tasas constantes, o sea,

P, =R —

siendo r un coeficiente de ajuste por cambios en las tasas.

Asi como en el caso anterior el efecto cantidad de la recaudacion
real era el {inico que interesaba, aqui parece interesar un efecto efi-
ciencia en el proceso de recaudacidn.

En esta alternativa para que la produccidn no se viera influida
por cambios en las normas tributarias se tendria que dar lo siguien-
te: elasticidad-base imponible ? de la recaudaciéon nula y elasticidad-
precio 0 y elasticidad-tasa de la misma, las dos unitarias. Estos su-
puestos parecen ser tan fuertes como sus similares de Ia alternativa
anterior, de lo cual se debe deducir que la produccién se vera tam-
bién sensiblemente influida por cambios en las normas tributarias.
Si suponemos por ejemplo que la elasticidad-tasa de la recaudacion
es positiva pero menor a uno, reducciones de las tasas significarian
aumentos en los niveles de produccién y de productividad, En este
caso también habrian significado una reducecion absoluta y propor-
cional de la evasion,

d. Alternativa 4

En las alternativas anteriores, a salvo valores muy especiales
para las elasticidades relevantes, los niveles de produccion y produc-
tividad de nuestra unidad se verian sensiblemente influidos por los
cambios en las normas tributarias. En esta alternativa se trataria de

9 Ver nota 7.
10 Ver nota 8.
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obtener una medida que no se viera tan influida por esos cambios:
en realidad se intentaria tratar a la unidad en un sentido tipicamente
microeconémico de tal manera que sus niveles de produccién princi-
palmente solo cambiaran si se modificara el nivel de esfuerzo pro-
ductivo propio puesto en el proceso de administracién tributaria,
pudiendo existir a su vez en este ultimo rendimientos constante o no
constantes a escala. Naturalmente se intentaria que, como en los ca-
sos anteriores, alguna version de los niveles de recaudacion nominal
siguiera siendo la base de 1a medicidn.

En esta alternativa, esa serie deberia experimentar algunos ajus-
tes, hasta que quedaran en ella solamente componentes muy pareci-
dos a un sentido microecondmico de produccion, Si cada unidad del
“producto recaudacién” pudiera valorizarse, como en un microcaso
privado, al igual que en este, si por ejemplo un conjunto 3. de uni-
dades de bienes tuviera un valor mayor que otro conjunto 8, tam-
bién de unidades de bienes y no igual a S,, dirilamos que S. significa
una produccion mayor que S;. Si en los dos casos se utilizaron las
mismas cantidades de insumos, obviamente también diriamos gque ha
aumentado la productividad de los mismos. Ahora bien, va hemos
dicho que en nuestro caso no existe la posibilidad de valorizacion,
Nuestro sustituto, tal vez no perfecto, es tratar de corregir la serie
de la recaudacién con ajustes que reflejen cambios en los costos rea-
les de generar cada unidad de peso recaudado.

Respetando ese sentido tratemos de ver entonces gué correccio-
nes deberian hacerse en la serie de la recaudacion a pesos corrien-
tes. 5i la base imponible, por ejemplo, nominalmente se duplicara
ello significaria que ahora cada peso recaudado tendria un costo de
produccion practicamente de la mitad, algo asi como si su “valor”
se hubiera reducido en esa proporcidn, y cntonces parece claro que
hay que corregir la recaudacion nominal para obtener la serie de la
recaudacion real.

A su vez, si las tasas, verbigracia, se duplicaran, suponiendo que
no cambiara el nivel de resistencias a tributar por unidad de recau-
dacion a tasas constantes también deberiamos hacer una correccién
similar a ta anterior, esto es, llevar la recaudacién real a cantidades
de la misma a tasas constantes. O sea, que recudar 1 peso a una tasa
del 10 por ciento por ejemplo, tendria el mismo costo-“valor’- que
recaudar 0.50 pesos a una tasa del 5 por ciento.

Hasta aqui se habria llegado cn esta alternativa a una situacidn
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igual que en la anterior, Dado el microenfogque de la medida de la
produccién que se desea obtener, parece necesario efectuar un ajuste
adicional en virtud de la posibilidad de que cambien las resistencias
a tributar por unidad de recaudacién real a tasas constantes. Isti-
mamos Gtil aqui decir algo sobre el elemento propensién a la evasion.
Una forma de tratarlo es la siguiente:

P. — « (B, T, e}B.T. =, en donde, e seria una variable que en-
globaria una serie de factores gue incidirian en el nivel de la pro-
pensién a la evasion tales como, educacion fiscal en general, nivel
de penalidades fiscales, condiciones de liguidez, elementos psicolo-
gicos, ete. O sea que el nivel de la propensién a la evasién quedaria
fijado en « veces el nivel de la recaudacion tedrica {B.T.»).
Podriamos decir que los cambios en « desplazarfan la propension a
la evasion. La racionalidad de la asociacion funcional de « con By T
parece clara. Las bases imponibles no son homogéneas en cuanto a
las resistencias a tributar, v a su vez, cambios en T significan cam-
bhios reales en los niveles de la presién tributaria por unidad contri-
Luyente y por lo tanto la posibilidad de cambios en las resistencias
a tributar por unidad de recaudacién real a tasas constantes. Siexis-
tieran fendémenos de ilusion monetaria o quedaria tambicn asocia-
do a P,

Un cambio en « sighificaria entonces para nuestra Direccién que
para recaudar una unidad a precios y tasas constantes se encontraria
con un distinto nivel de resistencias a tributar esa unidad, o en otras
palabras, en esta alternativa ante, por eiemplo, un incremento en «
se estaria obteniendo un producto mas costoso —mas “valioso”— y
por lo tanto la medida de la produccién deberia reflejar ese hecho.

Asi entonces

1
PI'.I = R, —p,
-
en donde p. intentaria reflejar los cambios en el nivel de resistencias
a tributar por unidad de recaudacién real a tasas constantes.

Para finalizar econ esta alternativa podriamos ver qué factores
podrian originar cambios en la produccién de nuestra unidad tal cual
quedaria medida y cuéles no. Comenzando con estos ultimos se puede
decir que ningtin cambio en P, T ¥y P, podrian hacerlo. Los dos fac-
tores que restan scn E y B. En relacién al primero la situacion es
similar a cualquier otro caso. Si aumentan los insumos destinados al
servicio de recaudacién, teniendo productividad marginal positiva, o
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se introducen innovaciones en ese servicio, la produccidn aumentara;
en nuestro caso mediante la reduccién del nivel de evasién. Con re-
lacién al factor cambios originales en B, es necesario ampliar algo
maés el analisis para precisar, en el enfoque de esta alternativa, cua-
les de esos cambios originarian modificaciones en el nivel de produc-
cion de nuestra unidad. La base imponible real puede cambiar por-
que cambia el niimero de unidades contribuyentes o porgue algunas
de las unidades contribuyentes ya existentes cambian su dimension.
A su vez debemos también tener en cuenta que cambios en B pueden
modificar el valor del parametro «, 0 sea desplazar la propension a
la evasién. Teniendo en cuenta estas consideraciones supongamos por
ejemplo, que aumenta el nimero de unidades confribuyventes. Algu-
nas de las situaciones relevantes que pueden presentarse son las si-
gulentes: 1. que « no cambie v que haya rendimiento constantes en
el proceso de recaudacion; en este caso el producto no aumentari;
2. que « no cambie y que haya rendimientos crecicnies; entonces el
producto aumentara por los cfectos a escala originadoes en el aumento
en la base imponible; 3. que habiendo rendimientos constantes cam-
bie «; entonces el producto no cambiara ya que se aplicaria el ajuste
derivado del factor p, a cualquier cambio cn la recaudacién . Un
analisis similar puede aplicarse al caso de que cambie l1a dimensién
de las unidades contribuyentes, en el cual es probable que existan
rendimientos crecientes mas fuertes gue en el otro caso.

Es necesario tener en cuenta que el incorporar el elemento ren-
dimiento a escala significa aleiarse de la idea de sustituir cambios
en los costos por cambios en los “valores” que se habia aplicado an-
teriormente en esta alternativa. También es necesario reconocer que
ya que la base imponible real puede modificarse por las normas tri-
butarias, los niveles de produccién de nuestra unidad se podrian ver
modificados por cambios en esas normas, pero solamente en cuanto
¥ en tanto existieran rendimientos no constantes.

2.3. Conclusiones

Habiendo presentado cuatro posibilidades de medicién del pro-
ducto de nuestra unidad de recaudacién solo nos resta hacer una
breve consideracion critica sobre cada una de ellas.

11 Resulta obvio indicar hasta qué punto debe resultar dificil en la prictica
intentar separar el factor rendimientos a escala de los cambios en a,
ante cambios en la hase imponible real,
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La recaudacion nominal, tal cual ya dijimos, debe descartarse.
La recaudacién real, esto es a precios constantes de la base im-
ponible, es una medida muy influida por los cambios en las nor-
mas tributarias y por lo tanto se aleja mucho de los conceptos
convencionales de produccion. En una situacién en la cual no
hubiera cambios en los niveles de las tasas ¥ por alguna razén
las resistencias a tributar pudieran considerarse constantes, po-
dria ser una medida utilizable.

La recaudacién real a tasas constantes se acerca algo mas a los
conceptos convencionales de produccion, aungue subsiste el pro-
hlema de los cambios en las resistencias a tributar. Si éstos no
existieran podria considerarse como una buena medida,

La recaudacion real a tasas constantes y nivel de las resistencias
a tributar también constantes, se acerca apreciablemente a la
idea convencional de produccion. Esta solamente puede cambiar
porque cambian los insumos o porgue cambia la productividad
de éstos o porque existen rendimientos no constantes a escala
en el proceso de recaudacion. Una debilidad analitica de esta me-
dida es que una parte de los cambios en las resistencias a tribu-
tar deben estar generados en elementos productivos converneio-
nales. Sin embargo, su debilidad mas importante es empirica,
esto es, la dificultad de darle contenido cuantitativo a 18s cam-
bios en las resistencias a tributar.





