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El desempleo en las economias subdesarrolladas, como se destaca
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de expandir la demanda global interna. Se sostiene que el analisis
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del desequilibrio de factores: las teorias convencionales de un ex-
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y las teorias de las dos brechas, que introducen una restriccién a
las importaciones.?
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En lo que sigue nosotros sostendremos que el analisis keynesiano
convencional es aplicable a la situacion en que el desempleo de la
mano de obra y del capital va acompafiado por una restriccién a
las importaciones. Ademaés aplicaremos herramientas keynesianas
para desarrollar una apropiada politica de empleo . La Seccién II
ilustrara la situacién a ser analizada, la Seccion III desarrollara un
modelo de conjunto formal que sea adecuado a esa situacién, y la
Seccion IV aplicard el modelo a datos argentinos. La Seccién V
presentara una versién multisectorial del modelo, y la Seccién VI la
aplicara a los antecedentes argentinos. La Secciéon VII describira
una politica de subsidios 6ptimos y recomendara un modelo de pro-
gramacién lineal apropiado y la Seccién VIII investigara la aplicaciéon
del modelo mediante la utilizacién de datos argentinos.

1I

Considérese una economia con las siguientes caracteristicas:

a) Posee un considerable sector industrial productor de bienes
que compiten con la importaciéon al abrigo de barreras adua-
neras altamente proteccionistas.

b) El proceso de substitucién de importaciones se ha desplazado
desde los bienes de consumo hacia los bienes intermedios y
de capital. Sé6lo subsiste un reducido pero esencial componente
de importacion en la produccion total.

¢) Debido a la competencia interna, una cantidad de los aran-
celes aduaneros que gravan las importaciones se han hecho
innecesariamente elevados; una tasa inferior a la actual tam-
bién bastaria para excluir por completo a las importaciones.

d) Los precios aumentan a una tasa ascendente del 10 % anual,
siendo las causas inmediatas una espiral de precios y salarios
y un considerable y crénico déficit fiscal. Ademas, el nivel
de los precios internos es sumamente sensible al tipo de cam-
bio, aumentando por el monto de la devaluacién en un muy
corto tiempo.

e) Durante un reciente periodo de grandes afluencias de capital
neto, se otorgaron considerables incentivos a la importacién
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de bienes de capital. La respectiva capacidad de produccion
ha sido llevada desde entonces a su situacion.

f) La balanza de pagos es mantenida en equilibrio mediante
repetidas devaluaciones y también intensificando los contro-
les sobre las importaciones y el crédito otorgado por los
bancos.

Al momento del reconocimiento,esta economia registra una tasa
de aprovechamiento de alrededor del 60 % de su capacidad indus-
trial instalada. Una considerable parte de la mano de obra esta
desocupada o trabaja parcialmente en el sector publico. La causa
inmediata de esta situacion es la falta de demanda interna.

La demanda interna podria facilmente ser estimulada aumen-
tando el déficit fiscal o aumentando el crédito bancario al sector
privado. En ambos casos, sin embargo, la consiguiente expansion
de la producion total nacional traeria aparejadas mayores necesi-
dades de importaciones de materias primas, llevando de esta manera
a la balanza de pagos a un desequilibrio insostenible.

Una alternativa méas favorable desde el punto de vista de la
balanza de pagos seria la creacion de exportaciones industriales.
Estas crearian al mismo tiempo la demanda necesaria para ac-
tivar la industria y el suministro de importaciones indispensables
para su continuada operacién. La exportacién de bienes industriales,
sin embargo, se ve seriamente restringida por su elevado costo de
producciéon. El sector industrial, como consecuencia de haberse des-
arrollado al abrigo del proteccionismo aduanero, registra costos
absolutos considerablemente superiores a los precios vigentes en los
mercados internacionales.

La alternativa de las exportaciones es por lo tanto sélo factible
si se emprende la concesion de subsidios a las exportaciones. Tales
subsidios podrian consistir parcialmente en reintegros de derechos
aduaneros (“draw-back”) y exenciones impositivas, pero debe con-
tarse con que persistirdA un desembolso neto de la Tesoreria. Con-
siderando el déficit existente, un desembolso de esa indole sdlo es
politicamente tolerable si no implica el empeoramiento del balance
fiscal.

Llegamos asi a recomendar una politica que es keynesiana en su
esencia: gastar los dineros publico para aumentar el nivel de ocu-
pacién, y en consecuencia el ingreso. Las condiciones secundarias
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de esta politica son tipicas en una economia semi-industrializada:
(i) gastar los dineros publicos en la forma de un subsidio a las
exportaciones de productos industriales, y (ii) hacer el subsidio por
unidad de exportacién no mayor que la recaudacién fiscal nueva total
(directa o indirecta) por unidad, generada por las exportaciones.

La importancia cuantitativa que una politica de esa indole pueda
tener, puede deducirse del caso de la Argentina, una economia de la
clase descripta. El Cuadro 1 muestra el nivel y composicién por
sector de origen del PBN (producto bruto nacional) de la Argentina.
El Cuadro 2 muestra la utilizacion de la capacidad por el sector in-
dustrial desde 1961 hasta 1965, El Cuadro 3 muestra cifras de deso-
cupacion para los mayores centros urbanos para el bienio 1964/65.

Suponiendo que la mano de obra no represente un cuello de
botella,® los aumentos en los ingresos obtenibles mediante la utili-
zacién plena (total) de la capacidad industrial en 1965 son apro-
ximadamente los siguientes:*

Aumento en la utilizacién

de la capacidad Aumento en el PBN
desde el 66 % hasta el 70 % 2.1%
hasta el 75 % 4.8 %
80 % 4%
85 % 10.1 %
90 % 12,7 %
95 % 15.7 %
100 % 18.0 %

Estos aumentos se comparan favorablemente con la tasa de
crecimiento total de la Argentina desde 1950 hasta 1965, que en
promedio ha sido inferior al 3 % en términos reales por afio.

3 Debido al caracter de “marchas y contramarchas” de la economia argen-
tina, las empresas tienden a acumular mano de obra. Esta tendencia se
ve reforzada por una estructura que dificulta la movilidad del sistema
de previsién social y de los sindicatos. De este modo las cifras de des-
ocupacién subestiman la mano de obra disponible para un aumento de
la produccién industrial total. Ademaés, las empresas piiblicas han funcio-
nado en el pasado como empleadores de ultima instancia con el consi-
guiente exceso en los planteles de personal.

4 Los aumentos indicados son calculados en base al supuesto de que
todos los sectores poseen una capacidad excedente igual al promedio
para toda la industria.
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III

En la Seccién II hemos ofrecido en forma somera la politica de
promocion de las exportaciones que deberia llevarse a cabo sin
empeorar el balance fiscal. El impacto de un subsidio a las expor-
taciones sobre ese balance es el resultado de dos efectos opuestos:

a) el pago del subsidio: una erogacion de la Tesoreria.

b) la recaudacion de los ingresos fiscales sobre el nuevo ingreso
e importaciones, generados como resultado de las nuevas ex-
portaciones: un ingreso en las arcas de la Tesoreria.

Nuestro resumen dice que (a) deberia ser menor que (b), de
modo que debemos calcular las repercuciones fiscales de un aumento
en las exportaciones. A ello nos dedicaremos enseguida.

El modelo keynesiano convencional de economia abierta con
capacidad ociosa es el siguiente:

C =c¢ +¢cY 1)
M=—m, + mY 2)
"E = E, (3)

G =G, 4

I =1 (5)
Y=C+1+G+(E-M (6)

en que

C = gastos de consumo del sector privado

M = importaciones

E = exportaciones

G = gastos gubernamentales totales

I = gastos de inversion del sector privado

c = propensiéon marginal a consumir del sector privado
m = propension marginal a importar del sector privado

Este sistema de ecuaciones nos dice que tanto el consumo como
las importaciones tienen, cada uno, un componente exdégeno y uno
dependiente del ingreso (1, 2); que las exportaciones, los gastos
gubernamentales y las inversiones son exdégenamente determinadas
(3, 4 y 5), v que el ingreso debe igualar al gasto total (6).
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Con miras a un anélisis fiscal, la recaudacién impositiva debera
ser explicitamente incluida. Vamos a definir.
tq = tasa de impuestos directos sobre el ingreso.

t; — tasa de impuestos directos sobre las transacciones na-
cionales, expresada como porcentaje de la renta o ingreso
nacional.

a = derecho “ad-valorem” sobre las importaciones.

T = recaudacion fiscal.

' Definamos asimismo a todas las variables internas (Y, C, G)
como expresadas en términos de los precios del mercado nacional
y las variables internacionales (M, X) en los precios del comercio
libre (CIF y FOB, respectivamente).

Podemos ahora volver a formular nuestro sistema como sigue:

M
C“‘-C(,-*—C(l'—-td-——ti——a—)Y (13)
Y
M
MOt =mt+md—ta—t—as)Y (2a)
E = E, @3)
G = G, (4)
I =1, (5)
Y=C+I14+G+ (E— M (6)
T —aM (ts +t) ¥ ()

en que el consumo depende ahora del ingreso bruto privado dispo-
nible® y las importaciones a precios internos de igual modo.

De la caracteristica (d) de nuestro economia, podemos deducir
que la inversién no es una variable exégena; considerando la tasa
de inflacidén, la acumulacion, o atesoramiento de dinero no se con-
tinia. De este modo, es méas apropiado contar con una funcién de gas-
tos que con una funcién de consumo. Ademas, la caracteristica (b)
nos indica que las importaciones son primordialmente de materias
primas. Ellas por lo tanto depende de modo directo del nivel de pro-
duccién total y de forma mas ambigua de la renta bruta disponible.

5 Noétese que el ingreso o renta bruta privada disponible se define a costo
de factores, de alli las condiciones para una tributacién indirecta y los
derechos a las importaciones.
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Incorporando estos elementos al modelo y definiendo:

P = gastos totales del sector privado

p = propensién marginal a gastar del sector privado
tendremos el siguiente sistema:

M
P:p0+p(l—td~ti~—a-y—)Y“ (lb)
M ‘
M(l—}—a):m(l——td—ti——aY—)Y7 (2a)
E =E, 3)
G =G, @)
Y=P+G+ (E—M) (6a)
T =aM + (ta +t) Y (N

Podemos calcular ahora el nivel de equilibrio del ingreso en nues-
tra economia.

Substituyendo (1b), (2a), (3) y (4) en (6a) tenemos:
1
Y. = (po + G + E) (8)

1—a—muwnfy

en que tx, el coeficiente impositivo total, se define como:

M
tX:td+ti+a——Y—

El aumento en el nivel de ingreso debido al aumento de las ex-
portaciones es

1
dy = dE 9)

1 —A—tx) (p — )

m
1+a
El aumento en las importaciones debido a un aumento en las
importaciones es

6 Partiendo de nuestro razonamiento, po=0; p—1, sin embargo, man-
tendremos la funcién mas general en algebra.

7 Esta funcién es ahora homogénea puesto que, a falta de produccion
total, no se requieren materias primas.
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m(l —tx)

1+ a
m(l —tx)

- — dE (10)
m
(1+a) [1—(1—tx) (p_1+a)}

El aumento en la recaudacion fiscal debido al aumento de las
exportaciones es

dT = adM + (tq + t) dY (11)

qr_ AmO—t+Q+a dt) o 12

(1+a) [1— (1— tx) (p~—1+a)}

La relacién entre el aumento de las importaciones y el aumento
en las recaudaciones fiscales es como sigue:

dM dT m(l —tx) 4-tx(1 + a)
dE " dE  m(l—tx) + (1+a) (1—p+ptx)  (13)
que para nuestra suposiciéon de p, = O; p = 1 implica
dM dT
a® T E
De alli que el mejoramiento de la balanza comercial conforme
a nuestras suposiciones es como sigue:

dB dM dT dT
= =1—(1——) = —
dE dE

dE ~ = dE
Con el fin de introducir un subsidio a las nuevas exportaciones
explicitamente, definamos ahora:

dM = dY =

=1 (14)

(15)

E* — ingreso del sector privado originado en las exportacio-
nes a su precio FOB mds el respectivo subsidio a las

exportaciones,

A = proporciéon de E* que se origina en los subsidios a las
exportaciones.

dTn = adM + (ta + t) dY — A dE* (11a)

El efecto fiscal neto de la promocién de las exportaciones queda
ahora entonces representado por:
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= am(l—tx) + (14a) (td 4 ti)

1+ a) [1—(1—tx) (p—l_faw

dtn dE* — A dE* (12a)

que puede ser positivo o negativo.
El cambio neto del balance comercial se puede calcular ahora
c£omo sigue:
dM dT dTn
B - At e T e (199
Esta ecuacién nos ofrece una razén econémica para la restric-
cién politica sobre el balance fiscal neto: Si ha de registrarse un me-
joramiento neto en la balanza de pagos, debe haber una mejora fis-
cal neta; si no se permite un déficit fiscal neto, se garantiza que la
balanza de pagos no desmejorara.®
Dado que el subsidio es pagado en un importe global en algin
momento en el tiempo y las nuevas entradas son recaudadas duran-
te un plazo de alguna extensidén, es importante determinar el perfil
cronolégico del impacto fiscal neto. Esto requiere dos pasos:

dB = (1 — ) —

a) la dinamizacién del modelo de recaudacién impositiva;

b) la determinacién del momento u ocasién del pago del subsi-
dio con referencia al programa de recaudaciones.

Para dinamizar el modelo de recaudaciéon adoptamos un enfo-
que de multiplicador de periodo simple y retrasamos la funcién de
los gastos en un periodo. El sistema revisado consiste de las siguien-
te ecuaciones: ?

8 Si el subsidio se concede asimismo a exportaciones existentes que hasta
ahora no han gozado de subsidios o franquicias impositivas, las f6rmulas
pertinentes son

dT
dTn' = dTn — (1 — — )x E* (12b)
dE

dB* = dTn* (15b)

en que dTn, tendera a ser negativa para una baja relacién entre nuevas
v existentes exportaciones. En lo que sigue supondremos que no existen
al comienzo exportaciones de los productos que gozan de subsidios, o
lo que equivale a lo mismo, de que un subsidio serd pagado solamente
a nuevas exportaciones. Esta Ultima, es una politica factible cuando se
dispone de informacién a través del control de cambios y otros registros.

9 Notese que se supone que las recaudaciones se efectflan en base a un
sistema de “pague a medida que Ud. gana”. Podria incorporarse ficil-
mente un supuesto diferente.
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Py = (1 — tx) Yi (1c)
M (1 + a) = m(l —tx) Y, (2b)
E, = E, 3
G, = G, 4)
Y. =P + G+ (E¢ — M) (Gb).
Te = aM¢ + (ta + t) Y. (7a)
lo que resulta en las siguientes ecuaciones de diferencia
R g [(1—tx) Yo+ Bt Ge } (16)
dy, = Lt l(l—tx) dYH+dEt] an
1+ a+ m(l — tx)
dM, = ———-——ml(ljatx) dy, (18)
dT, = in%g—éﬂ + tg + ti} dy, (19)
La suma de los efectos del ingreso durante el tiempo es igual a
§ 4, = 14+ a dE, En [ (14 a) 1—tx) Jt (20)
t=o 1+a-+m(l—tx) t=o | 14+ a4+ m(l—tx)
que puede plantearse para que sea igual a
1
1— (1 —1) m ak.
1 — )

1+a

el multiplicador estatico de la ecuaciéon (9)

El momento u ocasién del pago del subsidio depende basicamente
de las reglamentaciones administrativas que complementan el pro-
grama de subsidios. Si partimos del supuesto de que el subsidio es
pagado en el momento de la exportacion fisica de la mercancia, en-
tonces habra un atraso o demora de un periodo entre pedido y eje-
cucion puesto que este es el tiempo que se requiere para producir la
mercancia. Por ello, en este caso, existe alguna nueva recaudacién
impositiva ya antes de que el subsidio sea pagado. Las respectivas
ecuaciones describiendo el subsidio y el perfil del momento fiscal
neto son las siguientes:
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a) para un subsidio otorgado una sola vez:
Sl e AE*

St = O para t=£1

1—t
dTn = [—a-n—l——(————x—)—}—td—l—tiJ dYt —_ St
1+a
b) para un subsidio continuo:
S¢ = AE* |
1—t
dTn, — [—a—u—{—td-f—tiJ dy. — S
1+4a

Iv
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21
(21a)

(21b)

(22)

(22a)

Nos dedicaremos ahora a la aplicacién del modelo de la Seccién

IIT a la economia argentina.

El cuadro 4 muestra los datos basicos de la economia argentina.
De ellos los siguientes pardmetros han sido derivados mediante un

método de inspeccién no probabilistico.

Consumo de familias + inversion privada fija bruta

producto bruto nacional a precios de mercado

Importaciones de bienes y servicios m (1—t)

PBI a precios de mercado 14 oa

Ingresos por derechos de importacion

Importaciones a precios ec.i.f.

Impuestos directos y contribuciones de previsién social

= a = 0,24

PBI a costo de factores

Impuestos indirectos

PBI a costo de factores

Resolviendo los parametros, obtendremos:

=t (1 +t) = 0075
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p=1

m — 0.159
a = 024
tq = 0.0467
ti = 0.07

Insertando estos valores en la expresiéon (12) tenemos:

(0.24) (0.159) (0.857) + (1.24) (0.1167)

(1.24)[1 — (0.857) (1 . 0.159 )]
124

dT =

L

dT = 0.566 dE

lo que significa que cada peso de ingreso de exportaciones adiciona-
les realizadas por el sector privado genera 56.6 centavos de recau-
dacion fiscal para las arcas del Tesoro.

De lo antedicho se desprende que la Tesoreria puede erogar 56
centavos de subsidio por cada 44 centavos del valor f.o.b. de las ex-
portaciones sin por ello aumentar su déficit.

Esta forma de razonamiento se ve confirmada por la féormula
(12a) en que

dTn = 0.566 dE* — ME*> O

dTn = (0.566 — ) dE* = O
A < 0.566
Ademas, es interesante notar que el subsidio de exportacion ad-
misible equivale al 130 % del valor FOB de nuevas exportaciones:

Valor FOB de las exportaciones: (1 — 1) dE*
Subsidio AdE*
A

Relacién de subsidio a valor FOB s = T = 1.3

Tomando en cuenta el método de estimacion para obtener los pa-
rametros, es deseable llevar a cabo un test de sensibilidad de la es-
tabilidad de los resultados. Los cambios en los parametros se basaron
en los siguientes criterios.

Caso I: Tasa impositiva marginal 10 % inferior que las tasas promedio.
. Reduccién proporcional en los parametros.

Caso II: Cambios compensadores en el coeficiente de importacién y en
el derecho de importacién que mantienen la contribucién a la
constante tasa total de imposicién o tributacién. Dos alternativas.

PR
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Caso III: Elevado coeficiente de importacién, reducida tasa total impositiva,
continGian constantes los derechos de importacion.

Los valores resultantes son los siguientes:

TEST DE SENSIBILIDAD

Bdsico I IIa IIb III
t 0.143 0.129 0.143 0.143 0.129
ta 0.0467 0.042 0.0467 0.0467
t: 0.07 0.063 0.07 0.07 0.1026
0.024 0.216 0.264 0.22 0.22
m 0.159 0.159 0.158 0.160 0.160
p 1 1 1 1 1

La recaudacién impositiva marginal varia de la siguiente manera:

Bdsico I IIa IIb I
dT  0.566 0.534 0.580 0.554 0.518

El perfil de tiempo de los aumentos en el ingreso, importaciones
y recaudacién impositiva se ofrecen en el Cuadro 5 que asimismo
ilustra la porcién acumulativa del efecto total que se ha registrado
al final de cada periodo de ingreso.

Finalmente, una estimacion del periodo del gasto se presenta en
el Cuadro 6 que tabula la velocidad ingreso del dinero para el pe-
riodo 1953-1965.

v

En esta seccion procedemos a la sectoralizacion del modelo desa-
rrollado en la Seccidén III.

Los efectos fiscales de expandir las exportaciones de variados
sectores industriales difieren por las siguientes razones:

(i) cada sector posee una diferente composicién de importa-
ciones, insumos nacionales intermedios, valor agregado e
impuestos directos e indirectos;

(ii) cada sector posee una diferente distribucién de ingreso fun-
cional.

Ademas, la sectoralizacién nos permite trazar un distingo entre
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la composicién de la demanda final total y la de su componente en-
dégeno, los gastos privados.

Todos estos elementos pueden ser tomados en cuenta en una for-
mulacién de insumo-producto. El modelo a ser desarrollado abajo,
sin embargo, no considerara el punto (ii) ni las respectivas dife-
rencias en los vectores de consumo de los que ganan utilidades, los
que ganan sueldos y los que gozan rentas. El propodsito de esta ex-
clusién es mantener el modelo calculable sobre la base de los datos
existentes para la Republica Argentina.

El siguiente sistema es homélogo a las ecuaciones (1b) a (7).

P="P, + pVX (23)
M = mX (24)
E — E, (25)
G = G, (26)
X =—AX +P + G L+ E 7)
T = aM + (ta + t)’ X (28)

en que todos los simbolos se refieren a vectores de columnas, una
prima denota transposiciones, un circunflejo denota diagonalizacién y

P — gasto privado total en bienes de los diferentes sectores a
precios del mercado.

P, = gastos privados auténomos en bienes de los diferentes sectores

p = propensién marginal del sector privado a gastar en los bienes
de los diferentes sectores.

V = valor agregado bruto a costo de factores menos impuestos

directos en los diferentes sectores.
X = produccién total de los diferentes sectores a precios de mercado.

M — importaciones de bienes similares a los de los diferentes sec-
tores a precios c.if.

m = requerimientos o exigencias de importacién a precios c.if. de
los diferentes sectores por unidad de produccién total a precios
del mercado.

E — exportaciones de los diferenctes sectores a precios f.0.b.

— matriz de los coeficientes nacionales de insumo-producto.
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G = gastos gubernamentales totales en productos de los diferentes

sectores.
T = recaudacion fiscal generada en los diferentes sectores.
a = tipos “ad-valorem” de derechos de importacién aplicados a los

productos de los diferentes sectores.

ta = tasa de tributacién directa como proporcién de la produccién
bruta total en los diferentes sectores.

t; = tasa de tributacién indirecta como proporcién de la produccién
bruta total en los diferentes sectores.
Sustituyente (16, (17), (18) y (19) en (20), obtenemos los ni-
veles de equilibrio de la produccién total y del ingreso:

X=[T—-A—pV]~—(p + G, + E) (29)
Y=VX=V[I—-A—pV]— (po + G, + E) (30)

Las relaciones entre las cantidades marginales son las siguientes:

dY = Vidx = V’ [T — A — pV’] — dE (31)
dM = mdX = m [I — A — pV] ~ dE (32)
dT = a’dM + (t; + t)’ dX (33)
dT = [am + t& + /] [I — A — pV’] —' dE (33)

Ademaés los aumentos de las importaciones e impuestos se suman
al aumento en las exportaciones como puede deducirse de la siguiente

prueba:

’dM + dT = I’'dE (34)

Im [I—A—pV] 1 dE + [a'M + to’ -+ /]
[[—A—pV] ' dE — 1I"dE

[I'm &+ am 4+t + t/] [[ — A — pV?] 1 — 1/

A A
['m + a'm + t + t/] = 1" [I — A — pV’]
V —TA—-—V =1 —1'A—-V
La mejora del balance comercial se deduce de lo antedicho:

dB = 1"dE — 1'dM = dT (35)
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Introduciendo los subsidios a las exportaciones, obtendremos:

A

dTn = [a'm + t’ + t’] [I — A — pV’] —* dE* — NdE* (36)
dB = I’dE* — AdE* — 1’dM = dTn 37)
en que Tn es el vector de la recaudacion fiscal neta, A es el vector

de subsidios y E* es el vector del ingreso privado resultante de las
exportaciones y los subsidios a las exportaciones.

Para dinamizar el sistema nuevamente retrasamos la funcién
de gastos y obtenemos el siguiente sistema:

P, = pV'X¢_1 (38)
M, = mX. (39)
E. = E, (40)
G: = G, (41)
X, = AX; + P, + G. + E, (42)
T = a'M; + (ta + t) X (43)

Las ecuaciones diferenciales resultantes para la produccién bruta to-
tal son:

X, = [I — AT [pV' X1 + Gt + Ed (44)

dX, = [I — Al [pV/dXi_1 + dE] (45)
A
dT, — [a'm + ta + t/] dXe (41

La suma de los efectos de la produccién total a lo largo del tiempo
es igual a

§ dX, = 3 ([I-A] —* pV)* [I-A] —! dE, (48)

t t=o

lo que puede ser demostrado que aguala el multiplicador estatico de
la ecuacion (29).
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VI

Presentamos ahora los resultados de la aplicacién del modelo
multisectorial a los datos argentinos, En el calculo la matriz de
insumo-producto para 1960 ha sido utilizada* con el desdoblamiento
(o discriminacion) del valor agregado obtenido de hojas de trabajo
de CONADE."2

El cuadro 7 muestra la recaudacion fiscal total por peso de nuevos
ingresos por exportaciones de cada sector y el correspondiente nivel
maximo de subsidio como un porcentaje del precio f.o.b.

El Cuadro 8 calcula el tipo de cambio de exportacién implicito
en los subsidios maximos y los compara con el tipo de cambio de
importacion implicito en vigencia en marzo de 1967.12

Debe destacarse que los resultadoes sectoriales registran una ma-
yor recaudacion fiscal que el modelo agregado (global). En efecto,
cuando los valores sectoriales son ponderados por la participacién de
cada sector en la utilizacién total obtenemos un promedioc de 0,698.
Este promedio es comparable con 0.566 calculado a base del modelo
agregado (global). EI Cuadro 10 trata de analizar las diferencias
comparando los multiplicadores y los niveles impositivos implicitos
en ambos calculos. Es evidente que ambos contribuyen a los mayores
valores sectoriales.

EI factor subyacente que produce esta diferencia radica en los
datos utilizados para ambos modelos:

(i) el modelo agregado (global) estd basade en las cuentas
Nacionales de CONADE mientras que el modelo sectorial
se basa en la matriz de insumo-producto del CONADE.

(ii) el modelo agregado (global) usa pardmetros que represen-
tan el periodo 1960-1965 mientras el modelo sectorial usa
datos de 1960.

11 CONADE, “Actualizacion de la Matriz de Insumo-Producto del afio 1953
al Afio 1960”, Buenos Aires 1965.

12 La composicion de los gastos privados se obtuvo mediante la suma de
las columnas de consumo privado, inversién fija bruta, ajuste de exis-
tencias v discrepancias estadisticas.

12 Tomado de BALASSA, B., “Integration and Resource Allocation in Latin
America”, en The next Decade of Latin American Development Tom
Davis, Editer, Ithaca, 1967.
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La importancia del primer punto puede deducirse del hecho de
que el valor agregado bruto para 1960 de ambas fuentes difiere en
un 20 %. El efecto de las diferencias en las fechas puede juzgarse
al comparar el Cuadro 4 con los valores usados: la principal dife-
rencia estid en la razén del impuesto a las importaciones.

VII

En esta seccién desarrollaremos una politica de subsidios 6ptimos.
Los principales objetivos de esta politica son los siguientes:

(a) elevar el nivel del ingreso del pais; y

(b) reducir la inflacién de demanda originada por el déficit
gubernamental.

La primera de estas metas es lograda con la simple expansién
de las exportaciones industriales, mientras el subsidio requerido
sea lo suficientemente reducido como para no ocasionar un déficit
neto fiscal y en la balanza de pagos (N. del Tr.: respecto de la
balanza de pagos es preferible hablar de saldo deudor y no de
déficit, lo que ya ha sido reconocido por el Ministerio de Economia
y el Banco Central de la Republica Argentina).*

El segundo objetivo requiere que se registre un saldo acreedor
neto fiscal y de balanza de pagos de modo que alguna oferta agregada
en exceso esté disponible para absorber la demanda agregada exis-
tente. Esto implica que la politica de subsidios deberia estar dirigida
hacia los productos que requieran el menor pago por el Gobierno y,
en consecuencia, generen el excedente neto mas elevado. Un simple
método empirico derivado de esta implicancia seria ordenar todos
los productos segin la magnitud del subsidio que requieran y, des-
pués, simplemente escoger los de menor magnitud de toda la lista.
Una politica asi no tendria sin embargo éxito, puesto que, como las
exportaciones generan nuevos ingresos nacionales, el consumo interno
se expandird y los excedentes exportables disminuiran. Por ello, a
medida que el ingreso aumenta, una mayor variedad de productos
tendra que ser exportados para mantener los ingresos por exporta-

14 Recuérdese la equivalencia de posiciones fiscal y de balanza de pagos
ofrecidas en las ecuaciones (15 y (15a).
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ciones. Es por ello que debemos derivar nuestra politica mediante
sucesivas aproximaciones o bien derivar el punto de suspensién o
interrupcion ex-ante, mediante la utilizacién de una adecuada téc-
nica. Esta 0ltima alternativa se presenta mas adelante en forma
de un programa lineal.

Una meta subsidiaria que también debera ser tenida en cuenta
al formular la politica es la asignacion eficiente. A corto plazo,
tomando en cuenta la capacidad excesiva y la desocupacién en todos
los sectores, el costo de oportunidad interno de las exportaciones es
minimo y despreciable en todos los sectores, de modo que no ten-
dremos preferencia de asignacion entre ellas. En el largo plazo, sin
embargo, sélo deseamos promover las actividades en las que tenemos
una ventaja comparativa. Por ello, para esas actividades el subsidio
deberia cubrir todo el costo, y por lo tanto, inducir inversiones. En
cuanto al resto, el subsidio deberia cubrir sélo el costo variable in-
duciendo o provocando asi una contraccién con ajustes apropiados,
estos factores pueden también ser incluidos, en el programa lineal
induciendo a provocar asi una contraccién. Con ajustes apropiados,
disenado y/o destinado a lograr los dos vbjetivos principales.l®

El programa lineal disefiado para el calculo de un programa
6ptimo de subsidios deberia maximizar los ingresos sujetos a restric-
ciones que representan la capacidad instalada, la balanza de pagos y
el balance fiscal. Estas ultimas dos son restricciones independientes
en este sistema puesto que se supone que la demanda interna pro-
viene del exceso de demanda interna existente, como asimismo de
nuevas exportaciones. En efecto, las nuevas exportaciones son deter-
minadas en realidad por las necesidades de importacién que surgen
de la demanda interna. En simbolos, nuestro programa lineal es el
siguiente:

Maximizar AY
Sujeto a
I—A)X+ I+ dM —IE —pAY — o (49)

15 En la practica real, puede resultar dificil establecer los subsidios de
costos totales y marginales, con exactitud. Debe tenerse en cuenta por
lo tanto, que dado que las condiciones iniciales incluyen una capacidad
industrial ociosa, una segunda solucién como alternativa se requiere,
y ello bien podria significar una senda de crecimiento a largo plazo no
idéntica a la comparativamente mas ventajosa y s6lo convergente a
ella en el futuro distante.
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X <K (50)
—m’X —1'M 4 ¢’E =0 (51)
X +a’M — g’E =0 (52)

en que A Y es un escalar que indica el aumento en el ingreso, A, X,
p, E, a, y m definidos en la Seccion V, M es un vector de activi-
dades importadoras competitivas, d es un vector de relaciones del
mercado a los precios c.if.,, K es un vector de produccion total adi-
cional potencial a través del uso al 100 % de la capacidad, e es un
vector de recaudacion marginal en los mercados de exportacion
(es decir, el punto del precio f.0.b. de exportacién), y g es un vector
de subsidios a la exportacion (cubriendo el costo total o marginal de
acuerdo con el proposito del caleulo).

La solucién de este programa lineal dara:
(1) el nivel maximo de ingreso obtenible.

(ii) los productos exportados y de alli el susbidio de exporta-
ci6én marginal requerido para lograra el maximo.®

(iii) importaciones competitivas requeridas para superar los
cuellos de botellas sectoriales.

(iv) El cambio neto es la situacion fiscal que se origina en la
medida de utilizacién total de la capacidad.

VIII

En esta seccidén, describimos la aplicacion exploratoria del mo-
delo de subsidio 6ptimo a la Argentina.
Las fuentes de antecedentes usados son las siguientes:

(a) A — El cuadro de Insumo-producto para 1960 fue usado con
la modificacion de dos columnas: transporte y comercio
por importaciones fue consolidado con la correspondiente
columna para transacciones nacionales.

16 En este modelo se supone implicitamente que los productos seran dife-
renciados con fines de subsidio en la misma medida que una diferencia-
cién existe para tarfas o cuotas para las importaciones. La discusién
de las ventajas relativas de esta y otras alternativas en términos
de asignacién y administracién nos llevaria mas alla de los alcances
de este trabajo.
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(b) d — Puesto que no se dispone de informacién alguna acerca
de este parametro en estos momentos para las importa-
ciones competitivas, los datos correspondientes para las
importaciones reales dentro de cada sector se tomaron de
las hojas de trabajo de la matriz de importaciones para
1960.17*

(c) P — Calculado de la suma de columnas de uso privado del
cuadro de Insumo-Producto.

(d) K — Calculado aplicando las relaciones de utilizacién de ca-
pacidades e indices de produccién a las producciones tota-
les sectoriales de 1960, segiin se muestra en el cuadro de
Insumo-Producto.

(¢) m — Tomado de la hoja de trabajo de la matriz de importa-
ciones para 1960.

(f) a — Puesto que no se cuenta actualmente con ninguna infor-
macién sobre importaciones competitivas, las relaciones
reales de incidencia para cada sector se tomaron de las
hojas de trabajo de la matriz de importacién para 1960.17

(g) t — Calculado de las hojas de trabajo sobre el desdoblamiento,
o discriminacién del valor agregado total para 1960.

(h) e — Derivado de la comparacién de precios Argentino-Estado-
unidense de FELIX al suponer:

(i) flete y seguros representan un 30 % del precio
f.o.b. :

(ii) el arancel en el pais importador es un 20 % del
precio c.if.

(iii) los costos de venta en el pais importador son
un 20 % del precio de nacionalizacién del des-
pacho a plaza.

17* El estudio de la proteccién efectiva en la Argentina que actualmente
esta efectuando el CONADE estd destinado a ofrecer informacién sobre
los parametros d y a para importaciones competitivas como asimismo
no competitivas.

17 Véase pagina anterior.
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Se supone que estos coeficientes son los mismos para todos los
sectores.!®

(i) g — Tomado igual a 1—e con el fin de calcular la solucién
del subsidio total.

Debe notarse que las estimaciones de los parametros d y e ob-
tenidos de esta manera pueden ser bastante inconsistentes, por ej.
el valor de un doélar de importaciones c.i.f. puede tener un d de
2,5 (y por ello venderse a 2.50 internamente), mientras que al mismo
tiempo tiene uno e de 0,5 que implica que la misma mercancia puede
ser exportada a $ 1.25. Peculiaridades similares podran surgir con
respecto a las importaciones no competitivas. '

Es naturalmente claro, que cuando esos parametros son incor-
porados al modelo, resulta una solucién ilimitada, que implica infi-
nitos posibles ingresos.

El Cuadro II tabula los valores de parametros usados en los
ensayos exploratorios del modelo. El1 Cuadro 12 ilustra los resultados
de ese ensayo.

Podra notarse inmediatamente que la mayoria de los sectores
industriales no son operados a plena capacidad. Esto se debe a la
inconsistencia entre e; y m; que hacen que algunos sectores parezcan
usar mas moneda extranjera directa o indirectamente en sus proce-
sos productivos de la que ganan cuando exportan su produccion
total. Mientras que una situacién asi es concebible en la realidad,
nuestro método para estimar le permite que acusemos a estos valores
como los primeros y principales sospechosos del resultado.

No obstante la capacidad excesiva remanente, el modelo muestra
un aumento en el producto bruto comercial del 2.1 % por encima del
nivel alcanzado en 1965 que se aproxima al crecimiento de un afio
para la Argentina.

IX

Ahora resumimos el contenido de las secciones previas de este
trabajo. Hemos examinado la situacion de los paises semi-industria-

18 Un estudio actualmente llevado a cabo por CONADE en conexién con
el estudio sobre “Proteccién efectiva” intenta obtener informacién direc-
ta sobre los precios FOB.
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lizados que no utilizan totalmente sus plantas industriales instaladas
debido a la existencia de una restriccién a las importaciones.

Hemos sostenido que esa restriccién podra ser superada mediante
la exportacion de parte de la nueva produccion industrial resultante
del uso de esa capacidad excesiva.

Ademais, hemos aceptado que esas exportaciones solamente po-
dran realizarse con alguna forma de subsidio y que esa erogacién
no debe implicar un desmejoramiento neto de la balanza fiscal.

Luego hemos desarrollado un modelo agregado y uno por secto-
res destinados a calcular el efecto fiscal de equilibrio general de las
exportaciones que gozan de subsidios. La aplicacién de ambos modelos
a la Argentina fue encarada.

Finalmente, se sugirié6 una estructura de programacion lineal
para deducir los niveles de subsidios 6ptimos.

De todo lo antedicho, pareceria que el uso de la capacidad indus-
trial ociosa es una fuente potencialmente muy importante de ingreso
para los paises semi-industrializados. Ademas, ese uso puede regis-
trarse frente a una restriccién a las importaciones y bajo la res-
triccién de no afectar la balanza fiscal. Finalmente, que esa concesién
de subsidios es compatible con una asignacién oOptima de recursos
a largo plazo si las industrias menos eficientes reciben subsidios
que son sélo suficientes para cubrir los costos marginales.
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CUADRO 1

PRODUCTO BRUTO NACIONAL DE LA ARGENTINA
POR SECTOR DE ORIGEN

Afio 1950 1955 1960 19R%

Millones de pesos

PBN a precios de mercado 69,324 172,910 962,329 37256,817

PBN a precios constantes (1960) 732,388 855,594 977,821 1/133,258

% basado en precios constantes

Agricultura 18.5 19.3 16.6 16.7
Pesca 0.1 0.1 0.1

Mineria 0.6 0.8 1.4 14
Manufactura 29.6 30.6 32.1 35.1
Construccién 49 3.9 4.0 3.5
Comercio 16.4 15.8 16.6 16.9
Transporte 7.2 7.2 7.0 6.6
Comunicaciones 1.2 1.0 1.0 0.8
Servicios plblicos 0.9 1.1 1.3 1.8
Finanzas 2.0 2.0 2.0 4.0
Propiedad de casas 2.2 2.1 2.0 6.3
Servicios gubernamentales 7.8 7.4 7.2

Otros servicios 8.6 8.7 8.7 6.8

Fuente: 1950, 55, 60 CONADE, Cuentas Nacionales de la Repiblica Argentina, Buenos
Aires, abril de 1964, pp. 58-59, 190-191, 194-195.

1965 Banco Central de la Repuiblica Argentina, Boletin Estadistico, octubre de 1966, p. 57.
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CUADRO 2

UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA

Porcentaje de la produccion
total real con respecto a la

Sector produccién total méaxima.
1961 1963 1964 1965
1. Alimentos y bebidas 48,8 53,2 48,9 51,5
2. Tabaco 82,7 81,9 88,6 91,2
3. Tejidos 83,2 59,2 68,9 M1
4. Vestimenta 88,3 64,2 72,5 78,4
5. Madera 72,7 48,6 55,2 70,4
6. Papel y carton 55,1 48,3 52,7 62,4
7. Imprenta y publicacién 73,3 58,3 62,4 70,8
8. Productos quimicos 73,4 59,9 68,1 73,8
9. Derivados del petréleo 87,9 78,2 84,7 83,6
10. Caucho 80,5 54,0 66,2 77,6
11. Cuero 84,2 66,8 71,8 79,9
12. Piedras, vidrio y ceramica 70,2 59,0 68,7 71,8
13. Metales excluyendo maquinaria 59,4 40,8 50,3 66,6
14. Vehiculos y maquinaria (excluyen-
do equipos eléctricos) 78,6 446 56,5 65,6
15. Maquinaria y equipos eléctricos 59,2 43,5 476 61,0
Promedio ponderado 67,2 54,6 59,5 66,1

Fuente: CONADE, Resultados del Estudio sobre las Expectativas de Produccién e Inver-
siones de las Empresas Industriales, Buenos Aires, marzo de 1965, Cuadro 3.
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CUADRO 3

DESOCUPACION URBANA DECLARADA
(desocupados como porcentaje de la poblacién econémicamente activa)

Sector? Gran San Miguel de Gran
Total Buenos Aires Cérdoba Rosarin Tucuman Mendoza

Oct. Abril Oect. Oct. Abril Oct. Oct. Abril Oct. Oct. Abril Oct. Oct. Abril Oct. Oct. Abril Oct.

1964 1965 1965 1964 1965 1965 1964 1965 1965 1964 1965 1965 1964 1965 1965 1964 1965 1965

Total 6.3 60 46 57 55 44 95 86 6.3 76 8.9 55 9.2 55 64 92 6.0 47

Primario 79 39 6.1 7.7 4.0 5.7 19.2 26 8.7 — 5.0 8.0 9.7 — 87 98 48 41
Agricultura, caza, pesca

e industr. extractivas 7.9 39 6.1 7.7 4.0 57 192 26 8.7 — 5.0 8.0 97 — 87 98 48 41

Secundario 48 49 36 46 47 34 6.1 70 47 50 45 48 6.6 62 58 74 57 44

Manufactura 46 48 33 44 47 3.0 56 63 43 49 44 48 170 5.5 6.0 56 50 3.9

Electricidad, gas, agua 0.2 45 0.6 — 40 — — 107 4.3 — 95 48 143 — — 23 20 31

Construccion’ 79 58 1.3 74 52 76 106 1062 1.5 7.1 38 44 47 91 6.1 145 94 65

Terciario 44 36 29 42 35 29 57 42 36 54 49 28 5.0 24 34 43 3.2 29
Comercio, bancos y se-

guros 37 «0 29 31 41 30 59 25 26 6.1 48 20 55 4.2 1.7 5.1 3.5 31

Depositos y Comunicac. 3.4 3.3 3.1 3.3 32 33 42 41 2.9 19 2.0 1.2 39 37 42 8.0 45 34

Servicios 52 34 29 51 32 26 59 52 42 59 56 38 48 08 42 3.0 2.9 26
Gobierno y Fuerzas

Armadas 2.3 17 1.8 2.0 13 16 3.8 53 3.0 35 27 1.1 6.3 2.1 3.1 0.9 1.0 23

Otros 59 38 32 60 36 29 65 52 45 65 63 43 44 04 46 4.1 3.6 2.7

1 Se refiere al ultimo trabajo.

Fuente: CONADE, Anilisis de ocupacién y Desocupacién, Buenos Aires, 1966, Cuadro 3, pp. 48-49.
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CUADRO 4

DATOS BASICOS ACERCA DE LA ECONOMIA ARGENTINA

Consumos Impuestos

familias - Importacio- directos - Impuestos Cobranzas

inversiones nes de bienes contribucio- indirectos de derechos
Afio privadas fijas y servicios nes de internos / de importa-

brutas / PBN c.if./PBN a seguridad PBN a costo cién / Im-

a precios de precios de social/PBN de factores portaciones

mercado 1 mercado a costo de c.if.

factores
% % %o %o %

1950 83.5 n.d. 7.7 10.5 n.d.
1951 85.9 10.0 n.d. 10.7 n.d.
1952 86.9 8.3 9.1 10.8 nd.
1953 81.4 4.7 8.2 11.1 17.5
1954 82.8 5.3 8.5 11.3 12.2
1955 86.1 6.6 7.9 10.6 16.1
1956 88.1 11.9 7.9 10.6 17.6
1957 90.4 12.1 7.5 9.8 11.2
1958 86.6 10.1 5.8 7.9 13.9
1959 85.9 11.3 5.1 6.4 19.9
1960 86.1 11.7 5.0 8.0 17.2
1961 88.6 11.1 6.7 9.0 ) 27.0
1962 87.3 12,1 4.9 5.4 18.7
1963 83.6 9.3 5.4 7.6 20.6*
1964 n.d. 11.6 6.3 7.2 22.3*
1965 n.d. 11.9 7.4 10.5 30.2°

1 Fuentes CONADE, Cuentas Nacionales Argentina (n.d. = no disponible).
2 Provisional - CONADE, Oficina del Sector Piblico.
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CUADRO 5
PERFIL DE TIEMPO DEL MODELO AGREGADO
(PEDIDO DE EXPORTACION dE* — 1 RECIBIDO EN t — 0)
Periodo ay aM dT % acumulado del total

0 0.901 0.099 0.129 22.8

1 0.696 0.076 0.100 40.4

2 0.537 0.059 0.077 54.0

3 0.415 0.045 0.059 64.5

4 0.320 0.035 0.046 72,6

5 0.247 0.027 0.035 78,8

6 0.191 0.021 0.027 83.6

7 0.147 0.016 0.021 874

8 0.114 0.013 0.016 90.2

9 0.088 0.010 0.013 92.5

10 0.068 0.007 0.010 94.2
11 0.052 0.006 0.007 95.5
12 0.040 0.004 0.005 96.5
13 0.031 0.003 0.004 97,3
14 0.024 0.003 0.003 97.9
15 0.019 0.002 0.003 98.4
Total 3.954 0.434 0.566 100.0
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CUADRO 6

VELOCIDAD INGRESO DEL DINERO EN LA ARGENTINA

(millones de pesos corrientes)

Afio PBN Dinero? Velocidad ingreso
1953 130,054 37,732 3,45
54 144,616 43,382 3.30
1955 172,850 51,612 3.35
56 917,694 62,238 3.61
57 281,516 67,583 417
58 397,055 98,827 4.02
59 733,950 142,157 5.30
1960 977,821 178,640 5,47
61 1'191,634 205,445 5.80
62 1459,504 219,663 6.64
63 1"774,970 282,872 6.27
64 2'363,336 395,649 5.97
65 3'256,817 497,482 6.55

1 Moneda y depdsitos exigibles al 31 de diciembre de cada afio.
Fuente: PBN - 1953-1963 - CONADE, Cuentas Nacionales de la Republica Argentina.

PBN - 1964-1965 - Banco Central de la Republica Argentina, Boletin Esta-
dfistico, octubre 1966.

Dinero: BCRA, Boletin Estadistico.
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CUADRO 7
EFECTO FISCAL DE LOS AUMENTOS SECTORIALES EN LAS
EXPORTACIONES
Méaximo subsidio
Recaudacion fiscal permitible con
Sector por peso de nuevas un balance fiscal
exportaciones invariable

% de valor F.0.B.
1. Agricultura 0.713 248
2. Ganaderia 0.712 247
3. Forestales, caza y pesca 0.696 229
4. Mineria 0.691 224
5. Combustibles y electricidad 0.632 172
6. Productos alimenticios y bebidas 0.704 238
7. Carne . 0.716 252
8. Tabaco 0.883 755
9. Textiles 0.714 250
10. Vestimenta 0.698 231
11. Maderas 0.678 211
12. Papel y carboén 0.671 204
13. Imprenta y publicaciones 0.653 188
14. Productos quimicos 0.687 219
15. Caucho 0.634 173
16. Cuero 0.725 263
17. Piedras, vidrios y ceramicas 0.691 224
18. Metales 0.615 160
19. Acero 0.607 154
20. Vehiculos y maquinaria 0.642 179
21. Automoviles 0.632 172
22. Maquinaria y equipos eléctricos 0.630 170
23. Otras industrias 0.689 222
24, Materiales de recuperacién 0.713 248
25. Construcciones 0.694 227
26. Comercio 0.736 279
27. Transporte 0.650 186
28. Otros servicios 0.720 257
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CUADRO 8

TIPOS DE CAMBIO DE PRODUCTOS IMPLICITOS

EN LA POLITICA COMERCIAL1

Tipo de importacién

implicito (en vigencia)

Tipo de exportacién
implicito (calculado)

N ON DN NN N DN DN N = md e e b ek b e e
0 =3 O W1 W N O O 0L W N - O

@ 0 1T & Gl AW DN

Agricultura

Ganaderia

Silvicultura, caza y pesca
Mineria

Combustibles y electricidad
Productos alimenticios y bebidas
Carne

Tabaco

. Textiles

Vestimenta

. Madera

. Papel y carbén

. Imprenta y publicaciones

. Productos quimicos

. Caucho

. Cuero

. Piedras, vidrio y ceramicas
. Metales

. Acero

. Vehiculos y maquinaria

. Automoviles

. Maquinaria y equipos ‘eléctricos
. Otras industrias

. Materiales de recuperacién
. Construcciones

. Comercio

. Transporte

. Otros servicios

215
215
327
284
320
383
215
215
720
834
636
486
387
492
544
215
396
548
548
535
1,505
529
621
s.r.*
S.T.
S.T.
S.I.

S.I.

748
746
707
697
585
727
757
1,838
753
712
669
654
619
686
587
780
697
559
546
385
585
581 -
692
5.T.
sr.
s.T.
S.I.

s.I.

1 Base: 215 pesos - u$s 1.
Fuente: Bela Balassa, “Integration and Resources Allocation in Latin America”.
* g.r. - sin relevancia.
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PERFIL DE TIEMPO DEL MODELO SECTORIAL

TABLA 9

Sector Periodo: 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total
1 .081 113 .093 .076 .063 .051 .042 .035 .028 .023 .713
2 075 .114 .094 077 .063 .052 .043 .035 .029 .024 L712
3 .073 .112 .092 .075 .062 .051 .042 .034 .028 .023 .696
4 .064 .112 .092 .076 .062 .051 .042 .034 .028 .023 .691
5 .197 .078 .064 .052 .043 .035 .029 .024 .020 .016 .632
6 .116 .105 .086 071 .058 .048 .039 .032 .026 .022 .704
i .095 111 .091 075 .062 .051 .042 .034 .028 .023 .716
8 .652 .041 .034 .028 .023 .019 .015 .013 .010 .009 .883
9 .143 .102 .084 .069 .057 .046 .038 .031 .026 .021 .714

10 .133 .101 .083 .068 .056 .046 .038 .031 .025 .020 .698
11 .105 .103 .084 .069 .057 .047 .038 .031 .026 .021 .678
12 .142 .095 .078 .064 .053 .043 .035 .029 .024 .020 671
13 .105 .098 .080 .068 .054 .045 .037 .030 .025 .020 .653
14 .187 .090 .074 .060 .050 .041 .033 .027 .022 .018 .687
15 .181 .081 .067 .055 .045 .037 .030 .025 .020 .017 .634
16 .153 .102 .084 .069 .057 .047 .038 .031 .026 .021 .725
17 .128 .101 .083 .068 .056 .046 .038 .031 .025 .021 .691
18 .121 .088 .073 .060 .049 .040 .033 .027 .022 .018 .615
19 - .139 .084 .069 .057 .046 .038 .031 .026 .021 .017 .607
20 .125 .093 .076 .062 .051 . 042 .035 .028 .023 .019 .642
21 .133 .069 .073 .060 .049 .041 .033 .027 .022 .018 .632
22 .130 .090 .074 .060 .050 .041 .033 .027 .023 .018 .630
23 .162 .094 .077 .064 .052 .043 .035 .029 .024 .019 .689
24 .050 .119 .097 .080 .066 .054 .044 .036 .030 .024 .713
25 .098 .107 .088 .072 .059 .048 .040 .033 .027 .022 .694
26 .150 .105 .086 .071 .058 .048 .039 .032 .026 .022 .736
27 -.001 117 .096 .079 .065 .053 .043 .036 .029 .024 .650
28 .098 111 .091 .075 .062 .050 .041 .034 .028 .023 .720
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CUADRO 10

CONCILIACION DE RESULTADOS ACUMULADOS Y SECTORIALES

Sector Multiplicador Razén tributaria
dy (1—tx) dE Impuestos / renta disponible

1 5.05 0.069

2 5.09 0.069

3 4.99 0.084

4 5.01 0.110

5 3.48 0.365

6 4.70 0.213

7 4.97 0.140

8 1.85 5.978

9 4.57 0.201

10 4.52 0.164

11 4.58 0.139

12 4.23 0.231

13 4.38 0.108

14 4.00 0.493

15 3.62 0.468

16 4.58 0.257

17 4.50 0.183

18 3.95 0.203

19 3.75 0.263

20 4.14 0.166

21 4.00 0.179

22 4.00 0.224

23 4.22 0.246

24 5.30 0.053

25 4.77 0.077

26 4.69 0.186

27 5.21 —0.136

28 4.97 —0.136
Promedio ponderado 4.58

Modelo acumulado 3.39 0.167

Sectorial

Razon ———— 1.35

Agregada
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CUADRO 11

PARAMETROS DE PROGRAMA LINEAL DE SUBSIDIO OPTIMO

Sector P K* m t a d e g
1 .037 .001 .043 .180 2.102
2 .025 .000 .038 1.600
3 .000 .000 .037 1.000
4 —.003 .001 .049 1.395
5 .023 .151 .163 .026 1.047
6 .149  181.0605 .015 .041 .092 1.318 .555 .445
7 .087 .001 027 .092 1.318
8 .018 .007 .592 .091 1.799
9 .055 32.4335 .013 .054 .414 2.011 .393 .607
10 .056 15.8978 .033 .038 .376 1.462 .393 .607
11 .015 11.9146 .043 .054 .254 1.421 .490 .510
12 .004 26.4239 .054 .055 .247 1.278 .328 .672
13 .010 9.7375 .099 .043 .044 1.450
14 .032 35.3373 .058 .101 .345 2.182 .280 .711
15 .006 8.6179 .151 .112 .168 1.394 .437 .651
16 .021 6.3109 .002 .057 .078 1.594 .414 .486
17 .012 15.5273 .024 .056 .410 1.884 .480 .520
18 .034 72.1814 .084 .042 .257 1.905 .37 .629
19 .005 26.0770 .150 .086 .257 1.905 .31 .629
20 .044 58.5894 .085 .062 .140 1.895 .248 .752
21 .054 34.2922 .084 .047 .140 1.895 .248 .752
22 .043 34.9370 .094 .050 139 1.581 .343 .657
23 .020 .045 .088 .455 1.930
24 .000 .000 .050 1.000
25 .109 .044 .034 .099 1.313
26 .003 .000 .134 .368 2.261
27 .037 .001 .078 .368 2.261
28 .120 .001 .081 .531 1.741

* en miles de millones de pesos.
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CUADRO 12
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Poca % de exceso
Sector Produccién Importaciones Exportaciones actividad de capacidad
nacional usada

1 si

2 si

3 si

4 si

5 si

6 51 si 100.00

7 si

8 si

9 si si 14.9
10 si si 23.9
11 si sf 100.0
12 si si 10.7
13 si si 12.3
14 si si 14.9
15 si si 100.0
16 si si si 160.0
17 si si 100.0
18 si si 4.8
19 si si 5.8
20 si si 4.1
21 si si 3.2
22 si si 3.5
23
24
25
26
27

[\
-5}
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LA POLITICA DE EMPLEO A CORTO PLAZO EN LAS
ECONOMIAS SEMI-INDUSTRIALIZADAS

Resumen

Los modelos usualmente disefiados para el tratamiento del problema
del pleno empleo en las economias en desarrollo suele seguir dos caminos
alternativos que se apartan del remedio keynesiano simple, hoy ya clasico,
de expandir la demanda interna.

Un enfoque contempla el desequilibrio factorial por exceso de mano
de obra y se concentra en el problema de la escasez de capitales; el otro,
introduce una restriccién a las importaciones (teorias de las dos brechas).
En el presente trabajo se intenta desarrollar un modelo de corto plazo de
corte keynesiano. Se utilizan herramientas keynesianas para delinear una
apropiada politica de empleo. Todo se hace pensando especificamente en
un pais de caracteristicas econémicas peculiares, como lo es la Argentina,
aplicandose el modelo a datos argentinos. La situacion analizada corres-
ponde a una economia semi - industrializada donde no se utiliza plena-
mente la capacidad productiva por la existencia de una restriccion en las
importaciones. El modelo desarrollado trata de demostrar que dicha si-
tuacion puede ser superada mediante nuevas exportaciones de parte de
la nueva produccién resultante de la utilizacién de esa capacidad ociosa.
Para ello se propone una politica de subsidios 6ptimos (6ptimo en sentido
de la no afectacién del balance fiscal, eliminacién de la restriccion a las
importaciones y su compatibilidad con una asignacién 6ptima de recursos
en el largo plazo), y se desarrolla un modelo de programacién lineal apro-
piado. Luego de haber disefiado el modelo agregado (global) se elabora
la correspondiente versién multisectorial, y como se hizo ya mencibén, se
aplica a la economia argentina.

SHORT-TERM EMPLOYMENT POLICY
IN SEMI-INDUSTRIALIZED ECONOMIES

Summary

The models generally designed for dealing with the problem of full
employment in developing countries usually follow two alternative lines,
different from the —by now classical— simple Keynesian remedy of ex-
panding internal demand.

One approach contemplates the factorial imbalance as due to excess
of labor and concentrates on the problem of lack of capital; the other in-
troduces restrictions on imports (two gap theories). In the present
paper we try to develop a short-term model of Keynesian slant. Key-
nesian tools are used to outline an appropriate employment policy,
always having in mind a country of peculiar economic characteristics,
such as Argentina, and applying the model to Argentine data. The situa-
tion which is being analyzed corresponds to a semi-industrialized economy
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where the productive capacity is not fully utilized due to the existence
of import restristions. The model which is developed tries to demonstrate
that such situation may be overcome by means of new exports by the
new production facilities resulting from the utilization of the idle capacity.
To this end a policy of optimal subsidies is proposed (optimal in the sense
of not affecting the fiscal balance, elimination of restrictions on imports,
and its compatibility with long run optimun allocation of resources),
and an appropriate model of lineal programming is developed. After the
aggregate (global) model has been designed, the corresponding multi-
sectoral version is elaborated and, as already mentioned, is applied to the
Argentine economy.





