LOS IMPUESTOS Y EL CICLO EN LA ARGENTINA: '
COMENTARIO SOBRE UN TRABAJO ECONOMETRICO

Hfcror L. Dricuez *

1. Introduccién

Un grupo de investigadores de FIEL ! ha publicado un estudio sobre
los impuestos y el ciclo en la Argentina, cubriendo la parte empirica del
mismo e} periodo 1950 - 1963. Como conclusién central surge que el efecto
estabilizador de la estructura impositiva en Argentina es practicamente
insignificante, Una comparacién con estimaciones de otros autores, indica
que el sistema impositivo australiano es casi cuatro veces mas efectivo que
el argentino, y el estadounidense seis veces mas efectivo como elemento
estabilizador del ciclo. De modo tal que los autores concluyen que el
sistema impositivo vigente en la Argentina no es lo suficientemente flexible
comg para estabilizar sensiblemente las fluctuaciones econdémicas. Més
atn. del estudio se desprende que ni atn con tasas marginales de imposi-
«cion superiores a la actual pueden estabilizarse dichas fluctuaciones.

El trabajo econométrico que se presenta para sustentar estas tesis es
una interesante contribucién, sobre todo teniendo en cuenta que en
nuestro pais este tipo de analisis es por ahora escaso. Por ello, creemos
util analizar brevemente su modelo y sus técnicas.

2. El modelo de SmytH

En una nota preliminar se reconoce que el trabajo presentado siguié
tielmente el enfoque de D. J. SmyTH, por lo que el mejor punto de partida
serd discutir el correspondiente articulo de este economista.2 Su propésito
es analizar e} efecto estabilizador del sistema impositivo sobre las fluc-
tuaciones econdmicas. El método tradicional 3 estitico de comparar po-
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siciones finales de equilibrio es considerado insatisfactorio, y por consi-
guiente se -sugiere efectuar un analisis en un contexto dinamico, compa-
vando la evolucién en el tiempo de un sistema donde el monto de recau-
dacion fiscal es una variable exégena con otro en que tal monto pasa a
ser una variable enddgena, explicada dentro del sistema y dependiente
de la evolucién del ingreso. La medida propuesta es la extension por la
cual la varianza del ingreso es reducida por la introduccién de la flexibilidad
impositiva (“built-in flexibility”).

La propuesta inmediatamente recuerda una sugerencia similar de Mil-
ton FriEDAAN # 2l analizar de un modo general las consecuencias de una
politica de pleno empleo. La sugestién es sin duda correcta e interesante;
la dificultad estriba en su implementacién, por cuanto exige la construc-
cion de un modelo dindmico de la economia. Es innecesario explicar aqui
que el problema basico subyacente es la tipica imposibilidad que la
ciencia econdmica tiene de practicar en la realidad experimentos disenados
(en este caso dos experimentos, variando la conducta del sector recauda-
ciones impositivas), de modo tal que debemos conformarnos con experi-
mentar en modelos representativos de la realidad.

SaryrH utiliza un modelo muy sencillo, con las ideas basicas del mo-
delo de Hicks,® o sea una funcién consumo simple, una funcién inversién
incluyendo un término de tendencia. v una tercera ecuacién estructural
que es la definicion de ingreso como suma de consumo e inversién. SMyTH
aprovecha para la parte empirica de su trabajo el material de un articulo
anterior sobre la economia australiana.$

La interaccién de un efecto multiplicador con un efecto acelerador
no alcanza a proveer una satisfactoria explicacién de procesos ciclicos, de
modo que dos principales proposiciones han sido formuladas para mejorar
el funcionamiento del modelo. Una es la direccién de Hicks,” con un
acelerador mayor que la unidad, generando mecanismos explosivos, e im-
poniendo entonces restricciones adicionales (por ejemplo, un techo dado
por escasez de recursos productivos). La segunda posicién surge de la
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linea de Friscu? con un acelerador menor que uno, generando procesos
convergentes, e incorporando influencias aleatorias desequilibrantes del
sistema, como en el articulo de G. H. FisdER.?

Aunque dice trabajar un modelo “a la Hicks”, lo cierto es que SMYTH
encuentra un acelerador menor que la unidad y opta por un modelo “a la
Friscr”, colocando términos aleatorios tanto en la funcién consumo como
en la funcién inversién. De modo tal que en la forma reducida de su
modelo el ingreso del periodo ¢ es funcién del ingreso en los periodos
t-1y ¢+2, y de un término aleatorio, como en el mencionado articulo de
FisHER.

En la parte empirica de su trabajo, SMyTH compara sus resultados
de Australia, en base al modelo antes comentado, con los Estados Unidos,
pero estos Gltimos tal como surgen de considerar el modelo KrLeIN-GOLD-
BERGER mucho més complicado.’® La comparacién no parece legitima,
aunque las conclusiones de SmyTH parecen ciertas, mayor influencia es-
tabilizante del sistema impositivo de Estados Unidos. Conviene recordar
que en el modelo KLEIN-GOLDBERGER (cuya parte real fue considerada
por SMYTH para la comparacién) la funcién consumo incluye poblacién,
activos liquidos, consumo previo, e ingreso desagregado en varios secto-
res, como variables explicativas, en tanto que la funcién inversién toma
en cuenta activos liquidos en posesién de empresas y existencia acumulada
de capital.

En resumen, el trabajo de SMyrH se basa en una idea interesante
—ya presentada por FRIEDMAN—, v la parte empirica comparando Austra-
lia con Estados Unidos debe tomarse con reservas, por no ser comparables
los modelos utilizados para describir las economias de dichos paises.

3. Aplicacion del modelo a la Argentina

Ahora si podemos pasar a comentar la contribucién de STeED, JoHAN-
sEN y HERRERA, quienes como hemos indicado, reconocen seguir fielmente
a SmyTH. Sus funciones consumo e inversién para Argentina son idénticas
a las utilizadas por SMYTH para Australia, La estimacién de los pardmetros-
se hace efectuando regresiones en las dos ecuaciones estructurales. Este
es a nuestro juicio el procedimiento estadistico correcto, pues la estima-
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cién en la forma reducida, como habia hecho G. H. Fisuer 1! es sesgada
para toda muestra finita. A los autores, sin embargo, les preocupa que
“debido a la simultaneidad del modelo deberfa haberse utilizado el mé-
todo de minimos cuadrados en dos etapas, u otro de los métodos de
estimacién para sistemas simultineos de ecuaciones. El sesgo implicito
en la estimacién, que surge de esta observacién, deberia tenerse en cuen-
ta”. Al decir esto, han pasado por alto que los rezagos introducidos en la
formulacién del modelo eliminan todo problema de determinacién si-
multinea, haciendo al modelo recursivo, v entonces al ser los términos
aleatorios independientes de las variables explicativas. tanto en la funcién
consumo como en la funcidn inversién, cada ecuacién estructural puede
estimarse por separado, v no aparece ningun sesgo debido a determinacién
simultanea.

Como Sayta, los autores realizan un célculo aproximado de la re-
lacién impuestos-ingreso, con una regresién lineal simple. A pesar del ca-
récter aproximado que se le atribuye a la estimacién, deberia haberse
incluido €] detalle completo de la regresién: el valor del coeficiente de
correlacién, para juzgar el ajuste, v el estadistico de DurBIN-WATSON.
SyyTH no proporciona ninguno de los dos datos, v STEED, JOHANSEN v
Herrera proceden de igual modo, omitiendo ademds la desviacién
standard de su estimado, por todo lo cual se hace imposible decir algo
sobre tal estimacion. Sélo cabe afiadir que se sefiala que “preocupa en la
estimacién el hecho de que el valor constante haya salido con un signo
contrario al esperado”. Tal vez los autores esperaban un signo negativo
debido al trabajo de SmytH, quien hallé un valor menor que cero para
Australia. Para el caso argentino, parece natural esperar un signo positivo,
implicando que en el tramo considerado la funcién lineal ajustada muestra
un valor marginal bajo (poca respuesta de recaudaciones impositivas a
cambios en el ingreso).

Evaluacidn

Creo que el método presentado ha sido implementado con un modelo
que ilustra la técnica, pero no es suficiente para validar las conclusiones.
Por supuesto, los autores saben esto muy bien, como lo indican sus pro-
pios comentarios de que el trabajo fue un ensayo, v que “se contempla su
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aplicacién a un modelo mas completo, en curso de elaboracién”. Cabe
esperar con interés que STEED, JOHANSEN y HERRERA completen su inves-
tigacion, confiando puedan utilizar un modelo un poco mis complicado
y realista para explicar las fluctuaciones del periodo en Argentina, al menos
incluyendo en las dos ecuaciones de su sistema otras variables. Si los
autores logran mejorar su modelo, entonces el experimento de comparar
la varianza de un sendero donde los impuestos recaudados son exdgenos
con otro en que son funcién del ingreso tendrd un mayor interés que en
la etapa actual del trabajo —mas una ilustracién numérica que un test
de la afirmacién basica de que los impuestos no son, ni puede esperarse
que sean, un elemento estabilizador de las fluctuaciones econ6émicas en
nuestro pais.





