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econdénlea,

Las unidades econdmicas individuales, son la fuente de mercancias
¥ servicios de una regidn econdmica. Parte del costo total para proveer-

los, es soportado por terceros, que no son parte en el proceso de produc-
cion, dando lugar a los numerosos problemas que se ven en la diferen-
ciacion entre costo de produceién social y privado. Este articulo trata
solamente les mds importantes de ellos. En consecuencia, el estudio se
concentra en el analisis de las diferencias entre costos de produccién
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social y privado, con miras a determinar, como pueden definirse, regis-
trarse, medirse y eliminarse o neutralizarse por medio de medidas econo-
micas. Por regla general, empleamos ejemplos extraidos de la Republi-
ca Federal Alemana.

1. COSTOS SOCIALES ADICIONALES DENTRO DEL AMBITO DE
LOS COSTOS SOCIALES.

a) Definicién de los costos sociales adicionales.

Las diferencias entre costos sociales y privados no son distingos
nuevos. Al menos, respecto a ciertos aspectos, ellos fueron sometidos al
anglisis de causas y efectos. Ni hay nada nuevo tampoco, respecto de las
consecuencias econdmicas de su existencia.

Muchos paises han tomado medidas, en algunos casos hace ya dé-
cadas, para combatir particularmente efectos nocivos evidentes, aunque
hasta ahora, no se ha emprendido ninguna accién comprensiva y siste-

mética, El progreso logrado por los mas recientes debates cientificos, se
halla en el intento de determinar todas las influencias que en una eco-
nomia nacional derivan de las diferencias entre costos de produccién so-
ciales y privados e investigar sus efectos totales.! De ahi que la fnica
faceta nueva, sea la cuestién de ver hasta donde, Jas consecuencias de
tales distingos, tomados como un todo, estan mds alld de las imposicio-
nes de las alteraciones tipicas establecidas y los procesos compensatorios,

en los que logra dimensiones significativas para la economia como un
todo.

Desde este punto de vista, pueden enfocarse propdsitos analiticos
de variable alcance. Seria posible, por ejemplo, realizar una investigacién
pragmatica en la extension de las alteraciones deliberadas en el meca-
nismo del mercado y considerar medidas de politica econémica para re-
ducir tales disturbios. Podriamos ademas, examinar Ja medida en la que
las diferencias, entre costos sociales y privados que alteran el mecanismo
del mercado, reaccionan a su vez, respecto de ciertos cambios en la eco-
nomia nacional, por ejemplo: crecimiento econdmico, distribucion de la
renta, expansién de empresas dirigidas por el gobierno, medidas poli-
ticas regionales o la integracion de una economia nacional en un merca-
do comin.

1 Egpecialmente Karp, K. W., The social of private enterprise, Cambrid-
ge, Mass. 1950; idem Sozielkosten (Costos sociales) en Handwdrtebuch der
Sozialwissenschaften, vol. IX, ps. 524 y as.
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Establecido el problema de esta manera, seria necesario aclarar si

los costos de produccién soportados por terceros, no comprometidos en
el proceso de produccion, aumentan afo a aflo y en consecuencia, en-

frentan a la politica econémica con obligaciones tanto mds urgentes,

Con una actitud de duda sobre el sistema mismo del mercado libre,? se
podria ir més lejos tratando de incluir en el concepto de costos sociales, fe-
némenos econdmicamente aejnos, para buscar una teoria de valores sociales
para ellos y sumarlos junto con las pérdidas y deseconomias resultantes
de la imperfeccion del sistema de libre empresa, a un “precio tope” para
la preservacion de la coordinacion del mercado libre, en cuanto a su
monto.

Fl éxito de un andlisis sistemdtico y general, depende sustancial-
mente de una apropiada delimitacién de los conceptos que se han de
examinar.

En la literatura, al término “costos sociales” y expresiones empleadas
fueron incluidos por LauscHMANN, ¢n seis conceptos basicos en una re-
como sinénimos, se Jes han dado significados que varian muchisimo y
vista que aparccié en 1959.3

Para nuestro proposito, esos conceptos principales pueden reducir-
se a tres interpretaciones diferentes:

a) Los costos sociales son los costos econdmicos totales que deben
ser sostenidos por la sociedad como un todo, para un producto,
un servicio o el producto nacional (Laxck, LERNER, GIFRsCH );

b) los costos sociales son los costos y pérdidas imputables, sobre y
por encima de los costos de los productores mismos, que recaen
sobre un producto o servicio, por accion de sujetos economicos
que no sean los productores (Crark, P1cou, MaCKENROTH Maxw).

Al respecto, el término otros sujetos econdmicos que los productores,
abarca, otras empresas, economias familiares, autoridades piiblicas y co-
munidades o paises extranjeros;

¢) Los costos sociales comprenden. ademis de los costos soporta-
dos por otros sujetos econdmicos, las deseconomias y pérdidas
materiales sufridas por ellos en conexién con los procesos de
produccién en que no toman parte. Ademas, también incluyen

2 Todo en conjunto, es el significado de laz conclusiomes del analisis de
Karp, K. W., op. cit, ps. 210 y ss.

3 Cf. LAUSCHMANN, E. Zur Frage der “social costs” (Sobre el problema
de los costos sociales) en Jahrbueh fiir Sozialwissenschaft, vol. IV/X, 1959, ps.
200 y ss.

-
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todas las mermas o pérdidas de utilidad econdémica atribuibles
al funcionamiento defectuoso del mercado libre (Picou, Karp).

La definicién empleada en lo que sigue debe ser adaptada a la pre-
cedente formulacién del problema. De acuerdo con la definicién dada
en (a) consideraremos “costos sociales” o “costos econdmicos”, para sig-
nificar la suma total a precios de mercado de las mercancias y servi-
cios disponibles en una economia de produccién, prescindiendo  de  la
cuenta de costos en que aparecen finalmente. Donde tengan que em-
plearse bienes de capital para la produccién de productos y servicios, el
término “costos econdmicos” incluye intereses sobre capital invertido y
apropiados servicios de amortizacién.

El concepto de “costos comerciales individuales” o “privados” por
otra parte, serd considerado, como incluyendo solamente las mercan-
clas y servicios registrados a precios de mercado, cn los sistemas de
contabilidad de costos de las unidades econémicas privadas. Incluyendo
las dltimas también, las empresa estatales,

Cuando los costos sociales como se definieron antes, exceden los
costos privados de produccion, la diferencia se designa costo social adi-
cionalt A esta definicién, nosotros le asignamos ademds, el contenido dec
la definicién dada en (b). Como consecuencia del proceso de una pro-
duccién dada, los costos sociales adicionales, se imponen directamente
sobre otras unidades econdmicas individuales. Consceuentemente, todos
Ios costos de la produccién privada, de que voluntariamente se hagan
cargo terceros, por ej. el gobierno, son también, alcanzados por esta con-
dicidn,

Tgual que los costos de produccién privados, los costos sociales adicio-
nales pueden surgir, sélo en relacién con la provisién por empresa de
productores o servicios.

Ellos deben haber sido necesarios para la provision de tales produc-
tas o servicios. En relacién con esto, debiéramos evitar atn en nuestro
pensamiento, la idea de que los costos sociales adicionales, son costos de
produccién que son inicialmente privados y luego trasmitidos a terceros.
En la mayoria de los casos los costos sociales resultantes del proceso de

produccion, junto con los costos privados de produccién, son absorbidos
directamente por terceros afectados.

4 Término propuesto por LAUSCHMANN. Cf. LavscHMANN, E, Zur Frage
der “social costs”, ibid., p. 202, El término en si no es tan importante como su
contenido, eon la ayuda del cual el fenémeno se mezelé a la vez, con demasiado
breves definiciones de costos sociales, que pueden reducirse a aquello que sea
de importancia para la politica econémica,
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Todas las empresas, autoridades publicas y paises extranjeros, pue-
den causar costos sociales adicionales y pueden ellos mismos, como las
familias, ser afectados por los costos sociales adicionales. Y puesto que
cstas relaciones pueden ciertamente existir dentro de cada grupo y en-
tre ellos, parecerfa oportuno, en vista de los problemas econdmicos re-
sultantes, clasificar los costos sociales adicionales, conforme a la funda-
mental relacién originaria de costo.

Cada grupo puede jugar el papel de causante de costos sociales adi-
cionales, para todos los grupos. De ahi que los duales modos posibles de
combinacidn, abarquen las siguientes relaciones: empresa <> empresa,
autoridad publica <-—> autoridad pablica, empresa <> pais extranje-
ro. Ademas hay otros modos de relaciones no reversibles originadoras de
costos, como son las combinaciones empresarias {autoridad piblica, pais
extranjero) —> economia familiar.

Para nuestros propésitos, solamente hay tres combinaciones impor-
tantes. El anlisis por otra parte, se limita a los costos sociales adiciona-
Jes inducidos a la economia familiar, y a las autoridades publicas por em-
presas comerciales y a las inducidas a las empresas por otras empresas.
Aunque es sin duda posible, llegar a la conclusién de casos en que cos-
tos sociales adicionales, sean inducidos a las autoridades publicas por
ctras autoridades publicas, y en que costos sociales adicionales origina-
dos por autoridades piblicas tienen que ser pagados por las empresas 0
las economias familiares; con respecto a esta exposicién, estamos satis-
fechos con la seleccién arriba mencionada. Ademas, no haremos examen
de paises extranjeros como creadores o soportadores de costos sociales
adicionales, que provengan de procesos de produccién nacional.

Cuando costos sociales adicionales de produccién sean soportados
por la economfa familiar o autoridad ptiblica, tales costos constituyen pér-
didas causadas y no compensadas por el proceso de produccién.® Debe-
mos resignarnos al hecho de que no puede determinarse la medida en
que las empresas comerciales causan pérdidas inmateriales, afectando la
economia de mercado y hasta qué punto algunos de los costos sociales
adicionales que aquellas causan, deben permanecer sin ser evaluados.

Cuando se trate de gastos dependientes de produccién, el productor

5 Que sigamos o no el ejemplo de KrilGER y veamos a tales pérdidas, co-
mo pérdidas externas; depende st los términos “economias externas” y “dese-
concmias externas” se aplican sclamente a interdependencia entre productores
como lo han hecho MARSHALL, SRAFFA, VINER, PIGOU y gerrowky. Cf. KRUGER,
H., Die Problematik “volkswirtschaftlicher Kostern” (El problema de los “costos
econdmicos”), Marburgthesis, 1959, p. 4.
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no puede evaluar los costos sociales adicionales incurridos en el costo,
aunque puede hacerlo en otros causados por €l, Por ejemplo, él no puede
evaluarlos como los costos privados de produccién. Para costos sociales
adicionales y mensurables, generalmente carece de datos COmprensivos,
y las pérdidas inmateriales las pasa por alto. Para fines comerciales, Ios
tnicos costos que pueden ser precisamente determinados, son los nece-
sarios para invalidar costos sociales adicionales ocasionados por las econo-
mias familiares y las autoridades publicas.

Si el proceso de produccién causa costos sociales adicionales a ofras
empresas, eso da lugar a pérdidas externas. En este caso, costos sociales
adicionales y pérdidas externas son sinénimos. Intencionalmente o no,
parte de los costos que comprende la produccién, debe ser sopartada
por las empresas afectadas. Sus costos privados excedieron el costo social,
porque parte de su consumo, no es dependiente de produccion. En con-
traste con las pérdidas causadas a la economia familiar, las pérdidas ex-
teriores emergentes, pueden determinarse, gravando esa parte del con-
sumo del productor afectada, no dependiente de la produccidén. Tas em-
presas causantes por otra parte, pueden determinar solamente, los cos-
tos privados adicionales que fueran necesarios para invalidar los costos
sociales adicionales motivados en otros procesos de produccién. Los cos-
tos sociales adicionales y costos® invalidados no son por regla idén-
ticos.

Considerando el caso de los grupos arriba mencionados, los costos
adicionales se deben al conocimiento o desconocimiento del juicio for-
mado sobre costos privados de produccién, Costos deliberadamente sub-
sidiados por el gobierno reducen los costos privados de produccién o
los gastos de la economia familiar. En numeros casos, los costos subsi-
diades, se emplean como instrumento de politica econémica, Los costos
de produccién privados se transforman en costos sociales adicionales.
Los casos de este tipo se pueden colocar junto al tercer grupo, Una ca-
racteristica comim a todos los grupos, es que en cada ejemplo, general-
mente el proceso de produccién favorecido, es el origen de los costos so-
ciales adicionales soportados por recargadas terceras partes.

Lo opuesto es verdad, si un negocio beneficia a otros procesos de

8 Puesto que los costos sociales adicionales costeadog por las empresas gra-
vadas, salvan los costos invalidados para las empresas que los causan, 1os cos-
tos invalidados podrian clasificarse —aungue sclo por una amplia interpreta-
cién del término como “‘economias exterras” de los procesos de produccién gra-
vados.
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produccién, como simple consecuencia de su produccién. Ciertas activi-
dades de compra, produccitén o venta, cuyos costos totales son déhitos en
la contabilidad de las unidades econdmicas individuales, afectan la pro-
duccién de productos y scrvicios de otros negocios, dando lugar a eco-
uomias en los costos privados de produccion,

El proceso de produccién causal, efectia ademéis economias exter-
nas, si los beneficios causados por otros procesos de produccion no son
pagados por los beneficiarios.

Los costos sociales adicionales de otros procesos de produccién, son
soportados por un negocio hasta donde sus costos privados puedan redu-
cirse, cuando no dé mdas lugar a economias externas.

Los costos privados coinciden con los costos sociales, en la medida
en que se requiere en su totalidad, que los servicios y productos emplea-
dos hasta aqui, por causa del propio proceso de produccién de la empre-
sa, o sea que ellos constituyan por ejemplo, costos para la propia pro-
duccién de la empresa. Para el proceso de produccién favorecido, hay por
supuesto una economia dc costos privades, en que podrian incidir, si la
empresa causantc tuviera que ser compensada por beneficios; pero es-
tos costos ahorrados corresponden solamente a las pérdidas de las ganun-
cias privadas por el proceso causante.” En tales casos, el punto de partida
para la politica econdmica, deberd buscarse por la via de la determina-
cion de las ganancias sociales originadas por otros procesos de produc-
cion que los del proceso de produccidn causantes, ademas de las propias
ganancias privadas de los dltimos; estas ganancias sociales corresponden
a las economias exteriores de otros procesos de produccion,

Otras deseconomias y pérdidas de utilidad econémica, derivadas de
efectos de organizacién y deficiencias funcionales de produccién y coor-
dinacién en una economia de mercado, no pueden ser cubiertas por el
concepto de costos sociales adicionales. Comercio al por menor saturado,
propaganda recargada, demasiado lenta difusién de progresos técnicos,
carencia de coordinacién de la investigacién cientifica e industrial, esté-
riles tramitaciones administrativas, complejidades de la legislacién social
e impositiva y todas las decisiones equivocadas en la administracién de
los negocios, son en Gltimo andlisis, cxpresiones de la diferencia entre
la eficiencia de condiciones ideales y reales. Esto es verdadero para to-

7 Naturalmente que el total de costos privades = costos sociales incurri-
dos por la empresa causal debido a su propio proceso de produceion, deberia ser
cargado al proceso de produccién favorecide, sobre las bases de alguna clara
distribucién, andloga a la que se usa para distribuir entre varios departamentos
de produccion los gastos indirectos.
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-das las desventajas causadas a la sociedad por todas las pérdidas de em-
pleo y falta de desarrollo de la economia como un todo.

El despido de empleados debido a la falta de pedidos, no puede ser
considerado como permaneciendo en los costos privados, porque ello cons-
tituye la liberacién de factores de produccién no demandados. Si el per-
sonal despedido no es empleado enseguida en otro proceso de produc-
cién, no pueden clasificarse como costos sociales adicionales y ser agre-
gados a los costos privados de la produccién remanente, ya que eviden-
temente, no implican algn consumo necesario, de productos y servicios,
La economia nacional, sufre pérdidas, en el monto de utilidades no rea-
lizadas, que podrian haberse obtenido de factores de produccién deso-
cupados.

Todos los desplazamientos del ingreso, debidos a las imperfecciones
del mercado, son también omitidos cuando son irrelevantes a este res-
pecto. Las pricticas monopolistas no trasladan sobre otros, costos priva:
dos de produccién, Las diferencias entre precios v costos marginales, no
tienen nada que ver con los costos sociales adicionales,

De ahi que el concepto de costos sociales adicionales sea demasia-
do limitado, para abarcar las deseconomias y pérdidas en la produccidon
privada. Por otra parte, todo es mas util cuando sc desea obtener una
idea concreta de la magnitud de los costos de produccién, ajenos a la
unidad econdmica individual, sean causados o atribuibles a ella,

Toda economia o pérdida de economia global, que no pueda colocarse
bajo el titulo de costos sociales, se remitira a la Gltima seccidn de este
analisis, que trata de las posibilidades de medida de cileulo econémico.

'b) La neutralidad del concepto.

El concepto y el problema de las diferencias entre costos privados y
costos sociales de produccién, derivan de la estructura del automatismo
de mercado. Pero esto no quiere decir que los costos sociales adicionales,
tengan significacion solamente en la economia de mercado libre. Por el
contrario, la definicién y concepto, puede aplicarse a todos los tipos de
sistemas que sean esencialmente logicos y racionales.

Los costos sociales adicionales son definidos como la diferencia en-
‘tre costos sociales y los costos de explotacién comercial, dos términos
que pueden encuadrar con todos los sistemas concebibles vy no poseen,
absolutamente, nada de normativo.

El propésito tedrico de invalidar costos sociales adicionales, es en
mi opinién, asf mismo, de cardcter neutral, solo preocupade por mayor
racionalidad respecto de dictados normativos. En todo sistema econémi-
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<0, la productividad marginal de los factores gobierna, los efectivos o
ficticios costos de los factores calculados. La estructura de la demanda,
es también una magnitud que se gobierna en todo sistema econdmico
por factores extraecondémicos. Es de necesidad légica, que en una econo-
mia de mercado libre, la economia individual ejerza una decisiva in-
fluencia, en tanto lo colectivo y los objetivos planificados juegan el pa-
pel principal en una economia centralmente dirigida. De cualquier mo-
do, dadas las funcicnes de productividad marginal y del consumidor mar-
ginal, teoricamente solo hay un éptimo programa de insumo - produccion,
aquel en el cual las necesidades u objetivos planificados se van a maxi-
mizar. En consecuecncia, solo los datos de un programa son de natura-
leza normativa.® Una economia de mercado libre, tiende a aproximar es-
te programa Optimo, aumentando igual o proporcionalmente ¢ los costos
privados y sociales. También es cierto, para la economia centralmente
controlada, que solo puede cumplir su programa éptimo, cuando sus cos-
tos de explotacion y costos sociales adicionales, se incluyen en forma ana-
loga en la planificaciéon de escases.

El andlisis de los costos sociales adicionales puede asumir caricter
normativo, coando procedemos a su impbsicién. En numerosos casos,
los costos sociales adicionales pueden especificarse cn términos de ex-
presion social de valor (precio corriente, precio controlado). Para tales
expresiones de valor, la apreciacién incorpora indirectamente elementos
normativos, porque el planteo de tales valores, es en si mismo derivado
de las concepciones sociales de las normas. No puede expresarse algo mas
en términos cuantitativos, de las comsccuencias de la produccién por u-
nidades individuales de economfa, hasta que sean formuladas las gradua-
ciones normativas para todos los principios valederos, concernientes al
justiprecio colectivo de las diferentes condiciones cualitativas que se
desarrollen.

Asi no se crean vastos problemas tedricos por las diferencias entre
costos privados y sociales. El problema puede destacarse claramente si
la cuestion de arreglar las distintas condiciones sociales, en cuanto a su
contenido de bienestar, es considerado como la funcién del bienestar eco-
némice.1® Pero las cuestiones précticas en conexién con la solucién, son

8 No se puede lograr comprensién de un objetivo, excepto por derivacién
sobre la base de ideas concretas de economias de bienestar.

% Cf. en conexién eon esto GIERscH, H., Das Handelseptimun Ein Bei-
trag zur Theorie der Wirtschaftspolytil (El comercio éptimo. Una contribucion
a la teoria de Politica Econdmica) en Weltwirtschaftliches, vol, LXXVIII, 1956.

10 Informe de trabajo sobre fundamentos, limites y posibilidades de desa-
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mucho mis importantes. Existe cierto grado de incertidumbre, acerca del
alcance de las alteraciones en la economia de mercado libre, debido a
la incorrecta reproduccién de los costos alternativos totales, para las uni-
dades ccondmicas individuales. Ademds, siguiendo una definicién segiin
la cual las diferencias enffe costos privados v sociales, en casos concre-
tos, pueden cubrirse, la tarea inmediata que debe intentarse, es la de
clarificar la situacién inicial que debe proceder, al empleo de los instru-
mentos de la politica econdmica.

2. COSTOS SOCIALES ADICIONALES EN LOS CASOS DE ECONO-
MIA FAMILIAR Y AUTORIDAD PUBLICA

Solamente pueden medirse, directamente como costos sociales adi-
cionales, algunas porciones de deseconomias que se originan en los pro-
cesos de produccién y son toleradas por la economia familiar y adminis-
tracién publica, Donde se conozea cualquier relucidin causal entre dese-
conemia y su causa, sclo puede scr gravada, si existen precios de merca-
do o puede construirselos. En todos los otros casos, es necesario primero,
derivar funciones de bienestar social, del tipa entrevisto por BERGsoN.
Pero, gdénde podemos hallar reglamentaciones para la graduacion de
toda condicidn social concebible, de acucrde al contenido de bienestar
sceial, asignable en cada caso? No es posible por medio de tal procedi-
miento, obtener una idca de todas las magnitudes, inclusive para los cos-
tos sociales adicionales en su totalidad, causados por los procesos de pro-
duccion a Ia economia tamiliar y priblica.

Aungue no es un asunto simple, hay perspectiva de éxito en deter-
minar las economias crecientes para procesos de produccién causantes,
como resultado de includibles costos sociales adicionales. Ya que se co-
noce la conexién causal, auncue no el alcance de la mayoria de las dese-

rrollo de las economias de previsién soeial expuestas por E. SOHMEN al mismo
congreso, deja poca esperanza de ayuda a este respecto. [SoHMEN, E., Grund-
tagen, Greenz und Entwicklungs moglichkeiten der normativen Okonomik (Fun-
damentos, limites y posibilidades de desarrollo de economia normativa) en: V.
BeckeraTH, E., GimrscH, H. y Lawvpert, H., Probleme der normativen
Okonomik un der wirtschfitepolitischen Beratung (Problema de la economia nor-
mativa y de consulta sobre Politica Econdmica), Schriften der Vereins flir So-
cialpolitik, N. 8., vol XXIX, Berlin, Miinchen, 1963, ps. 87 y ss] En este caso
las soluciones programdticas, probablemente nos ayudarian a realizar algin
progreso.
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conomias, seria muy posible caleular que costos sociales adicionales serian
desembolsados por la empresa privada, a fin de evitar tales deseconomias
enteramente o para reducirlas a proporciones tolerables.l! A lo sumo,
serfa dificil, al respecto, definir lo que pudiera ser “tolerable”.

Atin en el caso de que la condicién misma deseada, se encontrara
s6lo por derivacién normativa, los requisitos previos para esa condicion,
pueden formularse cuantitativamente, como por ejemplo, la mixima can-
tidad de gas, polvo u hollin en el aire libre, o el mas alto grado de con-
taminacién del agua, que un proceso de produccién pueda causar. Los
costos de cada empresa individual que resulten de la especificacion de
tales requisitos previos, tendrian que ser determinados en forma precisa.
Dependiendo del grado de deseconomias a evitarse, cada empresa tendré
que costear costos privados adicionales, que por definicién, corresponden
a las economias en produccion, si el presente estacdo de cosas continda.

Si los costos adicionales de la economia familiar y piblica, pudieran
valuarse con la misma precisién que los de las empresas, los puntos bési-
cos de la aplicacién de la politica econémica tendrian que manejarse de
acuerdo a sus efectos de bienestar.

Donde altos costos sociales van de la mano con las economias de
las pequefias empresas, encontraremos el punto de ataque mas favorable
para medidas econémicas. Los costos sociales de produccién totales decre-
cerdn, ya que estarian disminuidos por la eliminacion de altos costos so-
ciales adicionales, para la economia familiar y administracién publica y
solamente acrecentados por los pequefios costos adicionales privados.
Por ejemplo: si la inversién de capital requerido para un moderno horno
giratorio, en una plinta de cemento es de diez millones de marcos, de los
cuales el 50 % debiera aplicarse a evitar la contaminacion del polvo que
afecta a 10.000 habitantes, al 6 % de interés y diez afios de duracién de
1a instalacién (costos corrientes de funcionamiento sin cambios), los cos-
tos privados adicionales de produccion llegan aproximadamente a los
£80.000 marcos por afio. Ademés, tendria que verificarse si los perjuicios

11 L5 precipitzcién de polve por 100 sgan. y al mes en campo abierto es
cerca de 300 g.; en las grandes ciudades se acerca a 500-5.000 g. Aproximada-
mente 2.500 g pueden considerarse como tolerables. En lugares malos del Rhur,
la precipitacién mensual es de 6.000 g v algo mas (Hettehe, Nygienesches Ins-
titut, Hamburgo) . Segin que 1.000, 2.000, 3.000 g sean considerados “tolera-
bles”, log responsables son encarados de acuerdo a costos invalidables mis altos
o bajos. La contaminacién atmosférica, causada por las mismas casas de fami-
la v administracién publica, seria incluida de una manera apropiada en la for-
mulacién de objetivos globales.
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causados a los habitantes, teniendo en cuenta Jas deseconomias, pueden
valuarse en 68 marcos per capita.

Las economias que causan pequefios costos sociales adicionales
y traen mas altos ahorros, por ejemplo, la misma fibrica de cemento en
campo zbierto, deberia ser colocada cn la base de la escala. Puesto que
los ahorros pueden determinarse con  suficiente precision, los casos
marginales sin ninguna funcién definitiva de bienestar social, podrian es-
tublecerse probablemente en esta categoria. Considerando el alto desa-
rrollo de las investigaciones de mercado y opinién, debiera ser posible
obtener indicaciones de los valores monetarios, asignables a los fracasos
de partes afectadas para tomar medidas que los eviten, Con fines de de-
cisién politica de inequivoca naturaleza normativa no serian enteramen-
le sin orientacién puntualizar y debiera ser dado en adicién, un funda-
mento racional a las economias privadas de una situacién deseada,

Aunque desde el punto de vista de Ta economia familiar y la admi-
nistracion publica, la actividad deseable por parte de los responsables de
la politica econdmica, puede aparecer afectada por deseconomias, faltan
generalmente datos disponibles para las decisiones politicas. Existe no
obstante, un nimerc de casos en los que pequefias sumas de costos pri-
vados adicionales, evitarian seguramente costos sociales adicionales sus-
tanciales. En estas situaciones, podrian tomarse medidas inmediatas. Mjen-
tras tanto, se ganarfa tiempo para cl anilisis de wn conjunto de proble-
mas menos claros.

Donde quiera que los costos privados de invalidacién sean extre-
madamente altos y los costos sociales adicionales que se infieren, sean
relativamente bajos, la compensacion de las deseconomias resulta una so-
hucién que es mejor para la economia nacional. Hay ejemplos de ello,
que lo demuestran desde hace décadas12 La divergencia en el orden
de magnitud de los costos sociales adicionales y economias ligadas a los
procesados de produccién, nos permite, en todo caso, buscar las solucio-
nes econdmicas en las que un minimo predeterminado de costos sociales
adicionales, sea evitado por un minime de costos privados adicionales.

5. COSTOS SOCIALES ADICIONALES ENTRE PROCESOS DE PRO-
DUCCION:

Los costos sociales adicionales también aparecen entre las empresas.

12 36lo mecesitamos considerar log riesgos por dafios causados por las fun-
ciones de mineria, como resultado de que el carbén no estd explotado bajo ob-
jetivos donde Ios costos adieionales pudieran rescindir las ganancias de mineria.
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Si un proceso de produccién causa pérdidas externas, otras empresas tie-
nen que costear precios sociales adicionales. Las economias para el cau-
sante, se calculan de nuevo sobre la base de costos privados adicionales,.
por el desembolso de los cuales, los costos sociales adicionales pueden e-
vitarse. Las economias y costos sociales adicionales, no se equilibran.

Tomemos un ejemplo de la industria del transporte, Si los vehicuros:
de rutas de transporte, se equipan con maquinas que les permitan via-
jar exactamente a la velocidad maxima permitida en lugar llano, pero no
tienen potencia de reserva para remontar y aleanzar una cuesta, ellos o--
cupan espacios adicionales de caminos e impiden el transito ligero. Con-
secuentemente otros usuarios de la yuta ticnen que aceptar considerables
pérdidas de tiempo. Esa pérdida de tiempo, puede valnarse exactamente-
por medio de los precios de mercado v constituye costos sociales adicio-
nales.

Un solo vehiculo lento, cn cada ruta de un camino motorizado, que
demore treinta minutos para remontar un ceivo de casi tres millas de lar-
go, puede reducir la capacidad de la seccion que corresponde a la via
principal comin, para vehicules que conducen solamente pasajeros. Pa-
ra impedir ser alcanzados por camiones ligeros, construye su maquinaria
interior con reserva al menos, para las colinas, Los muy sustanciales cos-
tos sociales adicionales causades, contrastan con los bajos costos priva-
dos adicionales que un mayor poder de traccién para vehiculos de trans-
porte del causante, impondrian regularmente.’® Hay una gran disparidad:
entre los costos sociales adicionales que son causados y las economias
empresarias. Ademas, donde aumenta la densidad del trinsito, sin cam--
biar la economia privada, In resultante de los costos sociales adicionales:
desciende répidamente.

Hace muchos afios que esta designaldad, se redujo un tanto en la
Repriblica Federal Alemana, por medio de la introduccién de reglamen-

taciones especificas para un minimo de fuerza motriz por tonelada ve-
hiculo.14

13 Un camién y acoplado con un peso bruto de 32 toneladas y una maqui-
na de 200 caballos de fuerza, abarcaria un kilometraje de 50 a 70.000 km. a un-
costo total de solo 5 Pfennings por km. mis elevado que el del mismo camidn
v acoplado con solo una maquina de 165 hp (155.4 comparado con 150.8 ¥ 128.4+
comparado con 123.5 Pfennings) Cf. PrECHT, G. M., Selbstkostenberechnun-
gen fur den Giiterfernvernkehr mit Kvafifahrzengen (Cilculos de costos para
largas distancias de productos transportados con vehiculos a motor), 32, ed.
aumentada, 1958, ps, 242-43

14 Analopamente, el grade de justificacién para la comsiruccién de una
tercera calzada para todas las inclinaciones, no puede deternmiinarse sobre las
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Por otra parte, las empresas pueden beneficiarse de las economias
‘motivadas exteriormente, pero la mayor parte de ellas, derivan de las
ventajas de la productividad y no se impone algin costo social adicional,
en la empresa causante, més alld y por sobre sus propios costos de explo-
tacién, Los mejores medios posibles para acelerar el transito aéreo para
distancias medianas, por ejemplo, consiste en acortar horas de viaje en-
tre la ciudad y el puerto aéreo. Si estas horas se redujeran en cada caso
-en diez minutos meramente, por trabajo de conservacidn de carretera,
trabajo que es necesario en la mayorfa de las rutas, serfa equivalente a
incrementar la velocidad aérea de 400 g 900 mph, si se toma como base
de calculo la ruta Londres - Paris.

Los costos sociales adicionales mutuamente inducidos y las economias
exteriores variardn, entre empresas de un sector de produccién dado y
cntre los sectores de produccidén misma. Solo en el caso de que estas di-
ferencias asuman proporciones sustanciales los costos marginales priva-
dos perderfan su funcién, atin donde hubiera perfecta competencia como
indice de una estructura dptima de produceion.

En vista de otros numerosos factores que deterioran la competencia
v la compensacién de los costos sociales adicionales y economias exter-
nas mutuamente causadas o inducidas (hay al menos indicaciones en esta
direccién ), las consecuentes confusiones efectivas del mecanismo de mer-
cado, serfan limitadas. Esto es muy cierto, ya que a diferencia de la
economia familiar y autoridades gubernamentales, las empresas comercia-
les intentan, hasta donde la ley permite, librarse o compensar los costos
sociales adicionales que les causen otras empresas, o procurar alguna
forma de consideracién por cualquier economia externa que surgiera,

Solo el andlisis de facetas especificas pueden suministrar magnitu-
des concretas para tales complejos fenémencs. El resultado serfa razones
de mnaturaleza fragmentaria, que solo serian validos para las empresas,
sectores econdmicos o regiones respectivas y que ademds solo tienen va-
lidez temporal.1

—_—
bases de obstruccién de transito, pero debe establecerse por una ecomparacién
con el resultado de costos sociales totales con los costos de elaboracién adicio-
nales que esta medida ahorre a los responsables, pero con el agregado de los
costos sociales adicionales por los tltimos.

13 Cf. al respecto, por ejemplo. Bosma, K., Das Ziindersee projekt, seino
volkswirtschaftliche und raumordnungspolitiche Bedentung (El proyecto de
Zuider Zee, su importancia en la economia nacional y en la politica de plani-
ficacién regional) Thesis, Gotinga 1955. También Evers, H., Uberlegungen
zur quontitativen Ermitlung von social eosts (Consideraciones sobre determi-
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4. LOS COSTOS SOCIALES ADICIONALES COMO INSTRUMENTO
DE POLITICA ECONOMICA.

Las economias habidas en empresas individuales, sectores econémi-
cos o regiones seleccionadas, por la imposicién de costos sociales adiciona-
les a terceros o o reportado por ellos por autoridades piblicas, se han
empleado durante mucho tiempo como instrumento politico. Tal inter-
vencioén se emplea por el gobierno, para facilitar la competencia o como
medio de redistribucién de la renta. Las consecuencias negativas de los
costos sociales adicionales, detallados arriba, son bien recibidas, a partir
del momento de tal aceidn.

Sin embargo, los siguientes ejemplos, demostrarian claramente que la
sancién internacional de costos sociales adicionales o la apropiacién de
tales costos por las autoridades piblicas, siempre involucra riesgo para la
produccitn y resulta siendo posiblemente orientada a neutralizar concep-
ciones del 6ptimo, mientras el tope 6ptimo no es adn considerado como su
chijetivo. Sobre todo, los éxitos sefialados en ciertos campos no son com-
parables con la total reduccién de prosperidad, resultante de un largo pe-
riodo de combinacién 6ptima de factores de produccién. Puesto que este
tipo de costos sociales incidentales, deben ser relativamente importantes en
vista de los propdsitos perseguidos estan fundamentalmente en contra-
diccién con Ja méxima regulacién de la economia de mercado libre.

Ejemplos del empleo de costos sociales adicionales para aliviar la
competencia, pueden encontrarse en la politica del transito alemén. Las
autoridades ptiblicas se hacen cargo de costos sociales adicionales (de cu-
ya existencia ya estin enterados aunque se desconozca la magnitud} a
fin de limitar la competencia entre los transportistas o alcanzar ciertos pro-
po’sitos regionales proyectados.

Los costos sociales adicionales de la industria transportista, tropiezan
primeramente con los costos de ruta, por ejemplo, todos los costos inciden
en la construccién, mantenimiento y de mejora de rutas de transito. I.os
transportistas individuales contribuyen gradualmente a los costos de la
rutas que utilizan, El resultado es que varias economias internas, atectan
la situacién de competencia.

En el caso de navegacion interior, algunos de los costos de rutas, es-
tan a cargo de las autoridades publicas. En algunos casos, se hace asi pa-
ra posibilitar que los barcos puedan hacer uso de ciertas rutas acuéticas y

nacién cuantitativa de costos soclales) en Raumordnung und Reumforschung,
Colonia, Berlin, Bonn, Munich, 1958, p. 156.
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competir con otros transportistas, pero principalmente para proveer in-
centivos adicionales a la inversion de capital, en ciertas areas, particular-
mente por medio de bajos costos de transporte, En el Gltimo de los casos,
las compafiias de navegacién intera, transfieren los costos de la ruta exi-
mida, en forma de precios de transporte mas bajo. Los costos sociales adi-
cionales serian causados por los usuarios del transporte, aunque solo fuera
por la abstencion del gobierno de recaudar costos de ruta, las cuales ha-
cen posible el transporte por barcos en primer lugar.

Sin embargo, los costos sociales adicionales de las autoridades pibli-
cas, deben ser claramente distinguidas de las economias internas de los
usuarios de servicios de transporte.

Los costos adicionales dependen de las inversiones de capital y de
los costos corrientes del mantenimiento de vias acudticas,

Los ahorros de flete de los usuarios del transportista, no pueden ser
mds altos que la diferencia entre los muy altos fletes de transportistas al-
ternativos que estan disponibles para realizar servicios de transporte y los
costos causados por las compuiias de navegacidn interior. Si en un caso
marginal, el uso de un canal se ofrece a O, todos los costos de ese canal,
constituyen costos sociales inherentes, en tanto gue los economias internas
del usuario no scan mavores «ue las diferencias arriba mencionadas.

Las economias pucden ser ain menores, para la economia nacional
si los costos sociales marginales de los ferrocarriles, se comparan con los
costos sociales margirales de la navegacion interior. Por ejemplo; si los
fletes ferroviarios comparados son exageradamente altos, debide a la pro-
hibicidn de tarifas diferenciales {por ej.: las mismas tasas para todos los
puntos de un érea dada = igualdad de tarifas dentro de un area), las e-
conomias privadas cn conjunto, originadas en un érea dada por canaliza-
cién, solo pueden cxistir en el papel, hasta donde le interese a la econo-
mia nacional. Los ahorros para Ia economia nacional consisten en los cos-
tos sociales marginales del forrocarril. Silos costos sociales marginales del
ferrocarril, son iguales a los fluviales sin cesto de ruta, no hay rendi-
miento social que pucda scr cquivalente a los costos sociales adicionales
de las vias fluviales. Los factores de producceién empleados en rutas flu-
viales, estin desperdiciados.

En canal Moselle, por cjemplo, no puede motivar méas economias
privadas que, la suma de la diferencia entre fletes ferroviarios y fluvia-
les {que se redujeron considerablemente durante el periodo de construc-
cidn) mientras el desembolso de capital para la construccién del canal,
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sc elevaba al doble de lo estimado, ampliando asi el alcance de los costos
sociales adicionales a un grado correspondiente.1®

La asuncién temporaria o permanente de costos sociales adicionales
de ciertas empresas comerciales causados por autoridades gubernamentales
impide, sobre todo, la apreciacién del hecho de que los costos totales de
preservacion y adaptacion de ciertos sectores, debe deducirse de un todo
consecuente, incluidos todos los procesos de produccién que tienen Iugar al
mismo tiempo.

Los costos econdmicos de tales medidas pueden hallarse, no por la
confrontacién de los precios de productos competitives extranjeros, sino
sobre la base de la productividad marginal de todos los factores sujetos a
los costos sociales adicionales, cuando se emplean en la manera mas favo-
rable en todas las aplicaciones concebibles,

5. LOS COSTOS SOCIALES ADICIONALES COMO UNA RESPON-
SABILIDAD DE LA POLITICA ECONOMICA,

Los efectos de los costos sociales adicionales, son tan heterogéneos co-
mo sus origenes. Y los problemas politicos econdmicos que surgen de su
existencia, varian conforme a los mismos.

Los costos sociales adicionales ocasionados a la economia familiar y
puiblica, pueden eliminarse o reducirse a proporciones aceptables, por
medio de condiciones apropiadas, impuestas por el gobierno. Dicha in-
tervencién ha demostrado su eficiencia en los casos de construccion, trans-
porte y otras reglamentaciones. Como en aquellos Gltimos ejemplos, ten-
drd que permitir periodos de transicién, para dar a las empresas grava-
das con costos corrientes adicionales y sustancial inversién de capital, pla-
zos suficientes para su adaptacién. Ademds, debiera existir estrecha cola-
boracién entre el gobierno y las asociaciones, a fin de dar soluciones que
aseguren Optima conciliacion de la disminucion deseada de costos sociales
adicionales con los costos privados adicionales de produccién requeridos.l?

6 De acuerdo a los informes de la Compaifila Internacional Moselle, los
costos de construcecién se estimaron en D M 380 mil y probablemente se han
elevado a D M 780 mil, de acuerdo a los datos completos finales (fin de 1963).
8i la exaccion <e impuestos sobre embarques permanece sin cambios y el volu-
men de productos transportados es 10 mil toneladas y solamente si el 6% de
interés se incluye, esto aumenta los costos sociales adicionales en DM B5.00 por
tonelada.

17 Los costos sociales invalidables, pueden eliminarse en la medida en que
log responsables potenciales y presentes de tales costos, aprecien la significacién
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En principio, las empresas tendrin que soportar costos invalidados e in-
cluirlos en el precio del mercado. Al respecto, el crecimiente econdmico se-
r4 una ayuda, porque facilitard la distribucién de costos internos adicionales
y desplazard la escala de prioridad social en favor de tales objetivos.

Si en principio, todos los problemas que tueran atacados y en los
cuales pérdidas externas apreciables se comparan con economfas relati-
vamente pequefias, solo seria posible promover rapidas medidas que
trajeran bastante alivio, a la cconomia familiar vy administracién publi-
ca, sin necesidad de cambios incisivos en los costos privados de las empre-
sas. Cuando involucran invalidables altos costos y bajos costos sociales
adicicnales, se pueden hallar otras soluciones.

El equilibrio de los costos sociales adicionales, causado por medio
de compensacién financiera o descongestién de 4reas de concentracién
no tiene sino dos posibilidades concebibles, Ademds de la separacién de
areas de produccion y areas residenciales, la descongestién seria la ven-
taja de proveer dreas de fabricas adicionales, para la necesaria expansién
de produccién a largo plazo. No falta espacio para nucvas dreas residen-
ciales en la densamente poblada Reptblica Federal Alemana.

La proporcién de 4rcas cubiertas por edificacién v carreteras de
transito, en el area econdmica de la Republica Federal Alemana, aumen-
to de un total de solo 5,1 % en 1935/38 a 7.2 por ciento en 1960, En
muchos casos, la reorganizacién de reas congestionadas y la reduccién de
subsidios agricolas podian ir mano a mano, La plantacién de arboles en
tierras agricolas pobres, en las cercanias de centros poblados, se desarro-
116 debido a Ia provisién de rutas de trinsito y la edificacién de dreas re-
sidenciales reduciria los problemas que han sido citados.

Los costos sociales adicionales ocasionales entre empresas, también
deben ser disminuidos en forma adicional. Si el empleo de los recursos
de una economia nacional se regula por medio del precio de mercado,
es menos importante realizar consecuentes compensatorios por deseco-
tiomias que prevenir el acaecimiento de pérdidas externas de antemano.
En cuanto a politica econdmica tendrda que prestar de aqui en adelante,

de este desarrollo, que ellos pueden impedir y actuar en concordancia. Un ejem-
plo eficaz de esta tesis estd suministrado por un convenio entre el Departamento
de Salud Americano y la Asocizeién de la Industria del Automévil, bajs el eual,
desde 1963 en adelante, todos los nuevos automéviles deben equiparse con un
aparate que vuelva los gases téxicos a la maquina de combustién: gracias a la
accién concertada esta unidad de reajuste costard sélo § 5. La instalacién sus-
tancial para redueir la cantidad de gases téxicos inservibles (Die Zeit, dic. 22,
1961},
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mas atencidn que hasta ahora a la concomitancia de los costos sociales
adicionales con la produccién total econémica.

Los métodos de produccion que causan pérdidas externas a terceros,
justo al comicnzo de la produccién, no deben permitirse en lo futuro. A
la larga, todos los procesos de produccion corriente, deben evitar también
fos costos sociales adicionales que causen. Las medidas de ayuda econé-
mica, pueden entonces, estar solo dirigidas a la subvencién de empresas
afectadas durante el periodo de transicion. Los préstamos a bajo inte-
rés para propositos estrictamente definidos y las asignaciones especiales
por depreciacién, podrian ser un adecuado medio para este fin, Esto es
particularmente cierte, cuando las plantas de produccién nacional han de
competir con las extranjeras, sobre las cuales tales requerimientos no han
sido impuestos hasta ahora.

Para lo demds, las medidas de ajuste, forman parte de las responsa-
bilidades de las empresas comerciales, en cuanto den o no ayuda al go-
bierno proveyéndolo, sino de colaboracién asistencial, al menos de correc-
ta informacién. Cuanto antes puedan suministrarse los datos sobre cam-
bios, més facil scrd para los empresarios poder adecuarse a sus propios
recursos,

Para costos sociales adicionales de que primeramente se hace car-
go el gobierno, en favor de ciertos sectores de la economia, las normas
deben dictarse en lo sucesivo, orientadas hacia el total de los efectos eco-
ndmicos de intervencidn, en las esferas aisladas. Los cambios en la com-
petencia y la distribucién del ingreso deben aminorarse, si el gasto y el
rendimiento social, vinculades con dichas medidas no pueden ser cla-
rificados. Después de un perfode de adaptacion, el ingreso debiera ema-
nar solamente de la produccidn total de la empresa.

En Ta literatura anglo-americana, el fenomeno de los costos sociales
sc ha acercado més, al punto de vista de 1a unidad econdmica individnal
v fue tratado principalmente desde ¢l punto de vista de la teoria de los
costos y ¢l mercado. Esto dio por resultado, la tesis alarmante de la “eco-
nomia de costos pendicntes de pago” que no resistiria un andlisis rea-
lista.18

Las realidades de las economias de mercado libre de todos los paises
itamente industrializados, han mostrado. narticularmente desde 1a se-
gunda Guerra Mundial, que ellas son capaces de funcionar, atn si tuvie-
ran que sufrir los inconvenientes causados por costos sociales adicionales,
Sea que el mecanismo de mercado haya permanecido insensible al alza

18 Cf, al respecto Kapp, K. W,, ibid., p. 200 y RITCHER, J., Die Wertscheft
der unbezahlten Kosten {(La Economia de los costos pendientes de pago).
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de costos sociales adicionales o al rdpido incremento de importancia de

estos, ellos han dado lugar no tante a su incremento, como a una creciente
comprension.

Ya que definitivamente puede esperarse que el estuerzo util para
la coordinacion de los procesos de mercado libre, continuard déndose, no
hay razén de urgencia para cambiar la politica econémica completamen-
te al revés, sin interesar cuan importante pueda ser Ia tarea congue
el gobierno debe encarar en algunos sectores. De ahi que hay tantas
cportunidades, para manejar los problemas ocasionados por costos socia-
les adicionales, de acuerdo a su urgencia, junto con otras cuestiones pen-
dientes de politica econdmica y sacar ventajas de cualquier consonancia
de propésitos que pudieran ofrecerse.

Para finalizar nuestras consideracionecs, permitasenos volver a refe-
rirnos a las pérdidas econdmicas, que en Ja primera seccidn se separaron
del problema de las pérdidas de los costos sociales adicionales.

En su comprensivo trabajo primigenio, la obra de Kapp no tratd
solo de costos sociales adicionales, como se define aqui; él también in-
cluyé todas las pérdidas econémicas bajo el concepto basico de “costos
sociales”, sin establecer diferencias entre los dos. No creimos que debia-
mos seguir su ejemplo. A nuestro modo de ver, loc deseable de ciertas
condiciones debe distinguirse claramente de su realizacién. Y por muy
eficaces que puedan ser los puntos de aplicacion, que el campo de los
costos sociales adicionales ofrece, para los supuestos de la politica econé-
mica, llegamos a complicarnos, si tomamos wuna situacidn ideal tedrica,
como modelo para la aceién empirica y consideramos la diferencia entre
un sistema econdmico ideal o real, como “costos sociales”,

Por supuesto, el ¢riterio es la situacién éptima y no las segundas o
terceras mejores soluciones. Pero es claramente absurdo, calcular “pér-
didas” del margen entre lo actual v lo ideal en cada procesc econémico,
si el curso “actual” o real de los acontecimientos, se compara con uno
“ideal” o “teérico”.

En el desarrollo econémico, hay una correspondiente situacién ideal
para cada mejorada situacién real; a lo mejor la distancia entre las dos,
podria reducirse. Solamente dentro de los limites de esas desviaciones,
de las que poseemos real control econémico, podemos establecer un blan-
co ideal y elevar la diferencia entre aquél y la situacién actual, al rango
de normas de accidn para la aplicacién de medidas de politica econé-
mica.

Pero si mnos limitamos a trazar comparaciones entre la eficiencia de
dos sistemas econdmicos empiricos o la de dos sistemas ideales, encontra-
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remos que las pérdidas econdmicas, se reducen a proporciones (ue nos
alientan a conservar la economia de mercado libre, como el mds promisor
campo de experiencia con métodos perfeccionados de politica econdmica.

PRIVATE UND SOZIALE KOSTEN
Zusammenfassung

Die individuellen wirtschaftlichen Einheiten sind die Quelle der Giiter
und Dienstleistungen eines Wirtschafisgebietes und ein Teil der Gesamtkosten
zu ihrer Lieferung wird von Dritten getragen, die nicht am Produktionsprozess
teilnehmen, Dag ist es, was Anlass zu zahlreichen Problemen gibt, die bei der
Unterscheidung zwischen sozialen Produktionszkosten und privaten Produktions-
kosten auftreten.

Man sucht nach ihrver Definition vermittels einer Synthese der Grund-
begriffe von LAUSCHMANN und man setzt die Mbglichkeiten fiir die Veran-
lassungsbeziehungen, die sortiert werden, zusammen, von denen man fiur drei,
auf die man ihre Analyse beschriinkt, fiir bedeutend halt.

Man behandelt die Wichtigsten, wobel man sich auf die Analyse der Un-
terscheidungen an sich konzentriert, in der Absichi zu bestimmen, wie sie durch
wirtschaftliche Massnahmen registriert, gemessen und eliminiert oder neutra-
tisiert werden konnen. Das Problems wird veranschaulicht unter Anwendung
von Beispielen, die man aus der Erfahrung der Deutschen Bundesrepublik ent-
nommen hat.

COUTS PRIVES ET COUTS S0CIAUX
Résumeé

Les unités économiques individuelles sont la source des marchandises ef
des services d’'une région économique; une part du colt total pour les approvi-
sionner est supportée par des tiers qui ne participent pas dans le procés de sa
production, ce qui donne liey aux nombreux probiémes qui se posent & I'heure de
différencier entre colits de production sociaux et colts de production privés.

. Larticle essaie une définition de ces problemes an moyen d'une synthese
des concepts de base de LAUSCHMANN, et concrete les possibilités des rapports
de causation, —que sont classés—, et dont on considere importants seulement
trois auxquels se borne 'analyse.

Le travail est centré sur Ianalyse des différences entr’elles dans le but
de déterminer comment celles-ci peuvent s'enreigstrer, se mesurer, et les élimi-
ner ou les meutrailser au moyen de décisions économiques. On ilumine la ques-
tion en utilisant des exemples puisés dans I'expérience de la République Fé-
dérale d'Allemagne.
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PRIVATEAND SOCIAL COSTS
Summary

The individual economic units, are the source of trade and service of an
economic region and part of the total cost to supply same is upheld by third
parties, the latter non-participants in the production process. This being the
motive for the numerous problems made manifest in the differentiation between
social production costs and private production costs.

He endeavors tio establish his definition by meaus of a synthesis of the
basic concepts of LAUSCHMANN and analyzes the possibilities of the causal
relations which he classifies and of which he considers cf importand only three,
to which he limits his analysis,

Dealing with the most important, he concetrates on the analysi of between
one and other, with view to determining how they may be registered, measured
and eliminated or neutralized by economic means. The matter is illustrated by
examples taken from the German Federal Republic experience.

COSTI PRIVATI E COSTI SCCIALI
Riassunto

Le unitd economiche individuali sono la fonte delie mercanzie e dei servizi
di una regione eccnomica, Parte del costo totale per provvederle e sopportato
da terzi non partecipanti nel processo della sua produzione; c¢id motiva numerosi
broblemi per diferenziare i costi di produzione sociali da quelli privati,

Nel lavoro si procura definirgli attraverso una sinteti dei concetti basiei
di Lauschmann e si concretano i possibili rapporti di causazione, classificati,
considerando importantl selo tre di essi nel limitare 'analisi.

L’autore studia i pilt riguardevoli, incentrandosi a diseriminare le diffe-
renze tra di essi con Dobbiettivo Jdi determinare come si possono registrare,
misurare ed eliminale, oppure neuntralizzarle, mediante provvedimenti economici.
Si illustra il guesito implegando esempi tratti dell’esperienza della Repubblica
Federale Alemana.





