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I. — EL ESTUDIO DE LOS SISTEMAS ECONOMICOS
1. ESTRUCTURAS Y SISTEMAS

“Cada economia... tiene su comnstitucién especifica, su caracter
peculiar, su intimo sistema. Intégrase éste con los elementos o datos
naturales, geograficos, etnograficos, psicolégicos, politicos, juridicos y
técnicos, factores todos ellos que son muy diversos segiun las co-
marcas ¥ los periodos de evolucién... La estructura determina por
consiguiente, el caracter de la economia”.

“De la estructura surge, en otras palabras, el sistema econémico,
bajo cuya denominacién comprendemos el conjunto y la ordenacién
de las energias econémicas que la estructura ofrece, energias que se
condensan y retinen en los llamados factores de la produccién, tie-
rra, capital, trabajo” (1).

(*) Reelaboracién de la parte final de la tesis doctoral del autor titulada “ESTRUCTURAS
Y SISTEMAS ECONOMICOS DE LA REGION NOROESTE ARGENTINA”, cuya pri.
mera parte seilala el interés que para la moderna ciencia econémica, tienen los estudios
de estructuras y sistemas, sobre todo, el enfoque regional de un anélisis estructural, co-
mo el que emprende, tomando a la reglon noroeste argentina como unidad, fundandosc
en los aspectos especiales que se ls imprimen, tales como: antecedentes histéricos, ca
racteres fisiograficos, conciencia regional, unidad geoeconémica y movimientos contem
pordneos tendientes a su conformacién. Profundiza en consideraciones de la regién
respecto de sus estructuras tipicas (fisica o geogrifica, de la produecién, de la po-
blacién y sociales) y con el resultado de aquellos anilisis (ps. 1-182, op. cit.) em-
prende ¢l estudio de la regién en relacién a los sistemas econdémicos (Nota de la Di
receién).

(**) Doctor en Ciencias Kcondmicas, egresado de la Facultad de Ciencias Econdémicas, Uni.
versidad Nacional de La Plata.

WAGEMANN, ERNESTO, Estructura y vitmo de la ecomomfia mumdial, Labor, Barce-
lona, 1933, p. 15.

(1
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Hemos encabezado esta parte de nuestro trabajo transcribiendo
las palabras de WAGEMANN, por considerar que en ellas se condensa
el propésito que nos guia, esto es, desentrafiar con las estructuras
a la vista, el intimo sistema econémico de la regién en estudio.

Si bien los distintos sistemas establecidos por WAGEMANN, como
Io veremos en el apartado especial, surgen de una base “numérica”
(3), lo que torna relativamente sencilla su aplicacién a cualquier pais
o regién, no por ello descarta totalmente la consulta de otros fac-
tores no cuantificables tales como el espiritu de la poblacién o las
motivaciones econémicas con lo cual su tipologia se mantiene cerca
de la de SomBART. El mayor mérito de ambos economistas, a nuestro
entender, consiste en haber trabajado con las combinaciones de es-
tructuras, lo que permite reconocer que variando las mismas, aun
cuando se trate de un mismo pais y de una misma época, resultaran
diferentes los sistemas econémicos vigentes. Este hecho les ha per-
mitido superar la tendencia de los economistas de los grados y es-
tilos que, al decir de EUckEN (3), sélo lograron efectuar cortes trans-
versales a la historia.

André MArRcHAL (%) también utiliza las combinaciones de estruc-
turas para la determinacién de los sistemas econémicos. Afirma que
sélo mediante una profunda valoracién de los elementos estructura-
les en su aspecto individual, primero, y sus posibles combinaciones,
después, permitira al economista establecer por cual sistema econo-
mico se esta rigiendo una regién o pais. El estudio de las estructu-
ras configura a través de sus distintas combinaciones, toda una gama
de diferentes tipos de sistemas. Analizarlas a fondo, nos valdra reco-
nocer que existen tantas explicaciones, coyunturas y politicas dife-
rentes que habra que pensar en la conveniencia de sustituir la ge-
neralizacién tan caracteristica de los economistas clasicos, por relati-
vismo tanto espacial como temporal.

Esta generalizacién sistematica, a que alude MaRcHAL, no sélo
constituye un serio motivo de critica para la ciencia econémica tra-
dicional, sino para la politica econémica de muchos paises, cuyas
normas, las mas de las veces, no consultan la verdadera realidad eco-
némica del conjunto, porque operan con la éptica de la generalidad.
La politica econémica no puede dejar de considerar, antes de ser
aplicadas sus medidas, cual es el sistema econémico que rige en el

(2) Véase apartado 1. b) del presente trabajo.

(3) EUCKEN, WALTER, Cuestiones fundamentales de ecomomia politica, Revista de Occi-
dente, Madrid, 1947.
(4) MARCHAL, ANDRE, Estructuras y sistemas econimicas, Ariel, Barcelona, 1961, p. 157,
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ambito en que pretende accionar. Si rige el principio tradicional,
habra que actuar de otra manera que cuando se trata de influenciar
empresas dominadas por el principio exclusivo del lucro.

Los economistas del desarrollo econémico son los que prestan ma-
yor atencion a esta diversidad sistematico estructural, porque son
conscientes en el sentido de que todas las medidas que preconizan
para la aceleracién del proceso deben estar condicionadas a ella. Tho-
mas OHM (°) ha dicho, en resumen, que son grandes los males que
acarrea schre la poblacién regional la ignorancia de su verdadero
espiritu cuando se introducen planes de desarrollo, pues existe una
correlacién estrecha e innegable entre la explotacién de la riqueza
latente y todas las estructuras tipicas de una regién incluyendo la
peicologia y las concepciones religiosas, elementos éstos, desgraciada-
mente ignorados en la generalidad de los casos.

Alfred MARsSHALL, segiin BAUER (%), hace alusién a la diversi-
dad de sistemas y estructuras a considerar por el economista cuando
debe actuar. Habra que confeccionar —dice— un “catalogo razonado
del mundo tal cual es”, escapando de este modo a una dafiina geae-
ralizacién.

También SCHUMPETER (7) reconoce como imprescindible nece-
sidad la investigacién estructural en el analisis del desenvolvimiento
econémico. Refiriéndose en particular a las estructuras sociales, ma-
nifiesta que debe distinguirse aquella clase de individuos cuya aec-
tividad mas importante sea la conducte econdmica, de aquellos otros
en que el aspecto econémico de la conducta se halla oscurecido por
otros mas importantes.

Pero quien lleva la necesidad del analisis estructural de la eco-
nomia a su mayor grado es José Luis SAMPEDRO (%), quien a través de
diversos puntos de vista, tales como la imagen anatémica, la arquitec-
ténica, la circulatoria y la institucional de las estructuras econdémicas,
enfrenta con verdadero tecnicismo cientifico el estudio de las mis-
mas, por considerarlo condicién “sine qua non” del progreso de la
economia como ciencia. Pasando por varias etapas, que denomina
escalones del analisis estructural, culmina con la determinacién de
los sistemas, debidamente articulados en base a la investigacién de

(53) OHM, THOMAS, La influencia de la. planificacion regional sobre la. psicologia y la re-
ligiin, en Revista Mejicana de Sociologia, set.-dic., México, 1958, p. 563.

(6) BAUER, P. T., Andlisis y politica econdmica de los paises subdesarrollados, Tecnos,
Madrid, 1961, p. 67.

(7) SCHUMPETER, JoserH, Teoria del desenvolvimiento econémico, Fondo de Cultura Eco-
nomica, México, 1944, p. 24. .

(8) SAMPEDRO, J. L., Realidad econdmica y andligis estructural, Aguilar, Madrid, 1959.
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los diversos elementos componentes, comparando, por mltimo, unos
sistemas de relaciones con los otros.

Esta breve recorrida por los principales autores que sostienen la
necesidad del analisis estructural de la economia, refuerza con el
prestigio de sus nombres, la tesis que sustentamos.

Ubicada ya nuestra regién, y analizadas sus estructuras principa-
les, procederemos ahora a localizar los diversos sistemas econémicos
que consideramos vigentes dentro de su ambito. Para ello utilizare-
mos, como base fundamental de analisis, Ia magnifica guia de la sis-
tematica sombartiana, cuyas conclusiones complementaremos con el

aporte de otros economistas que le sucedieron.

1, a) LA SISTEMATICA DE SOMBART

SomBART (°) trata de establecer a través de los factores compo-
nentes del vivir econémico, y mediante una ingeniosa combinacién
entre ellos, el sistema econémico tipico en el que se desenvuelve
un determinado grupo social.

La importancia de su contribucién estriba principalmente en el
hecho de que por primera vez se¢ produce un intento de sistemati-
zacién, utilizando al efecto criterios muiiltiples para la interpretacién
de los fenémenos econémicos, interpretacion que busca el “medio-
fin” de la actividlad humana en procura de la satisfaccion de sus
necesidades.

El autor encara el analisis de los elementos fundamentales que
rigen esta actividad, encontrando que son tres: ESPIRITU, CONSTITU-
CION U ORDENAMIENTO y TECNICA.

El espiritu de la poblacién es el sentido, la finalidad o el prin-
cipio generador de la actividad econémica, que no es mas que una
de las formas de la accién humana,

El ordenamiento o constitucién econémico, en el mas amplio
sentido de la palabra, es la forma como esta actuacién se lleva a
cabo en el seno de la sociedad, o dicho de otro modo, las mormas
en virtud de las cuales tiene lugar el proceso. La técnica, por ul-
timo, son los medios y procedimientos a los cuales es menester acudir
para la provisién de los bienes materiales,

(9) SOMBART, WERNER, Die Ordunng des Wirtschalts lebene, Berlin, 1925,
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Al efectuar el analisis histérico de los tres componentes, des-
cubre las diversas formas que asumen, agrupandolas, en una primera
etapa analitica, en doce parejas antitéticas (tres del espiritu, seis de
la constitucién y seis de la técnica).

Este agrupamiento lo realiza de la siguiente forma (10):

A) ESPIRITU

1. Principio de sustento. Principio de lucro.
2. Tradicionalismo. Racionalismo.
3. Individualismo. Solidarismo.

B) CONSTITUCION

Libertad. Direccién.

Empresa privada. Empresa colectiva.
Democracia. Aristocracia.
Especializacién. No especializacion,

. Autosuficiencia, Trafico.

. Empresa individual. Empresa social.

HO W

C) TECNICA

1. Empirica. Cientifica.
2. Estacionaria. Revolucionaria.
3. Organica. No orgéanica.

En la etapa sintética de su trabajo, SOMBART procede a cons-
truir un esquema de los principales sistemas econémicos, utilizando
para ello las diversas combinaciones posibles de las formas de con-
figuracién de la vida econdémica. De su analisis de caracter histo-
rico resultan los dos cuadros que figuran en la pagina siguiente ti-
tulados SISTEMAS RASGOS.

Como se ve, la mayor parte de los sistemas previstos en este
analisis, quedan comprendidos dentro del grupo de los no capitalistas,
Y mas especialmente de los precapitalistas. Este es un hecho intere-
sante de senalar, por cuanto el enfoque general de muestra regién
nos ha permitido verificar a través del analisis de sus estructuras,
un verdadero predominio de los sistemas precapitalistas.

SomBART demuestra mas adelante (11) que el area de la pro-
duccién no ha logrado ser invadida en su totalidad por el capitalismo,
subsistiendo atn amplios sectores artesanales como asi también otros
modos, formas y organizaciones econémicas que siempre han existido
al lado del capitalismo sin tener una relacién interna con éste. Entre
estas formas cita a la economia campesina y a la economia cooperativa,

(10) POPESCU, ORESTE. op. cit., p. 23.

(11) SOMBART, WERNER, El apogeo del capitalismo. Fondo de Cultura Econémica, México,
1946, p. 433. . . - - .
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SISTEMAS

I. NO CAPITALISTAS
A) PRECAPITALISTAS

1. De autssuficiencia
a ) Democratico
a’) de linaje
a”) campesino
b ) Aristoeratico
b’ ) ricos
b”) senorial

2. De trafico

a) Artesanal

B) POSTCAPITALISTAS

1. Socialisme

II. CAPITALISTAS

Sustento, solidarismo, direccién.

Tradicionalismo; técnica empirica.

Autosuficiencia.

Democracia; no especializacion,

Colectivismo de produccion y de consumo.

Produccién colectiva y privada segun ramas econdmicas.
Mano de obra no libre; especializacién, empresa privada.
Esclavitud; empresa social.

Servidumbre; empresa sccial e individual.

Democracia; especializacion; empresa individual.

Racionalismo; técnica cientifica; colectivismo; empresa so-
cial; especializaciéon,

Lucro; individualismo; racionalismo; técnica cientifica;
revolucionaria; no orgéanica empresa privada; libertad;
aristocracia; trafico; empresa sgocial.

0$
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Refiriéndose en especial a la economia campesina, la considera
como la mas importante de las organizaciones econémicas y lo de-
muestra con cifras. Analizando el mimero de economias campesinas
de los principales paises del mundo, llega a la conclusién de que
existen mas de 200 millones de economias campesinas integradas por
unos 1.200 millones de personas, o sea, las dos terceras partes de
la humanidad.

1, b} La SISTEMATICA DE WAGERMANN

Al igual que SoMBART, reconoce la coexistencia de diversos siste-
mas econémicos al lado de la economia lucrativa libre, que es la
forma de organizacién que ha servido de base a la teoria econdémica
pura. Considera a esta forma como “un tipo ideal que la ciencia
econémica mantuvo siempre presente en sus deducciones, durante
la etapa clasica” (12).

Como una forma de solucién al error de generalizacién, evi-
denciado sobre todo en funcién de la transmisién de los movimientos
econémicos, analiza y determina a través de las estructuras, la exis-
tencia de diversos sistemas ecenémicos valiéndose para aislarlos de
dos elementos basicos que son: las formas de organizacién y los gra-
dos de intensidad (13).

Las formas de organizacién son las reglas sobre las cuales co-
laboran las energias creadoras de la economia y estas reglas pueden
ser funcién de las posibilidades de actuacion o de las motivaciones
ecoriomicas.

Los grados de intensidad, por su parte, miden las disponibilida-
des de mano de obra y de capital dando lugar a la formacién de
cuatro conceptos basicos, segin sea abundante o escasa la dotacion
de cada uno de estos dos factores (mano de obra y capital).

En la segunda parte de la obra, basindose en la critica a Som-
BART sobre la ineficacia de mostrar siempre los extremos antagénicos,
incorpora dos nuevos elementos intermedios con respecto a las for-
mas de organizacién, y dos con respecto a los grados de intensidad (*%).

Respecto a las formas de organizacién, entre las posibilidades de
actuacién libre y dirigida, coloca las posibilidades de actuacion L

(12) WAGEMANN, ERNESTO, Estruc.., p. 20 y ss.

(13) WAGEMANN, ErNEsTO, Economia Mundial II, Juridica de Chile, Santiago, 1952,
p. 149 y ss.

(14) WAGEMANN, ERNEST0, La poblacidn en el destino de los pueblos, Universitaria, San.
tiago, 1949, p. 54,
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mitadas, y entre el principio de motivacién racional o de lucro y
el tradicional o de sustento, coloca al virtualismo.

También en cuanto a los grados de intensidad introduce un fac-
tor moderante entre los extremos antagénicos, tanto para la mano de
obra como para el capital. Nos referimos a la mediana abundancia
de mano de obra y a la mediana abundancia de capital.

Ahora bien, entre las formas de organizacién y los gradoes de
intensidad existen correlaciones bastante acentuadas que, aunque no
sean ahsolutas, en todos los casos indican una afinidad que tiene bas-
tante fuerza de realizacién si es que no sobrevienen obsticulos in-
superables.

En el siguiente cuadro el autor nos informa sobre la naturaleza
de estas afinidades (!%):

FORMAS DE ORGANIZACION GRADOS DE INTENSIDAD

Economia tradicional sin interven- Bajocapitalismo
cién estatal.

Ec_onomia. ’tradicional con poca in- Semicapitalismo
tervencién estatal.

Economia racional y virtual con N itali
ninguna o poca intervencién es- eocapitalismo
tatal.

Ec&n%r:t?doxjacmnal y regulada por Plenocapitalismo

Economia racional y tradicional con Medi tali
intervenciones estatales hasta lle- Mediocapitalismo
gar a la planificacion.

De cste modo al llegar a resumir en uncs pocos sistemas la casi
totalidad de las formas de actividad econdémica, al igual que SOMBART,
demuecstra la predominante accién de los sistemas de tipo precapi-
talista. Declara que la forma de economia tradicional sin interven-
cion estatal, que denomina también econiomia consuntiva libre se
halla mucho mas ampliamente extendida de lo que por lo comun
se cree. “No solo la pequefia y la mediana explotacién, sino incluso
la grande, ostentan parcialmente, rasgos atin muy pronunciados de
economia consuntiva” (16).

(15) WAGEMANN, ERNESTO, EHeon..., p. 149,
(16) WAGEMANN, ERNEsTO, Hstrue..., p. 19.

n i ' . . TR T R
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Como ya lo hemos manifestado, WAGEMANN acentiia su analisis
en la influencia que ejerce la poblacién en su niimero. Influencia que
censidera primordial por cuanto sobre su densidad reposan tanto los
grados de intensidad como las formas de organizacién. Incluso con-
sidera los impulsos o motivaciones econémicas estrechamente rela-
cionados con ella. Asi, donde la densidad de habitantes es muy baja.
suele dominar el principic tradicional o de sustento. Cuando la po-
blacién va creciendo en su numero, el principio racional o de lucro
va haciéndose mas vigoroso, sobre todo si ese ecrecimiento ha side
acompaiiado per la formacién de un capital importante. Si, en cam-
hio, a pesar de un aumecuto considerable de la poblacién, hay esca-
sez de capital, es el principio tradicional el que predomina, “porque
¢l trabajo penoso se hace sentir vivamente, asi que los hombres no
quieren trahajar mas de lo indispensable para subsistir” (17).

En un comentaric a la sistematica de WAGEMANN, afirma SPINE-
LLL {1%) que el autor se ha limitado a atribuir a la forma capitalista
una participacién del 69 9 en ¢l comercio mundial, con lo cual
comprobamos que, atu frabajando con Jos grandes espacios econé-
mices nacionales, coexisten al lado del capitalismo otras formas de
economia con un ambito de accién bastante grande. En nuestra re-
gién, como lo veremos en seguida, son esas otras formas las que
prevalecen, aunque la opinién general se incline reiteradamente por
la concepcién uniforme de un pais capitalista o neocapitalista.

2. Los DIVERSOS SISTEMAS ECONOMICOS EN LA REGION

Haciendo jugar la combinacién de los distintos elementos estrue-
turales (19), podemos intentar una division de sistemas dentro de
nuestra region.

Desde ya que la delimitacién no podrd ser considerada de wuna
exactitud ni aproximadamente matematica, como tampoco puede con-
siderarse asi la divisién de las economias nacionales, agrupadas en
sistemas tal cual lo realizara WAGEMANN. Pero el predominio del
sistema vigente en cada sector, es absoluto e impregna con su pre
sencia los micleos o grupos cuya actividad econémica obedece a otros
sistemas, si ellos se encuentran localizados en su ambito.

(17) WAGEMANN, ErNEsTO, Econ..., p. 152,

(18) SPINELLI, ARMANDO P., Ensuyos de Politica Econdmica Argentina, Facultad de Cien-
ciags Econdémicas, La Plata, 1960, p. 130.

(19) RIZZO, JuaN CARLOS, op. cit.,, ps. 1 a 132,
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Con la ayuda del cartograma trazado en base a la estructura
de la poblacién, podemos localizar una vasta zona cuyos sistemas
econémicos responden al grupo de los nio capitalistas y, dentro de
éstos, a les llamados precapttalistas, con las diferentes formas que
adoptan (grupos A, B y C, en el cartograma).

Al solo efecto de seguir un orden légice, de acuerdo con nues-
tra guia de trabajo, vamos a separar en dos partes el analisis de los
sistemas precapitalistas. En primer lugar veremos el sistema capi-
talista de autosuficiencia y en segudo lugar el de trafico (3°).

2, a) SISTEMAS PRECAPITALISTAS DE AUTOSUFICIENCIA

Por autosuficiencia, en su sentido mas lato, entendemos en ma-
teria de actividad econémica, aquella forma encaminada a afrontar
la satisfaccién de las necesidades individuales o del grupo, mediante
un proceso tal, que los bienes obtenidos se destinan integramente al
consumo del individuo o del muclee productor. En su forma mas
pura la autosuficiencia, no admite las posibilidades del trueque ni
del cambio, de modo que ¢l proceso productivo se inicia y con-
cluye sin pasar por ninguna forma de mereado.

Desde luege que puede resultar dificil, aunque no imposible,
establecer economias de absoluta autosuficiencia, pues el estado ac-
tual del conocimiento geografico de toda la regién, y el contacto
que, aunque en forma precaria, se establece entre los mas recén-
ditos ambitos territoriales a través de miltiples oportunidades, han
ido interfiriendo en la pureza de su forma teérica. Mas bien apa-
recen estos sistemas entrelazados con algunas manifestaciones aisla-
das del trafico, pero puede afirmarse que en muchos sectores, pre-
valece en sus formas bastante puras.

El analisis histérico de estos sistemas permite establecer una di-
ferencia segin que la autosuficiencia se efectiie en un régimen de-
mocratico o en un régimen aristocratico. Entendemos esta terminolo-
gia en el sentido de que habra régimen democratico cuando la ma-
yoria de las personas participantes de la vida del grupo, son a la
vez sujetos econémicos, o aristocraticos cuando, como en el caso de
la esclavitud o la servidumbre, sélo son objetos econémicos utili-
zados en el proceso.

(20) La expresion precapitalismo de SOMBART, la consideramos andloga a la expresién
bajocapitalisino o también, acapitalismo, que suele usar WAGEMANN en forma indistinta.
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Consultando las estructuras de la regién, podemos establecer la
existencia de algunas formas de economia de autosuficiencia, tanto
democritica como aristocratica,

La estructura fisica o geografica de la regién, nes indica la
existencia de vastas extensiones “aisladas” de los centros urbanos que,
por razones obvias, fueron levantindose en las zonas mejor dotadas
por la naturaleza. En toda la zona punefia y la prepunefia arida,
existen nicleos cuycs medios de vida se ven absolutamente limitados
por los magros recursos naturales. Salvo en aquellos casos extremos
en que la falta absoluta de posibilidades de cultivo obliga a los
pastores o mineros a un forzado trafico de sus productos, todos, o
casi todos los componentes de estos micleos familiares, habitan un
cspacio para la actuacién econdémica bajo la forma del autoconsumo.

La estructura de la produccién nos informa de la existencia de
un gran ndmero de pequefias economias campesinas donde todos los
integractes del grupoe colaboran con su esfuerzo para obtener del
pequeiio cultivo, generalmente de maiz, patatas o habas, y de la
cria de algiin ganado, todo lo necesario para la subsistencia de la
familia.

Localizando en cl cartograma las pequeiias cconomias domés-
ticas de estas zonas marginales, de cuya existencia nos informan los
relevamientos censales, tendremos identificado en la region, el cla-
sico sistema de autosuficiencia democratico de tipo campesino (gru-
po A).

¢ Cuales son los caracteres tipicos de este sistema En primer lu-
gar, un marcado espiriiu tradicional o de sustento. Kl aislamiento
de los grupos y el acomodamiento a determinado tipo de vida, es
un ambiente propicio para que la tradicién y las costumbres he-
redadas se mantengan intactas. El nivel de las necesidades es pa-
rejo y constante, por lo cual el csfucrzo del trabajo se limita a lograr
lo imprescindible para la subsistencia. Asimismo la conciencia de los
componentes del grupo, unidos en una comunidad de destino, provoca
una forma de actuacién de caracter solidario. Los nifos a temprana
edad, colaboran en todas las tareas con un espiritu de apoyo instintivo.

Respecto a la forma de organizacién, si nos concretamos a estas pe-
quenas ecoromias campesinas, encontraremos el mayor grado de liber-
tad, per cuanto las relaciones econémicas no se ajustan a ningiin man-
dato legal, cuando més, la vinica forma de limitaciéon de esta li-
bertad puede encontrarse en las abigarradas reglas de la costumbre,
que por ser naturalmente obedecidas, en forma, diriamos, no per-
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cibida, pierden todo caracter limitativo en el sentido juridico-eco-
némico del término.

Otro tipico caracter de estas economias, es el precario grado
de divisién del trabajo, la que se opera en funcién exclusiva de las
posibilidades del esfuerzo segin sexos y edades. Las mas de las ve-
ces todos los integrantes del grupo “hacen de todo” y es frecuente
obscrvar a las mujeres en las faenas dc labranza o en la conduc-
cién del ganado hacia el pastoreo.

En cuanto a la técnica utilizada es netamente empirica, de tipo
estacionario, consecuencia ésta del estado general de tradicionalismo
que rige todas las formas del obrar, ¥ no mecénica, por la carencia
absoluta de elementos de impulsién que no sean la propia fuerza
del hombre o de los animales que posee.

Fuera de la zona puneiia y prepunefia, pueden hallarse grupos
de este caridcter en los llanos riojanos, donde las travesias son mas
dificiles, v en algunos lugares aislados de Santiago del Estero, aun-
que en esta tdltima provincia, el caracter topografico de su territorio
facilita los contactos y provoca una mayor perturbaciéon en el grado
de pureza del sistema.

Los niicleos aborigenes del chaco saltefio, como lo hemos visto
al estudiar la estructura de la poblacién, sobre todo aquellos que
no pertenecen a las misiones o colenias, practican también un tipo
de economia de autosuficiencia, apoyada generalmente en las acti-
vidades de caza y pesca, por resultar su “habitat” propicio para ello.

El sistema aristocritico de autosuficiencia nunca tuvo una vi-
gencia efectiva en la regién, a no ser que se considere incluide en
sn régimen a los grupos indigenas reducidos o encomendados en el
tiempo de la colonia.

No obstante, aparece el sistema aristocritico que se identifica
como aquél dende los componentes del grupo, a pesar de no tener
la conduccién del proceso econémico, acttian como forma de em-
presa privada en explotaciones de tipo individual para el autoconsu-
mo. Nos referimos a las economias particulares de las colonias indi-
genas y de las misiones catolicas o evangélicas, de las que hemos
dado cuenta al analizar la estructura de la poblacién.

Claro que cabe aqui la misma aclaracién con que Popescu (21)
concluye su analisis sobre el sistema econémico en las misiones je-
suiticas gue hacemos extensivo a nuestro caso, ubicando €] sistema

(21) POPESCU, ORESTE, op. cif., p. 120,
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econdmico misionero en el grupo de los aristoeraticos, sin confun-
dirlo con ninguna de las dos formas determinadas por SOMBART, a
titulo enumerativo, no limitativo (oicos y sefiorial), constituyendo
una forma independiente, al lado de aquéllas.

Si nos apartamos un poco del modelo sombartiano y trabajamos
mas concretamente con las estructuras de la poblacién, tal como
nos lo enseia WAGEMANN (22), encontraremos una manera de rati-
ficar lo expuesto acerca de la cconomia de autosuficiencia.

Los sistemas acapitalistas, funcionan como consecuencia de la
combinacién de un bajo grado de intensidad en capital y mano de
obra, con una forma de organizacién libre y tradicional. Los me-
didores utilizados para determinarlos, se fundamentan casi exclusiva-
mente en el factor densidad de la poblacion. Incluso los métodos
de produccién, al decir de WAGEMANN, son determinados por la den-
gidad demografica. Asi, en los Estades Unidos en 1923, se determina
que las areas cuya densidad de poblacién oscila entre 2 y 3 habi-
tantes por kilémetro cuadrado, corresponden a un tipo de economia
agricola primitiva, Una especie de sistema econdémico campesino que
si bien mo puede considerarse absclutamente autosuficiente presenta
casi todas las caracteristicas de éste: tradicionalismo solidarismo, em-
presa privada y libre, técnica empirica y estacionaria. Claro esta que
en aquel pais, la ruptura de estas estructuras primitivas, se opera ra-
pida y juntamente con un notable crecimiento de la poblacién, los
movimientos provocades desde afuera de la regién por medio de
la colonizacién, el ferrocarril o las inversiones de capital, y desde
adentro por una especial predisposicién de la poblacién para asimilar
las nuevas técnicas y formas de organizacién dando por tierra con
el sistema que se mantenia hasta entonces mas ¢ menos puro.

WAGEMANN reconoce la base empirica que resulta de medir el
grado de intensidad como componente del sistema a través de gua-
rismos fijos, “Sabemos que el pais en general tiene todavia menos
de 20 habitantes por kilémetro eunadrado y ha llegado a un desarro-
llo de métodos de produccién que en parte sobresalen de todo pro-
greso econémico del mundo”. Con ello sefiala categéricamente la
debilidad de esta base de calculo, pues de guiarse exclusivamente
por ella, los Estados Unidos deberian considerarse dentro del grupo
de las economias de tipo mediocapitalistas, lo que significaria una
aberracién.

(22) WAGEMANN, ERNST,, Econ..., p. 63.
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Habra que prescindir, entonces, de calculos unilaterales, y uti-
lizar criterios muiltiples, como elementos de medicion de la intensi-
dad de trabajo y capital, complementando el indice de la densidad
demografica, con otros, tales como porcentaje de actividades indus-
triales sobre poblacién activa, consumo anual de maquinarias por
habitante, kilémetros de red ferroviaria por cada 10.000 habitantes,
camiones y automéviles por cada 10.000 habitantes, etc.

Llevando el ejemplo al caso de la regién noroeste encontramos
una guia importante en nucstro cartograma, que nos indica la den-
sidad de la poblacion en los distintos sectores intcriores. Las estruc-
turas sociales y las medicienes del nivel de vida analizadas, nos sir-
ven también de referencia, como las técnicas de produccion emplea-
das y la conducta general que observa la poblacién. De todo ello
podemos deducir que la zona punefla y prepuneiia, los llanos de
La Rioja, los valles marginales de Catamarca, y algunos puntos ais-
lados de Santiago del Estero, con una densidad de poblacién infe-
rior a dos habitantes por kilémetro cuadrado, con una carencia casi
total de eclementos mecanicos, camiones, autemdviles, etc., practica-
mente sin energia cléctrica, ni caminos, ni ferrocarriles, habra que
ubicarlas en el grupo de las economias mdas primitivas del acapitalismo.

Si eliminamos, en la mayoria de los casos, las posibilidades de
trafico comercial, encontramos a estos nicleos perfectamente ubica-
dos en el grupo de les sistemas econémicos de autosuficiencia, con
lIo cual, por via de la sistematica de WAGEMANN llegamos a la mis-
ma conclusién a que arribaramos con el método de SOMBART.

2, b} SISTEMAS PRECAPITALISTAS DE TRAFICO

Cuando el espiritu de la pcblacién permanece atento a actuar
con miras a la satisfaccién dc las necesidades del sustento, como tra-
dicionalmente se viene haciendo; cuando la organizacién del proceso
econémico se opera en libertad de accién por la mayoria de los
participantes del grupo, que actiian como sujetos econémicos, esto es,
bajo un régimen democratico; con una precaria pero efectiva divi-
sion del trabajo que procura una produccién destinada en parte al
consumo y en parte a la comercializacién; cuando, por fin, la téc-
nica empleada contintia siendo empirica y estacionaria, el sistema eco-
némico adopta la forma de precapitalismo de trafico.
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De modo que las dos variantes fundamentales entre este sistema
y el anteriormente analizado las constituyen en primer lugar, el des-
tino de la produccién, y, en segundo, la existencia cierta de la di-
visién del trabajo.

Segiun la sistematica de SOMBART, en este segundo grupo de los
sistemas precapitalistas, se ubica exclusivamente a la economia arte-
sanal, por representar el caso mas tipico que reine todos los rasgos
caracteristicos del sistema. No obstante, y apartdndonos por ahora
del modelo, creemos que también corresponden a este grupo, las
economias campesinas cuya producciéon después de proveer a las me-
cesidades domeésticas es traficada en el mercado.

Apoyamos nuesira tesis en el hecho concreto de la existencia de
una enorme cantidad de pequefias y medianas economias agropecua-
rias, cuyo régimen econémico no es de autosuficiencia total, pero
dista mucho del sistema capitalista propiamente dicho. Por lo tanto,
tratindose de economias semiconsuntivas y de trafico, anteriores a
Ja etapa capitalista del procese, creemos correcto considerarlas den-
tro de este grupo. De este modo tendremos dos tipos de sistemas
precapitalistas de trafico: a) Las economias campesinas de trafico;
b) El artesanado. De las dos abundan exponentes en nuestra region,
razén por la cual intentaremos su analisis por separado.

2, b-1) LAs ECONOMIAS CAMPESINAS DE TRAFICO

Todos los grupos agropecuarios intermedios entre la pequefia
econemia de autosuficiencia y la empresa lucrativa racional y téc-
nicamente organizada, segiin las formas del capitalismo moderno, que-
darian comprendidos en este tipo de sistemas econdémicos (grupo B,
en el cartograma).

Ya hemos visto al estudiar los antecedentes histéricos de la re-
gién, que en la época colonial, gracias a la excelente ubicacién geo-
grafica del noroeste como camino obligado de transito entre Buenos
Aires y el Alto Pery, fueron desarrollandose paulatinamente wuna
gran cantidad de mercados o ferias regionales, a las que concurrian
practicamente todos los pobladores de sus contornos, para efectuar
la venta de sus productos excedentes. La cria del ganado mular es
un vivo ejemplo de ello. Tratandose de animales de tan extraordinaria
utilidad para facilitar el transporte de cargas y personas por ca-
minos escarpados, solian acudir a los mercados y ferias todos aquellos
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campesinos poseedores de excedentes de cabezas sobre las necesarias
para su propio uso.

La diversidad de climas y altitudes fue dando lugar a la inten-
sificacién, por sectercs, de un determinado tipo de cria o cultivo que,
en consecuencia, era facilmente intercambiable. Adin hoy, los pobla-
dores de zonas alejadas, aptas para la cria del ganado caprino, pern
sin posibilidades agricolas, se especializan en ello, procurandose de
este animal una serie de productos que después de cubrir las nece-
sidades del grupo preductor, son llevados a las zonas mdis agricolas,
¢ intercambiados por maiz, patatas, habas, etc. Hasta aqui las tran-
sacciones parecen descnvolverse de un modo bastante primitivo que
adopta, cn circunstancias, la forma de trueque. Pero, fuera de estos
casos limites, existen las tipicas cconomias campesinas de corta di-
mensién, compuestas generalmente por la misma familia del produc-
tor, que dedican la mayor parte de su predio a la explotacién con
miras a la venta del producto. En ellas se opera generalmente segun
¢l siguiente esquema: Explotacion agricola de 5 a 15 hectareas, di-
rigida y realizada por el jefe de la familia y el auxilio de sus
componentes. Practicamente no se ccupa personal extrafio a la mis-
ma, debido a que la mayoria de estos grupos familiares se componen
de numerosos miembros, caso tipico de la familia santiaguefia con
8 componentes, ntmere que se haece atn mayor en ciertos depar-
tamentos alejados de los centros urbanos, lo mismo que en la cam-
pinia saltojujeiia no afectada a los cultives industriales y en la ma-
yoria de las pequefias chacras o quintas de La Rioja y Catamarca.

Un factor de perturbaciéon en les métodos tradicionales de cul-
tivo y produccién suelen constituirlo los componentes jovenes de los
nicleos, quienes a veces logran innovar en las viejas practicas, pero
como ya se ha indicado al analizar la cstructura de la poblacién (23),
ante lo limitado de los recursos posibles en la pequefia explotacion,
salen de la misma para emplearse en los obrajes o en la zafra, cuando
no emigran hacia el litoral. Este proceso de “tamizacién” no hace
mas que fortificar las practicas tradicionales de los elementos se-
dentarios que, liberados de todo impulsc renovador, contintdan en Ia
rutina productiva heredada de los antepasados. Es éste un hecho que
debe ser suficientemente considerado cuando se trata de analizar las
posibilidades de ruptura de las viejas estructuras, De este modo el
planificador tendra presente esta circunstancia de rechazo, que sélo

(23) RIZZO, JuaN CaRLOS, Estructura de la poblacién, en op. cit., p. 81,
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podra remediarse cuando las posibilidades de la pequefia explotacién
alcancen, con el auxilio de la técnica y de la ayuda exterior, tan
alto grado, que los elementos innovadores presionen con tal vigor
como para provocar la ruptura del sistema. Mientras tanto, el grueso
de la poblacién campesina de la regién prosigue su cotidiano vivir
bajo el régimen que estamos comentando.

Consideracién aparte merecen las economias campesinas dedica-
das a la practica de los cultivos industriales de tipo intensivo. Nos
referimos en especial a los cultivos en pequefia escala de cafia de
azucar y tabaco.

Como ya lo hemos sefialado el minifundio cafiero de Tucuman
presenta caracteristicas muy especiales. La escasa dotacién de capital
de los cafieros independientes, les impide incorporar técnicas me-
canizadas de riego o cultivo, lo que mas por mnecesidad que por
motivaciones instintivas provoca una forma de organizacién de las
explotaciones de pura raigambre tradicionalista. La técnica permanece
empirica y estacionaria y la influencia del monopolioc de demanda
de la produccién, altera las formas clasicas de la libertad de actua.
cién que caracteriza a las economias precapitalistas. Toda la provin-
cia de Tucumin se encuentra pricticamente fragmentada en estas
pequefas parcelas con economias internas dependientes en alto grado
del sistema capitalista que rige en su plenitud en el sector de la
demanda. El empirismo tradicicnal no admite el reconocimiento de
la marginalidad de la zona para los cultivos eficientes.

En muchas de estas explotaciones aparecen los llamados aportes
o contribuciones que consisten en el refuerzo de los ingresos fami-
liares por otros medios ajenos a la explotacién misma. Es el caso
de las pequefias industrias domésticas (fabricacién de quesos o teji-
dos) ¥ del trabajo de algunos componentes en otras tareas en rela-
cién de dependencia (zafra de las mayores extensiones, ocupaciones
diversas en los ingenios o fabricas, etc.). Estos factores imperfeccio-
nan el sistema, llegando en algunos casos a rozar los limites de otras
formas de actuacién que ya analizaremos, No obstante, una gran pro-
porcién de las pequeiias explotaciones, contintia rigiéndose por el
sistema precapitalista de economia campesina, en forma mas o me-
nos pura,

FEsta caracteristica de la pequefia explotacién azucarera, se re-
pite en las parcelas dedicadas a horticultura, fruticultura u otros cul-
tivos de tipo intensivo, con la salvedad de aquellas pertenecientes a
grandes explotaciones agricolas progresivas, como es el caso del in-
genio Ledesma y olros similares.
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2, b-2) LA ECONOMIA ARTESANAL

La forma tipica de sistema econémico precapitalista de trafico
en el modelo de SOMBART, esta constituida por la economia artesa-
nal. En el pensamiento de este autor estin presentes las manifesta-
ciones del artesanado como una sobrevivencia de lo que fue la
forma clasica de la economia medioeval.

El espiritu o motivacién, al igual que en los sistemas de autosu-
ficiencia, continéia siendo de sustento y si bien el artesano destina
sus productos al cambio en el mercado, su actividad no sera mo-
vida por espiritu de ganancia sino para la base material de su sus-
tento. Segundo rasgo tipico es el tradicionalismo en su forma mas
pura y el solidarismo que llegé a su apogeo en las organizaciones
artesanales,

La economia de produccién se caracteriza por explotaciones in-
dividuales de tipo familiar y democratico. Desaparece totalmente todo
rasgo de sistema aristocratico y aparece una mueva concepcion de
tipo profesional: la experiencia en determinados oficios. Todas las
gamas de especialidades profesionales tienen lugar bajo la vigencia
de este sistema y, si bien la divisién del trabajo en cuanto a dis-
tintas especialidades es su rasgo mas definido, el artesano acumula
todas las funciones en una sola mano, es decir que él mismo asume
todas las tareas a realizar en su “empresa”, no derivando el control
ni la administracién, como ocurre en los sistemas capitalistas. Dicho
de otro modo, no s¢ produce una divisién funcional del trabajo.

La técnica empleada es empirica y estacionaria. Su perfecciona-
miento se produce por la larga experiencia en el oficio sin el au-
xilio de adelantos mecanicos o grandes inversiones. Ello arroja ecomo
consecuencia una preduccién, en pequefia escala, destinada a la venta
en el mercado local.

Los miicleos de poblacién numerosa, con falta de medios de ca-
pital, constituyen el marco adecuado para la vigencia de este sis-
tema, razén por la cual, algunos economistas afirman que en el
estado de subdesarrollo del capitalismo debe colocarse al sistema
artesanal, ya que el mismo se transforma en capitalismo pleno cuando
las dotaciones de medios de capital adquieren gran importancia con-
virtiendo los viejos talleres en fabricas modernas.

WAGEMANN (24) cuando realiza su conocida clasificacién de los
paises segiin el sistema econémico caracteristico sefiala al “Protoca-

(24) WAGEMANN, K. Economia mundial II, Juridica de Chile, Santiago, 1952, p. 8&
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pitalismo” como el sistema resultante en aquellos lugares pobremente
dotados de capital, con una mano de obra insuficiente. Variando el
grado de intensidad de la mano de obra, con un considerable au-
mento sin que se altere la dotacién del capital, resulta el caso que
estamos analizando, pues es sabido que en los nucleos que alcanzan
un alto grado de densidad de poblacién, centros urbanos menores,
aparecen por imperio de las necesidades comunes los talleres de
los artesanos y los trabajos a pedido y a domicilio. André MARCHAL
(2%) al analizar las estructuras del sistema artesanal aclara el sen-
tido que SOMBART ¥ WAGEMANN atribuyen al espiritu de sustento, mo-
tor de la economia artesana. Afirma que si bien la esperanza del
beneficio no esta del todo ausente, ella no es la meta principal pues
queda fuertemente contrarrestada por el gusto del trabajo bien he-
cho, asi como por el respeto de la tradicion y de la jerarquia.

Hasta aqui la apretada sintesis del sistema clasico de economia
artesanal que conocié el noroeste en la época de la colonia y hasta
muy entrado el siglo XIX. Pero es indudable que este sistema tal
cual se lo presenta asume caracter histérico y no resulta sencillo
encontrar regiones donde en la actualidad pueda regir con toda la
pureza de sus formas clasicas, El hecho de “funcionar” como eco-
nomia urbana lo hace mas susceptible de imperfeccionarse con el
aporte del capital o las técnicas maés adelantadas.

No obstante, en el noroeste existe un vasto sector cuya econo-
mia caracteristica tiene mucho de comin con ¢l artesanado (grupo
C del cartograma).

Nes referimos a las pequefias explotaciones de tipo “industrial”
carentes de un capital de consideracion. Las manufacturas de tipo
familiar y los trabajos especializados en determinados oficios que
suelen prestarse a domicilio.

A simple titulo informativo podemos citar los talleres de fa-
bricacién de ponchos en la previncia de Catamarca, talleres cuyos
sistemas de produccién es de neto corte artesanal. Otro tanto puede
afirmarse de la fabricacion de cacharros de barro cocido, estatuillas
u ohjetos decorativos que suelen encontrarse en cualquier mercado
de los puebles y ciudades del noroeste.

SPINELLI (26) asigna importancia a la practica de la economia
artesanal en el noroeste y refiriéndose en especial a las provincias
de Catamarca y La Rioja, cita el apoyo oficial al mantenimiento

(25) MARCHAL, ANDRE, op. cit., p. 1567.
(26) SPINELLI, ArRMaNDO P., op. eit.,, p. 122,



64 JUAN CARLOS RIZZO

de este sistema, como es el caso de las medidas adoptadas por la
Junta Nacional del Algodén, fijando una cuota obligatoria a las hi-
landerias para ser destinada a facilitar el desarrollo de las tejedu-
rias domésticas en aquellas provincias.

Asimismo, la estadistica nos indica a través de los censos indus-
triales que la mayor parte de los establecimientos ubicados en nues-
tra regién no tienen personal extrafio ocupado, sino que son aten-
didos por sus propios duefios o con la colaboracién de miembros
de su familia (27).

Por supuesto que habra que exceptuar a los ingenios azucare-
ros v a las grandes explotaciones mineras o forestales, pero aun asi
encontramos al grueso de la poblacién que se dedica a las activi-
dades “industriales” actunando conforme al sistema de economia ar-
tesanal.

Los sectores con una densidad entre 10 ¥y 50 habitantes por
km?2 son los mas apropiados, en el noroeste, para la practica del ar-
tesanado, deduccién que resulta de observar en estas zonas un ele-
vado nimero de establecimientos, generalmente sin personas ajenas
a la familia del propietario y con muy pocos motores en uso.

De modo que a nuestro entender esta otra forma del precapita-
lismo tiene un importante radio de accién en la region.

3. FL SISTEMA CAPITALISTA

Espiritu de lucro, racional e individualista; planes econémicos
individuales a corto y largo plazo; constitucién econémica ahsoluta-
mente liberal; economia privada y trafico de tipo aristocratico; ele-
vadisima especializacién profesional y funcional; economia de mer-
cado con base cientifica de cédlculo. Grandes empresas dotadas de
una técnica revolucionaria y cientifica.

Tal, en pocas palabras, el esquema trazado por SOMBART para
describir el sistema capitalista.

WAGEMANN no utiliza en ninguna de sus clasificaciones el tér-
mino capitalismo, pero, al decir de SPINELLI (28), debe considerarse
asimilado a supercapitalismo, o sea aquel sistema en que la economia
librecambista, la competencia y el afan de lucro regulan el pro-

(27) Véase Censo Industrial, 1954, Direccién Nacional de Estadistica y Censos, Buenos Ai-
res, 1960, ps. 75-79-85-95 y 99.
(28) SPINELLI, ArRMANDO P., op. cit., p. 1238, -
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ceso que se caracteriza por el desarrollo intensivo de la mano de
cbra y de la dotacién de capital.

Sobre las bases estructurales analizadas por estos autores los
economistas de tendencia clasica han edificado toda la construccién
de la teoria econémica que aparece segun lo afirma André MARCHAL,
“l6gica, armoniosa y coherente”, “pero sin equivalentes para los de-
mas sistemas” (29).

El modeste propésito de nuestro trabajo nos exime de la obli-
gacién de tratar aqui de un modo mas extenso la caracterizacién del
sistema capitalista en su forma ideal y tal cual funciona en la rea-
lidad. No ohstante, con las caracteristicas conocidas podemos intentar
la localizaciéon de este sistema en la region ayudandonos ahora el
método de eliminacién que nos permite atribuir a este sistema el
radio de acciéon que queda después de haber localizado todos los
otros sistemas en las diversas areas, ,

Atendiendo a las caracteristicas conocidas del sistema encontra-
mes que en las zonas cuya densidad de poblacién es de mas de 50
habitantes por km?2., es donde se concenira la mayor actividad de
tipo capitalista. Numerosas fabricas dotadas de fuertes capitales que
adoptan la forma de gran empresa industrial se encuentran agrupadas
en estas zonas (grupos D en el cartograma).

La principal caracteristica de la industria regional, como ya se
ha visto al tratar las estructuras de la produccién, la constituye la
necesidad de industrializaciéon de los cultivos locales en la misma
zona de produccién (azicar, tabaco, etc.).

La naturaleza del producto natural o materia prima ha impe-
dido que el poderoso centralismo del litoral se apodere del elemento
en bruto para industrializarlo en las fabricas aledafias a la Capital
Federal y otras grandes ciudades. La jsla lmwimeda tucumano-salto-
jujefia se ha counstituido en uno de los mas importantes centros in-
dustriales del pais, madurande en cada uno de sus establecimientos
el sistema industrial capitalista.

El comercio que se practica en las grandes urbes de la regién,
la demanda constante de mano de obra, la asimilacién de las mas
avanzadas técnicas y culturas, son resultado directo del funcionamiento

del sistema capitalista regional.

(29) MARCHAL, ANDRE, op. cit, p. 159. . -
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4. CUADROS DE RECAPITULACION

Con los conocimientos ganados a través del analisis de las di-
versas estructuras tipicas de la regién, sobre todo de la estructura
de la poblacién, que tanta utilidad nos presta, hemos confeccionado
les cuadros que siguen, los cuales tienen caracter de recapitulacién
de las conclusiones a las que hemos arribado en el presente capi-
tulo. Por otra parte, son la base para el trazado del cartograma de
localizacién de los sistemas econémicos de la regién.

El métedo seguido para la confeccién de estos cuadros es el mis-
mo adoptado por WAGEMANN, o sea que se han comhinado algunos
aspectos demograficos con otros industriales, y siempre con todo el
complejo estructural a la vista, lo que nos permite deducir, con un
satisfactorio grado de aproximacién, el sistema predominante en ca-
da uno de los cuatro sectores territoriales en que ha sido dividida
la regién,
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ASPECTOS DEMOGRAFICOS

ASPECTOS INDUSTRIALES |

GRUPO “A” superti- » .| Ne.a Mater. pri 38K
(Menos de 2h/km2.) %c?e{“t.l(?tilil Su}r{)er;leme Poblacién D;;;" a .coreri?r?tté eaﬂ;})};:;l:a OBSERVACIONES
Provincia : comprada (en miles §)
JUuJuy .......... 56 30.807 20.095 0,6 3 38 | Sistemas democraticos de au-
tosuficiencia. (Puna).
SALTA ......... 64 99.638 67.862 0,7 18 16 Idem. con autosuf. no demo-
cratica (aborigenes del Cha-
co).
TUCUMAN ...... —_ — — — _— — Sin exponentes en este grupo.
CATAMARCA ... 82 82.097 64.885 0,7 253 123 Autosufic. Manifestaciones
aisladas de tréafico.
LA RIOJA ...... 72 66.441 50.884 0,7 14 64 Autosufic. Manifestaciones
| aisladas de trafico.
S. DEL ESTERO. 54 74.065 97.652 1,2 357 26 Autosufic. Predominio de eco-
nomias campesinas de tra-
| fico.
TOTALES DEL
GRUPO “A” ... 63 353.048 301.378 0,8 645 272 Predominio de sistemas pre-
capitalistas de autosufic.
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ASPECTOS DEMOGRAFICOS

ASPECTOS INDUSTRIALES

GRUPO “B” - . e e
% s/superfi- | ¢ e s . No, de mot. | Mater, prim: OLEERVACIONES

e 210wz | ot | SRS | powan | DT w eamiente | evirirg r

JUJuy .. 23 13.717 40.266 3 193 2.216 Economias campesinas de tra-
fico. Manifestaciones de eco-
nomia artesanal.

SALTA ......... 33 51.865 | 203.948 | 3,9 2.836 1.901 | Economia de trafico (campe-
sina y artesanal).

TUCUMAN . ..... 40 9.114 61.898 6.8 17 —_ Economia de trafico (campe-
sina j artesanal).

CATAMARCA ... 16 16.217 43.131 2,7 359 a7 Economia campesina de tra-
fice.

LA RIOJA ...... 28 25.890 77.386 3 1.315 243 Econcmia campesina de tra-
fico. Manifestac. econ. arte-
sanal,

S. DEL ESTERO. 38 51.928 175.572 3.4 471 130 Economias campesinas de tra-

. fico.
TOTALES DEL
GRUPO “B” ... 30 168.731 602.201 3,5 5.191 4.592 Predom'nioc de sistemas pre-
capitalistas (economias cam-
pesinas de trafico).

89

0ZZ1¥ S0TYVD NVAr



GRUPO “C”

ASPECTOS DEMOGRAFICOS

ASPECTOS INDUSTRIALES

% s/superfi-

No, de mot.

Mater, priua

OBSERVACIONES

: s rfici . Densi- h -
I T il R e ey
JUJUY .......... 21 8.695 179.422 22 2.940 2.114 Explotac. racionales.
Artesanado.
Focos industriales fuertes (Le-
desma).
SALTA .........| 1 1.550 | 19.351 | 14 132 89 | Artesanado.
Focos industriales (vecinos a
la Capital).
TUCUMAN ...... 42 9,520 202.941 | 20 1.921 4.116 Economia trafico (campesina
v artes.) Industrias (Inge-
| nio).
CATAMARCA ... 1 820 | 15.100 18 215 43 Artesanado. Algunos focos in-
‘ dustriales.
LA RIOJA ...... — —_ — — — No presenta exponentes en
’ este grupo.
S. DEL ESTERO. 6 9.261 ] 203.932 22 4.536 2.967 Explotaciones racionales. Eco-
i nomias campesinas de traf.
TOTALES DEL \
GRUPO “C". .. | 5 29.846 | 620.746 | 20 9.744 9.329 | Predominio de sistemas pre-
capitalistas de trafico. (Ar-
tesanado).
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69



ASPECTOS DEMOGRAFICOS

| ASPECTOS INDUSTRIALES

GRUFO “D” fi- . | Neoa t. | Mater. pri OBSERVACIONES
(Méas de 50 h/km2.) %cs}émtlgtea!i ' Su}{)erflue Poblacifn D;nsl' a 'co:ril:r?té :x::anggigla
Provincia m2. a comprada (en miles §)
JuJuy ..... ... —_ —_ — — — -—_— No presenta exponentes en es-
te grupo.
SALTA ......... 2 1.722 121.491 71 4.424 5.854 Capitalismo. Concentracién
industrial.
TUCUMAN ...... 18 3.890 | 515.779 | 129 18.215 20.133 Idem. Fuerte concentracién in-
! dustrial man. postcapitalis-
ta.
CATAMARCA ... 1 684 49.291 70 960 338 Artesanado. Ciertos focos in-
dustriales (olivo, telas, etc.)
LA RIOJA ...... i _ " — — — _ No presenta exponentes.
S. DEL ESTERO. _ - — _ — No presenta exponentes.
TOTALES DEL
GRUPO “D” .. 1 | 6.296 | 686.561 | 107 23.599 26.325 Predominio del sistema capi-
| talista.
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o o/ " ASPECTOS DEMOGRAFICOS [ ASPECTOS INDUSTRIALES
o s/superil- - RASGOS DEL SISTEMA
cie total " Neo. de mot. Mater. prima i
ta A E Densi- & fer. 1 CCONOMIC
de Regién Kl;lelgs, poblarLi(’m (f:(%l acog;;l;ei{\;e (:::t!;‘:xﬁle?%) ECONOMICO
|
GRUPO “A” .... 63 353.048 301.378 0,8 645 272 PRECAPITALISMO
(autosuficiencia).
GRUPO “B” .... 31 168.731 602.201 3,5 5.191 4.592 PRECAPITALISMO
(economias campesinas de
trafico).
GRUPO “C” .... 5 29.846 620.746| 20 9.744 9.329 PRECAPITALISMO
, (trafico: artesanado).
|
GRUPO “D” .... 1 6.296 686.561 | 107 23.599 26.325 CAPITALISMO.
TOTALES .... 100 557.921 12.210.886 3,9 39.179 40.518
i
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1. — LOCALIZACION DE LOS SISTEMAS ECONOMICOS
EN LA REGION NOROESTE ARGENTINA

1. CARTOGRAMA DE LOCALIZACION

Los cuadros con que hemos concluido el capitulo anterior, nos
indican a las claras que en la regién noroeste argentina tiemen vi-
gencia varios sistemas econémicos al mismo tiempo.

La posesién de este valioso conocimiente nos permite apreciar
la importancia que el hecho tiene, sobre todo en materia de des-
arrcllo econémico, pues es sabido que este proceso sélo puede pro-
ducirse a través de un determinado sistema econémico, por lo cual
uricamente resultaran ttiles las medidas que se ajusten a la realidad
del mismo; por la misma naturaleza de las cosas no pueden lanzarse
férmulas unicas, normas ¢ principics que puedan tener validez ge-
neral. Resulta, pues, contradictorio hablar dc una teoria del desarro-
Ilo econémico en general.

Otra cosa es la leoria economico para un determinado sistema,
cualquiera sea el problema quc se encare (monetario, del erédito,
de la produccién, del cersumo, ele.), teoria y politica especializadas
que no ven con un solo criterio, sino con una multiplicidad de cri-
terios ajustados armoniosamente al enfoque real y diverso de la ver-
dadera vida econémica.

La sistematica econémica, aplicada a la regién, viene a consti-
tuirse en prefacio ineludible para la eclaberacion de las teorias del
desarrollo econémico. De ahi la importancia que asignamos a las lo-
calizaciones de sistemas que hemos intentado.

El analisis de las estructuras regionales, sobre todo la de la po-
blacién y su combinacién con ciertes aspectos industriales, nos per-
mite ubicar en un mapa cada uno de les grupos o sectores, y al
hacerlo, presentamos en forma grafica esta multiplicidad de sistemas
a que nos venimos refiriendo.

Desde lucgo que si se observa el cartograma a simple vista, co-
mo una pileza aislada, o mcjor dicho, desvinculada del complejo es-
tructural total, aparecen las demarcacicnes como siemples lineas di-
visorias un tanto caprichosas y sin sentido real. Otra cosa ocurrira
si ubicados espacialmente en cada sector caracteristico comenzamos
nuestra consulta a los distintos clementos estructurales en forma in-
dividual, primero, y en sus posibles combinaciones, después. Los sec-
tores demarcados cobraran asi sentido de realidad y cada uno de los
sistemas encucntra una clara definicién,

i K ! I o TR T
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2. COEXISTENCIA DE VARIOS SISTEMAS ECONOMICOS

"~ En forina de dos gruesas paralelas, que dejan entre si~al Targo
corredor de la isla hiimeda tucumano-salto-jujefia, prolongado hacia
el S. E. por la diagonal fluvial de Santiage del Estero, se nos ofrece
en forma visual un enorme ambito territorial donde el sistema pre-
capitalista de autosuficiencia ejerce un notable predominio. El 63 %
del area total de la regién (sector A: blanco, en el cartograma) ,
constituye un escenario propicio para la actividad econémica que sus
pobladores desenvuelven dentro de las caracteristicas de esta forma
de precapitalismo., En efecto, la estructura fisica, los caracteres pro-
pios de las diversas producciones, la “calidad” especial de una po-
blacién, analizada también en su numero, la estructura social con
indices que resultan elocuentes a través de la relacién de sus gua-
rismos y, en fin, ¢l quehacer econémico total desarrollado por im-
perio de este complejo estructural multiple, nos permiten localizar
un sistema de economia cuya gran importancia debera ser considerada
medida y valorada, tanto por el teérico como por el planificador.

Apresada entre las franjas paralelas del precapitalismo de auto-
suficiencia, a modo de cufias penetrantes hacia las aureolas densas
del “oasis”, la zona semihimeda de las economias campesinas de tra-
fico sefialan una especie de pasaje intermedio entre las economias
autosuficientes y las conurbanas del artesanado. El 31 % del area
regional (sector B: gris claro, en el cartograma) conforman el am-
bito territorial tipico para el predominio de las economias campe-
sinas de trafico, forma que asume el proceso econémico por influencia
de los multiples factores estructurales en juego.

Redeando los centros focales, que emergen poderosos en el co-
razén mismo de la isla himeda, se nos aparece un sector de consi-
derable importancia donde prevalece el sistema econémico precapita-
lista de tipo artesanal (sector C: gris oscuro en el cartograma).
Clima y suelo propicios para que se radique una poblacién nume-
rosa, prevalentemente urbana, preducciones diversas y abundantes, in-
finidad de pequefios talleres, industrias domésticas y trabajos domi-
ciliarios, indican al investigador que este sistema, considerado ge-
neralmente como una etapa histérica ya superada, tiene en el nor-
oeste su ambito actual de plena vigencia.

Por dltimo, los reducidos circulos urbanos de gran envergadura,
en torno a los cuales se escalonan las otras 4reas de sistemas, emer-
gen en el centro de nuestra region con su caracter de fuertes eco-
nomias capitalistas segun los atributos que para este sistema sefialan
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SOMBART, WACEMANN y otros economistas posteriores (grupo D: negro
en el cartograma). El proceso econémico se desenvuelve aqui den-
tro de los lineamientos generales de los centros industriales dotados
de importantes inversiones de capital y abundante mano de obra.

Las irradiaciones que se propagan desde estos centros van per-
diendo su vigor a medida que llegan a las 4areas donde predominan
los otros sistemas econémicos, pero no chstante, su “fulgor” es su-
ficiente como para dejar perfilada la existencia cierta de la unidad
geoeconémica regional.

3. CONCLUSION

El andlisis de las estructuras nos demuestra la coexistencia de
varios sistemas ecandmicos en la region noroeste argentina y. los es-
tudios economicos, en general, que se realicen para esta region de-
beran tomar én consideracion esta diversidad: condicion fundamental
para la efectividad de sus resultados.

Este extenso subtitulo pretende resumir en sélo cinco lineas, la
conclusiéon a que hemos arribado.

La regién noroeste argentina se nos aparece ahora como una
unidad regional claramente definida. Poco significa ahora el tenue
trazo de las fronteras interprovinciales, Es un mnuevo ente el que
tenemos a la vista, un ente territorial en el cual hemos encontrado
la oportunidad de practicar un analisis estructural que nos ha pro-
visto de las herramientas necesarias para una investigacién de sis-
temas econémicos.

Creemos haber aportado una modesta contribucién que bien pue-
de servir de punto de partida para un analisis mas profundo de la
cuestion.

Atacamos las perniciosas practicas generalizadoras, apoyandonos
en la autoridad cientifica de los prestigiosos economistas que hemos
citado a lo largo de este estudio y en la ensefianza que recibimos de
la catedra ¥y de los maestros que nos acompafiaron en el intento.

Consideramos necesario ponderar de algin modo denominadores
comunes que sefialan a nuestro pais como unidad homogénea de
sistema. A los ojos del mundo nuestra nacién aparece, toda ella, co-
mo una zona mas de un continente que al sur de los Estados Unidos,
han dado en llamar subdesarrollado, Cuando alguien ha querido pro-
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fundizar mas en esta denominacién tan absurdamente generalizadora,
ge ha llegado a clasificar a los paises latinoamericanos segin su
grado de desarrollo (o bien su grado de subdesarrollo). Entonces,
nucstro pais aparece entre los de mayor grado porque su renta per
capita se aproxima mas que la de los otros paises a la renta per ca-
pita de naciones como FEstados Unidos, Francia o Gran Bretafia. Se
supone con ello que el sistema capitalista, en la etapa creciente de
su preceso de evolucién ha tomado carta de ciudadania sobre todo
su territorio y que, en corsecuencia, es él el que rige, en la medida
de su vigor, la actividad econémica total.

Los cconomistas y estadistas elaboran, generalmente, sobre este
molde generalizador un gran nimere de teorias y de normas que
las mas de las veces no armonizan con la realidad econémica viva,
y esta falta de armonia, a nuestro entender, obedece fundamentalmente
a la falta de un conocimiento cierto del sistema econdomico vigente,
resultando a su vez, de una combinacién precisa de diversos elemen-
tos ecstructurales tipicos.

El aspecto social de la econemia, que nos hemos visto precisados
a rozar a cada paso, nos ha hecho ver que el objeto predominante
de la economia actual es contribuir a la solucién de los problemas
scciales. Alfred MarsHALL (30} ha dicho que la economia actual co-
mo ciencia viene a ser “el estudio de los aspectos econémicos y con-
diciones de la vida politica, social y privada del hombre, pero mas
especialmente de su vida social”. Y en otra parte de su trabajo, agre-
ga: “Los fines de nuestre estudio son adquirir conocimientos para
obtener la morme de conducta a seguir en la vida prdctica y espe-
cialmente en la vida social”.

Estas normas de cconomia seran tanto mas eficaces y tiles,
cuarto mas profundo sea el conocimiento de la realidad econémica
del ambito en que seran aplicadas. Bien lo saben los economistas
del desarrollo, cuando encuentran a su paso ciertos muros infran-
queables, contra los cuales no pueden la poderosa inversién de ca-
pital o de técnicas, porque han sido levantados por las estructuras men-
tales, las cuales ne han sido tomadas en cuenta en el proyecto. Pues
bien, este es el hecho que presentamos y que, creemos, encuentra su
solucién en el anélisis a priori de las cstructuras y sistemas econémicos.

(30) MARSHALL, ALFRED, Principios de economia, Aguilar, Madrid, 1957,
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DER NORDWESTLICHE LANDSTRICH ARGENTINIENS UND DIE
WIRTSCHAFTLICHEN SYSTEME

Zusammenfassung

Das Studium der wirtschaftlichen Systeme durch Analyse der typis-
chen Strukturen des Landstriches bildet einen der erfolgreichsten Fort-
schritte der modernen Wirtschaftswissenschaft. Eine Analyse dieser Art
fithrt zu dem Schluss, dass die beabsichtigten politischen Massnahmen
umso erfolgreicher sein werden. De grisser die Kenntnisse der Struk-
turen und Systeme sind, die in dem Bereich, fiir den sie bestimmt sind,
von Natur aus vorherrschen.

Der nordwestliche Landstrich Argentiniens, auf Grund eines ver-
nunftigen technischen Kriterium sbeschriinkt, eignet sich fiir das Examen
strukturellen Charakters wegen der Mannigfaltigkeit an Faktoren, die
ihn bilden und ihm seine spezielle Physiognomie und Bestimmung ver-
leihen.

Mit den Schlussfolgerungen, die dieses Studium bietet, und unter
speziellem Gebrauch der wertvollen Mittel der wirtschaftlichen Syste-
matik von Sombart und Waggemann kommt man dazu, mit ausseror-
dentlicher Genauigkeit die Koexistenz von vier grossen Gruppen des
Wirtschafcssystems zu bestimmen:

1. Das prikapitalistische System der Selbstgeniigsamkeit, das in Form
zveler grosser parallerler Streifen den Landbereich umgibt und den
grissten Teil seiner Oberfliche bedeckt.

2. Das traditionelle System der Ciidlichen Handelswirtschaft, dem
vorhergehenden idhnlich.

3. Das auch prikapitalistische System der handwerklichen Wirtschaft,
das sich auf die vorstidtischen Fliichen begrenzt und schliesslich.

4. Das kapitalistische System nach der Sombartschen Auffassung selbst,
in seinem oberflichlichen Ausdruck auf die Zentralpunkte der re-
gionalen Ausstrahlung beschrinkt.

LA REGION DU NORD OUEST DE LA REPUBLIQUE ARGENTINE

Résumé

L’efficacité des mesures politiques est fonction des connaissances des
structures et des systémes existant dans l'espace auquel on les destine.

La Région du Nord-ouest de la Républigque Argentine (cing pro-
vinces de c¢é orientation cardinales alentours de Tucumén) delimitée
suivant un critere rationnel, se préte particulierement bien i l'examen
des structures par la diversité des facteurs qui la composent et qui lui
donnent sa physionomie spéciale.

En faisant recours aux efficaces instruments des systématiques de
Sombart et de Wagemann, on parvient & determiner avec précision re-
marquable la coexistance des quatre zones des systemes différents:

1. Le précapitalisme d’autosuffisance;
2. L’économie paysanne traditionnelle de marché, voisine & Pantérieur;

3. Le précapitalisme des économies artesanales, localisé dans les aires
suburbaines;

4. Le systéme capitaliste sombartien réduit dans son expression spatiale
aux foyers d’irradiation régionales des chef-lieux provinciaux: Tu-
cuman, Salta y Jujuy, Catamarca, Santiago del Estero.
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THE ARGENTINE NORTHWESTEIN REGION AND THE
ECONOMIC SYSTEMS

Summary

The study of the economic systems based on the analysis of the
typical estructures of a region, will allow improve the disposition of eco-
nomic policy inspired in a sounder an deeper knowledge of the economic
schemas of the region.

The Argentine Northwestein Region, limited after rational criterium
can be estudied in its structure because of the diversity of elements
which give that territcry its particular appearance and definition.

On account of the conclusions of this research, and particulary with
the aid of the economic systematic of Sombart and Wagemann, it is
possible to conclude definitely to the coexistence of fow principal groups
of economic systems:

1. The precapitalist autosufficiency system which, covers the main part
of this area in two wide parallel bands;

2. The traditional system of the rural economy of trafic, net to the
former;

3. The system of economy artisan another precapitalist type of which
settles over the autskiot districts;

4. The capitalist system according to Sombart reducet from its surface
statement to the central forms of the regional expansion.

LA RAGIONE NORD-OVEST ARGENTINA E I SISTEMI ECONOMICI

Riassunto

L’efficacia dei provvedimenti politici std4 in funzione e avrano tanto
maggior succeso quanto lo sia la conoscenza delle strutture e dei sistemi
applicati allo spazio a cui sono destinate.

La regione nord-ovest argentina, delimitata in base a un ecriterio
tennico ragionevole, si presta all’esame di carattere strutturale per la
diversitd dei fattori che la integrano e le imprimino le sua fisionomia e
definizioni speciali.

Con la deduzione che offre questo esame e usando specialmente il
prezioso strumento della sistematica economica de Sombart e Wagge-
mann, si arriva a determinare con straordinaria nitidezza la coesistencia
di quattro grandi gruppi di sistemi economici:

1. 11 sistema precapitalista di autosufficienza, che sotto forma di due
grandi frange parallele circonda l'ambito regionale coprendo la mag-
gior parte della sua superficie.

2. I1 tradizionale sistema delle economie rurale di traffico, vicino e
anteriore.

3. 11 sistema, pure di tipo precapitalista, di economic dell’artigianato,
che si localizza nelle aree suburbane e infine.

4. 11 sistema capitalista, secondo la accezione sombartiana dello stesso,
ridotto nella sua espressione superficiale ai frochi centrali di irra-
diazione regionale,
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