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Resumen: E| 15 de enero de 1944 un sismo destruyé la ciudad de San Juan y
alrededores, lo que condujo a su reconstruccion. Para ello se ensayaron diferentes
tipos de viviendas cuya materialidad estuvo condicionada por la necesidad de dar
albergue en un corto tiempo a las familias que habian perdido sus casas.

Este articulo reconstruye los diferentes modelos empleados a partir del trabajo de
rastreo de fuentes que se encuentran disponibles en archivos provinciales y
nacionales. Esto es asi porque en el proceso de la reconstruccion intervinieron
entidades de distintas jurisdicciones. Como resultado observamos que se recurrio a
tipologias y materiales diversos para poder satisfacer las diferentes necesidades y
las posibilidades de distintos sectores sociales, lo que condujo a que se concretaran
propuestas fragmentarias sin articulacion de las diferentes esferas de gobierno. Esto
diferencia el caso sanjuanino de otras provincias en las que la vivienda estatal se
concretd en el “chalecito” y, en menor medida, la vivienda en bloque, ambos de
mamposteria de ladrillo. A pesar del caracter experimental del caso sanjuanino, el
Censo de 1960, nos indica que los materiales preponderantes continuaros siendo los
tradicionales no antisismicos.

Palabras clave: reconstruccion, viviendas, San Juan, terremoto, 1944

Abstract: The earthquake of 15th January 1944, destroyed the city of San Juan and
the suburbs almost completely, that conditioned the reconstruction. For this purpose,
different typologies were implemented, conditioned by the urgency of providing
shelter for the families who had lost their houses. This article reconstructs the
typologies employed based in an exhaustive tracing of various sources available in
different provincial and national archives. This is because entities from various
jurisdictions were involved in the reconstruction process. As a result, we observe that
various typologies and materials were employed to satisfy different needs and the
possibilities of diverse social sectors, leading to the realization of fragmented
proposals without articulation among the different spheres of government. This sets
the case of San Juan apart from other provinces where state housing was realized in
the form of the "chalecito" and, to a lesser extent, apartment blocks, both made of
brick masonry. Despite the experimental nature of the San Juan case, the 1960
Census indicates that the predominant materials continued to be traditional, non-
seismic-resistant ones.

Keywords: reconstruction, housing, San Juan, earthquake, 1944
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Introduccién

La historia de la vivienda de San Juan, se vio profundamente condicionada por el
sismo que destruyo la ciudad y alrededores el 15 de enero de 1944. Este fendmeno
afectd casi completamente el parque habitacional que debid ser reconstruido.

Esta situacion de crisis, se generd durante el gobierno de facto que daria lugar al
peronismo, partido que gobernaria Argentina y San Juan desde 1946 hasta 1955. El
interés que esta tendencia politica demostré por solucionar el problema del habitat
social, impacté en las acciones implementadas en la provincia, que recibié un fuerte
apoyo del gobierno nacional para asistir a la poblacion a partir albergues
provisionales y definitivos, en la posterior reconstruccion. Estas acciones se

enmarcaron en la nueva concepcion de un Estado intervencionista/dirigista.

En efecto, durante el primer peronismo el tema de la vivienda ocup6 un lugar
destacado en la agenda de gobierno a nivel nacional. En 1947, el derecho a la
vivienda se consideré como parte del derecho al bienestar, incorporandose a la
constitucion en 1949 (Pérez, 2012). En este sentido el peronismo logré avances
importantes, segun Ballent y Liernur fue el primer gobierno en el que existié una
politica de vivienda con acciones estatales metddicas, planificadas y mantenidas en
el tiempo (Ballent y Liernur, 2014). Este interés queddé demostrado cuando, hacia
1952, se llegod a la cifra récord de inversion en vivienda: 5,9 % del producto bruto
interno, porcentaje que jamas se volvio a alcanzar en el siglo XX (Larrafiaga y
Petrina, 1987).

Se utilizaron distintas estrategias en la construccion del importante nimero de
viviendas a nivel nacional: entre 1946 y 1949 se empled la construccion directa por
parte del Estado, esto cambi6 en 1950 ya que, luego de la crisis econdmica de 1948-
49, se manejaron mayormente créditos o la accion indirecta para concretar las
unidades (Ballent, 2009).

En la esfera nacional, ademas de los Planes Quinquenales, existid una iniciativa
paraestatal impulsada por Eva Perdon y el ministro Pistarini, quienes mediante la

“Fundacién de Ayuda Social Campafia Maria Eva Duarte de Perén”?, se proponian
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construir y financiar 40.000 viviendas en el interior del pais, sobre proyectos de la
Direccion Nacional de Arquitectura. Si bien no existe constancia de que se
concretaran todas las planteadas, podemos afirmar que se llevdo adelante. Un
ejemplo son las viviendas realizadas durante el gobierno de Carlos Evans en
Mendoza (Cremaschi, 2018).

Sumadas a estas acciones, se otorgaron créditos a las industrias y asociaciones
profesionales para la construccion de casas para su personal o afiliados; se reprimié
la especulacién en la compra y venta de propiedades; se gravd con mayores
impuestos a los baldios; y se legislé para que el Estado pudiera disponer de los
solares necesarios para construir viviendas y llevar a cabo sus planes urbanisticos
(Granero y Rizzo, 2008). Ademas de solucionar un problema practico, las viviendas
evidenciaban el ascenso social de los trabajadores, ya que el poder de consumo
popular propiciado por el peronismo, que se materializé en el bienestar social, se

convirtié en la esencia del justicialismo (Milanesio, 2014).

A nivel nacional el peronismo implementé viviendas individuales y colectivas. En este
par de opciones opuestas, la individual era considerada el recinto natural para el
desarrollo de una familia obrera y la colectiva se pensaba para obreros solteros, o
bien como alojamiento provisorio (Lecuona, 2001). Eran antisismicas, en su mayoria
de mamposteria de ladrillo con estructura de hormigdbn armado. Esta es una
constante que se puede observar en las diferentes provincias, como lo han
destacado autores/as que se ocupan del tema a nivel local. Jerez en Jujuy; Ortiz
Bergia (2014) en Cdérdoba; Rizzo y Granero (2008) en Mar del Plata; Cremaschi (
2018) en Mendoza; Barrios y Fernandez (2008), Ballent (2009) y Aboy (2005) en

Buenos Aires.

Estas generalidades que afectaron a las diferentes provincias se presentaron de una
forma distinta en el San Juan del posterremoto en que confluyeron en el territorio
distintas propuestas que evidencian la fragmentacion de las politicas procedentes de
los niveles del Estado (provincial y nacional) que actuaron de forma desarticulada en
la premura de solucionar el tema habitacional. Nuestra hipotesis sostiene que debido
a la coyuntura de la emergencia, en San Juan se ensayaron mayor cantidad de

soluciones y se implementaron técnicas constructivas diferentes a las que se
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emplearon en otras provincias. Esto fue asi debido a la carestia de algunos
materiales, a la premura de los trabajos de albergue y a la diversidad de la condicidn

econdmica de los demandantes.

Tecnologias como la prefabricacion, materiales alternativos y métodos constructivos,
no fueron implementados en otros casos provinciales. En San Juan variaron las
superficies cubiertas, la distribucion en barrios y por unidad, las comodidades, etc.
mucho mas que en otras latitudes de Argentina, en que las viviendas destacaron por

su amplitud y calidad.

También esta urgencia condujo a que el Estado apelara a estructuras que no
cumplian con las condiciones de sismo resistencia o0 no contaban con servicios
minimos indispensables considerados para otras viviendas de caracter social que se

implementaron contemporaneamente en Argentina.

Estas acciones fueron llevadas a cabo a partir de distintos organismos estatales que
se crearon para tal fin y que dieron lugar a una compleja estructura administrativa,
técnica y burocratica que se mantuvo vigente durante todo el periodo del primer

peronismo e incluso se extendio en el tiempo.

Asi, tuvieron injerencia entidades provinciales como nacionales (El centro de
ingenieros de San Juan dio un comunicado sobre la reconstruccion, 1945, p. 4).

A nivel nacional se destaca el Consejo de Reconstruccion, creado el 1 de julio de
1944 por decreto nacional 17432, se constituyd para atender especificamente esta
problematica (Miscelaneas de Gobierno I. Caja 58 bis. Documento 22, 1944). Este
organismo, cuya duracion estaba pensada en 5 anos, tenia su sede en San Juan
pero estaba subordinado al gobierno nacional, dependia del Ministerio de Obras

Publicas.

Por su parte, la provincia también cred sus propios organismos como el Ministerio de
Reconstruccion (ley N° 929), que concretd distintos programas a nivel territorial. Se
sumaron las escuelas de albaiileria, la comisidn protectora de la vivienda popular y

las secciones técnicas de materiales, juridica y de ejecucion de obras de
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emergencia, todas de jurisdiccion provincial (Logros de gestion de Ruperto Godoy.
1947- 50, s.f.).

En el cuadro que presentamos a continuacion exponemos las principales acciones
que se llevaron adelante entre 1944/55 para atender la urgencia. Es pertinente
aclarar que la cantidad de viviendas concretadas es aproximada, debido a que no
existe un registro fehaciente de cuantas de las proyectadas se concretaron. Estos

guarismos han sido construidos a partir de diferentes fuentes.

Cuadro 1: principales acciones

Material Numero de Entidad estatal
unidades interviniente
concretadas
Casillas de Ministerio de Obras

fibrocemento
Casillas de madera

3000 | Publicas ( Nacién)
Ministerio de Obras
3000 | Publicas (Nacion)

Viviendas de Ministerio de Obras
mamposteria de Publicas ( Nacidn)
e e iy 1000, .. . .
ladrillo tipo cajon Ministerio de
Reconstruccién(Provincia)

casas de madera de Ministerio de Obras
ocupacion definitiva Publicas/ Banco

50 | Hipotecario (Nacidn)
Viviendas de Ministerio de Obras
mamposteria de Publicas/ Fundacion Eva
ladrillo dos plantas 1000 | Perdn
Viviendas de bloques Ministerios de Obras
de hormigén 2000 | Publicas ( Nacidn)
Casas de ladrillos “ Ministerio de
semi antisismicas” 350 | Reconstruccién( Provincia)

Fuente: elaboracién propia

Ampliaremos los pormenores de su implementacion en el apartado siguiente.
El estudio de la vivienda en San Juan se ha abordado como parte de distintas
problematicas urbanas o histéricas. En este sentido se destacan los trabajos de

Healey, (2002, 2012) quien ha retomado con profundidad el tema en forma pionera y
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Buchbinder (2014). Estas investigaciones, realizadas en clave histérica, se han

centrado en la vivienda popular, en la etapa de la reconstruccion.

Por nuestra parte, en anteriores trabajos hemos avanzado en el caso sanjuanino
abordando las dos principales propuestas concretadas en el posterremoto: las de
mamposteria de los barrios jardines y las casillas de emergencia (Cremaschi, 2020).
En esta oportunidad definiremos otros modelos que fueron implementados.
Indagaremos en su materialidad en relacion con el contexto de produccién,
comitentes y programas, intentando dar la mayor precisién de datos posibles. El
corpus analizado desde una perspectiva cualitativa, es variado: documentos
oficiales, notas de prensa, planos, fotografias, memorias, etc. Esto resulta un
desafio, porque la informacién es complementaria y util para el entrecruzamiento de
fuentes, pero también disimil, al tener formatos, enfoques y datos diferentes que es
preciso ordenar. Para esto, recurrimos a un rastreo documental en diferentes
repositorios provinciales y nacionales, que cuentan con documentacion relativa a la
vivienda sanjuanina dada la intervencion de diferentes esferas estatales en la politica

habitacional.

Resolver la emergencia

Luego del terremoto el Estado Nacional por medio del Ministerio de Obras Publicas
(MOP) implementd acciones de apoyo para reconstruir viviendas provisionales que
ayudaran a zanjar la crisis antes de la llegada de los primeros frios invernales. El
objetivo era dar albergue a las familias que habian perdido sus hogares, que se
encontraban durmiendo en las calles y que sumaban unos 100.000 ciudadanos, en
el lapso de tres meses (Healey, 2004, p. 60).

Para lograr este propodsito, se implementé el uso de materiales livianos en la
construccion de “casillas” que estaban compuestas de una estructura de columnas y
vigas de madera recubierta por chapas de fibrocemento o chapas asfalticas cuya
marca comercial era “ondalit”, por lo que a las casillas se las conocié popularmente
con ese nombre, algunas tenian un socalo de ladrillo 0 adobe. El empleo del material
prefabricado aceleré notablemente la construccion lo que condujo a que el plan
inicial fuera exitoso. El transporte de las chapas quedaba garantizado porque se le

otorgaba prioridad en el servicio ferroviario.
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Segun la informaciéon documental del Centro de documentacioén e investigacion de la
arquitectura publica (CEDIAP), el MOP plante6 distintos modelos que tenian entre 2
y 4 habitaciones con bafio y cocina y que sumaban unas 3000. También hay
registros en la prensa que indican que existian habitaciones en mddulos compartidos
gue no contaban con bafos ni cocinas, los que eran comunes y estaban cercanos a

estas estructuras.
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Fuente: diario Tribuna, febrero de 1946, p. s/p.

Figura 2: Vista aérea de barrios de emergencia.

“General ¢ deTmi

Lapilan Laza"y4 de Junio’

Fuente: Ministerio de Obras publicas de la Nacion. Labor realizada y en ejecucion. Breve Resefia.
Diciembre de 1943- 4 de junio de 1947
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Mientras el gobierno nacional mostraba la hazafa de la rapida construccion como
muestra de eficiencia, numerosas notas en los diarios recogian las complicaciones
de habitar estos barrios y esta tipologia. En efecto, fueron reiteradas las denuncias
por la falta de higiene y el hacinamiento individual y colectivo que condicionaba la
promiscuidad de los habitantes. Eran muy ineficientes térmicamente por ello
resultaban poco adecuadas para las temperaturas extremas sanjuaninas. Ademas,
en estos barrios los servicios eran insuficientes, estaban mal iluminados, alejados de
los lugares de trabajo y de los negocios, y tenian mala frecuencia de transportes
(Cremaschi, 2021).

Las comodidades eran todavia mas escasas cuando se trataba de habitaciones en
pabellones compartidos, un ejemplo era el que se diseiié para empleados solteros
del Banco Hipotecario Nacional, en que las 188 habitaciones compartian 2 bafos, y

tenian solo un comedor y una cocina.

Figura 3: Unidades de habitacién en bloque.

Fuente: La Accion: Fue inaugurado ayer el barrio de los empleados del Banco de la Nacion Argentina,
7 de junio de 1944, p. s/p

Ademas de estas casillas de chapa asfaltica o fibrocemento, se sumaban unas
cabafias pequefas llamadas “tipo vialidad” porque habian sido disefiadas en los
afnos 1930 por empleados de esta reparticiéon. Segun el CEDIAP se repartieron en
San Juan 3001 de esta tipologia. En general estaban ubicadas en los lotes de los
propietarios cuyas viviendas habian sido afectadas por el sismo. Median 3,40 x 3,60
m. y tenian techumbre a dos aguas. Eran de chapa de celulosa alquitranada,
prensada y ondulada, o de fibra aglomerada en chapas. Contaban con 12 paneles

numerados que debian ser abulonados entre si. El personal entrenado podia
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armarla en 30 minutos, por ello eran adecuadas para ser instaladas en lotes
particulares, ya que no requerian un transporte muy sofisticado ni un gran nimero de
operarios para levantarlas (Martinez de Hoz, 1944, p. 5). Las dimensiones reducidas
conducian a que parte de las actividades cotidianas de las familias debieran ser
practicadas al aire libre y que todos los miembros compartieran una misma
habitacién. El diario Tribuna denunciaba que en el barrio Capitan Ramirez, vivian
entre 7 y 8 personas por unidad, lo que llevaba a que las comidas y actividades
diarias tuvieran que ser llevadas a cabo en las calles, lo que se veia como practicas
contrarias a las “buenas costumbres” («Barrio que crea un agudo problema social»,
1944, p. 7).

Sumamos a las de “tipo vialidad”, unas viviendas de madera de situacion definitiva,
mas amplias documentadas por algunas fotos del archivo del CEDIAP con

techumbre a dos aguas que se levantaron en el barrio de obras sanitarias.

Estas viviendas provisorias fueron emplazadas en los terrenos disponibles. En
general las familias de los barrios mas pequenos utilizaban los servicios de los
barrios aledafos preexistentes. Los de mayores dimensiones se equiparon con
plazas, centros de salud, iglesias, etc. Luego se construyeron sistematicamente,
proveedurias encargadas de abastecer a la poblaciéon y de la regulaciéon de los

precios en un contexto de especulacion y agio.

Figura 4: Vista de viviendas “tipo vialidad”.

Fuente: La Accién, Barrio que crea un agudo problema social, 28 de octubre 1944, p. 7.

Sumadas a estas viviendas provisionales construidas con el fin de sobrellevar la

emergencia, se acelero la terminacion de 400 casas de mamposterias comenzadas
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en el periodo anterior que se enmarcaban en la proyeccion de 800 que habian sido

impulsadas en el marco del Plan Regulador, propuesto por Angel Guido (Blanco,
1944, p.2).

Figura 5: Villa obrera en Rawson.

Fuente: diario Tribuna, Febrero de 1946

Estas cuatrocientas, constituirian el Barrio obrero Rawson y Rivadavia gracias a la
Ley 872/1942. Habian sido financiadas por la Bodega del Estado y, al momento del
sismo, se habian terminado hasta la altura de dintel. Sufrieron algunos dafios por lo
que se recomendaba reforzar la estructura general de estas viviendas para prevenir
desperfectos en futuros eventos sismicos (Blanco, Juan A., 1944, p. 1). El barrio
poseia espacio para plaza, centro de salud y club. Se habia previsto el diseno
urbano puesto que habian sido disefiados previos a la catastrofe y la premura no
alterd la disposicion original de barrio jardin?. Estas viviendas eran consideradas un
simbolo de bienestar en el contexto y, por tanto, empleadas con fines
propagandisticos en las elecciones de 1946 por parte del partido conservador
(Cremaschi, 2023). Luego, el peronismo emplearia las viviendas de esta tipologia de
planta compacta o cajon® y mamposteria de ladrillos, en diferentes barrios que
fueron empleados con fines propagandisticos, 1o que concuerda con lo planteado a

nivel nacional.
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Viviendas unifamiliares de mamposteria, la opcién mas reputada

Ademas de las estructuras de emergencia que surgieron inmediatamente luego del
sismo, una vez concluidos los primeros trabajos, se implementaron viviendas de
mamposteria siguiendo la tendencia nacional antes mencionada. Estas viviendas de
mamposteria de planta cajon, eran unifamiliares e individuales en entornos
ajardinados y con calles sinuosas, caracteristicas de los barrios jardines, en que se
enfatizaba el sentido de recorrido. El equipamiento urbano estaba previsto en los

proyectos, contaban con escuela, club deportivo, espacios verdes, etc.

Fueron llevadas a cabo por el Consejo de la Reconstruccién, que como dijimos era
una institucién dependiente de la nacién, y eran de mejor calidad que otros barrios
que analizaremos a lo largo del trabajo. Tenian equipamiento urbano, las viviendas
estaban realizadas con materiales de primera y dispuestas en lotes amplios. En caso
de Villa Eva Peron, hoy Villa América, el destacado arquitecto Daniel Ramos Correa
se encargo del disefio paisajistico. Debido a ello, fueron la imagen privilegiada a la
hora de difundir la obra de gobierno en lo que refiere a vivienda. Figuraron en la
mayoria de las propagandas estatales y privadas que promocionaban la obra de la
reconstruccion en San Juan ya que encarnaban el confort y la solidez que requeria
la nueva ciudad. Esta predileccion coincide con la propaganda gubernamental
nacional y de otras provincias, que difundian el modelo para evidenciar el ascenso

social de los/as trabajadores/as.

Las viviendas de estos barrios jardines eran valoradas positivamente, tal como se
observa en la prensa, en marcado contraste con las referencias negativas a las
casillas provisionales. Se afirmaba que presentaban “todos los elementos que la
técnica moderna aconseja” («Han habilitado la villa Evita seccion Rawson», 1952, p.
4). Sin embargo, estas caracteristicas las hacian inaccesibles para los sectores de

menores ingresos que tuvieron que recurrir a otros modelos.
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Figura 6: Barrio Maria Eva Duarte de Peron.

Fuente: Diario Tribuna, 16 de abril de 1949, p. s/p.

De calidad similar se realizaron distintos barrios para gremios o instituciones, como
los de la ENDE (la usina térmica “Presidente Sarmiento”) en Concepcion. Contaban
con pequefos porchs, habitaciones, cocina y banos. Ademas tenian depodsitos y

armarios («Viviendas para el personal de la E.N.D.E», 1953).

A los barrios consignados, sumamos diferentes unidades para personal del ejército.
Tal como es apreciable en el Regimiento de Infanteria de Montafa 22 de
Marquesado. Es interesante destacar que las imagenes de estas viviendas fueron
empleadas en la campafa electoral de 1946, con un sentido negativo por la
oposicion para evidenciar las desigualdades de los planes habitacionales encarados
por el gobierno. Mientras que los estamentos estatales y militares moraban en los
barrios mas comodos, ajardinados y con servicios, la poblacién de menores ingresos

lo hacia en barrios provisorios o viviendas peligrosas.

Figura 7: Barrio Militar de Marquesado.

Fuente: Diario Tribuna, febrero de 1946.
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Estas viviendas ubicadas en barrios jardines, se complementaron con otras en
contextos similares pero que estaban resueltas en dos plantas. Las habia disefiado
el arquitecto José Pastor para el Consejo de Reconstruccién en algunos de los
barrios proyectados en su Plan Regulador* y de Extension para la ciudad de San
Juan. El urbanista habia sido contratado como asesor para llevar adelante
sugerencias al plan de edificacion en 1948. Las viviendas que disefid se concretaron
en Desamparados, Concepcion, Trinidad y Rawson («La conservacién de las calles

en las villas Evitas», 1952)

Figura 8: Barrio disefado por el arquitecto Pastor.

7

Fuente: La conservacion de las calles en las villas Evitas, 31 de octubre de 1952, p. s/p

En Desamparados, por ejemplo, se construy6 un conjunto de 150 unidades de 2, 3 y
4 habitaciones. Si bien las proyecto y edifico el Consejo, la entrega fue realizada por
la Fundacion Social Eva Duarte de Perdon («Hermosas viviendas se habilitaran en
breve», 1951). Esta modalidad era usual en la época y marcaba la presencia del
poder central en los actos y vida cotidiana de la provincia, contribuia a reforzar la
idea del estado benefactor que posibilitaba el ascenso social y la atencién de las
demandas de forma personalizada, tanto por el presidente como por su esposa. En
Concepcién se consignan 270 viviendas de este tipo emplazadas en 14 hectareas.
Existian seis variantes, segun las necesidades de las familias. La mas pequena,
poseia una superficie de 70 m2 distribuidos en salén comedor, 2 dormitorios, bafo,

cocina y terraza, estaban resueltas en una planta. Los restantes 5 modelos eran mas
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amplios y contaban con dos plantas, formando bloques unidos en algunos casos o
bien grupos de dos casas. Tenian salon comedor, hall, cocina y galeria en planta
baja y 2, 3 y 4 dormitorios en la planta alta. La superficie oscilaba entre los 100 y 140

m2 («En Concepcidn construyese un barrio de 270 casas», 1949, p. 4).

El proyecto urbanistico disefiado por Pastor, presenta un interesante disefio de
curvas y contracurvas, manzanas redondeadas e irregulares que generan espacios

organicos y vistas variadas (Pastor, s. f.).

Los bloques de hormigdén como opcion.

Ademas de estas viviendas construidas con mamposteria de ladrillo, se emplearon
materiales como los bloques premoldeados de hormigon de manera masiva para lo
cual se establecioé una planta que los producia. Esta experiencia de prefabricacion a
escala masiva es pionera en Argentina, en otras provincias lo corriente era el empleo

de ladrillo cocido.

Esta tecnologia se utilizd en la construccion de al menos 2000 viviendas
comenzadas a fines de 1948, se establecia un convenio mediante el cual el Consejo
de reconstruccion indicaba las caracteristicas y emplazamiento y la provincia
construia ajustandose al codigo de edificacion elaborado por el Consejo. Como
condicion inicial se establecia que las viviendas debian tener un minimo de 2
habitaciones, una cocina, un bafio, una galeria o corredor con lavadero cubierto y el
terreno no debia ser inferior a 300 m2. Ademas, el convenio establecia que el costo
no excederia los 20 mil pesos y que el plazo maximo de construccion debia ser de

180 dias (Convenio sobre construccion de viviendas, s. f.)

Figura 9: Barrio Santa Lucia, sector D.

Fuente: Encuesta Nacional sobre trabajos publicos. 1946- 50. Archivo Intermedio. Archivo General de

la Nacion.
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Figura 10: Viviendas econémicas en Desamparados.

I
Fuente: Encuesta Nacional sobre trabajos publicos. 1946- 50. Archivo Intermedio. Archivo General de

la Nacion.

En cuanto a su ordenamiento urbano, no hemos encontrado documentacion que nos
indique como estaban distribuidas las viviendas o si contaban o no con

equipamiento.

Otros proyectos que circularon pero cuya concrecion no podemos precisar, son las
viviendas encadenadas tipo A1 y A2, que se acogian al decreto 15821 y que habian
sido disenadas por la Direccion de Arquitectura. Planteaban una fachada continua
que tenia alguna reminiscencia de la ciudad preterremoto. La cornisa irregular con
timpanos curvos le otorgaba cierto aire colonial (Figura 11) que no observamos en
los otros ejemplos tratados con antelacion en este trabajo, que carecian de los

aspectos ornamentales.

Figura 11: Proyecto de casas encadenadas.

Fuente: Miscelaneas de la reconstruccion de San Juan y de obras publicas. Caja N° 2. Doc. 17.

Archivo General de San Juan.
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Viviendas “semi antisismicas”
Ademas de estas viviendas antisismicas de diferentes caracteristicas y tamafios,
existieron otras soluciones alternativas de calidad inferior que no estaban dispuestas

formando barrios.

Asi, por ejemplo, el gobierno provincial hizo entrega de unidades que denominaba
“semi antisismicas” por no adaptarse a los codigos de edificacion, que se distribuian
en los lotes libres de distintas zonas del Gran San Juan. Habian sido disefiadas por
el Ministerio de Reconstruccidn, érgano de jurisdiccion provincial. Estaban realizadas
con ladrillos unidos con mezcla reforzada con cemento, techo de tirantes, cafia y
barro; y pisos de cemento. En algunos articulos de la prensa se consignaba que se
tardaba 14 dias en su construccion y que estaban en proceso unas 500 («El
gobernador hizo entrega de varias viviendas que ha ejecutado el Ministerio de

Reconstrucciony, 1947)

Figura 12: Casita del Ministerio de reconstruccion.

Fuente: El gobernador hizo entrega de varias viviendas que ha ejecutado el Ministerio de la

Reconstruccion, 31 de mayo de 1947, p. s/p.

En la Encuesta Nacional sobre trabajos publicos 1946- 50 (s/f), se puntualizaba que
tenian 2 piezas, cocina y ambiente para la instalacion del bafio, distribuidos en una
superficie de 70 m2 y se mencionaba que se habian concretado 680 viviendas. Los
fondos provenian de la Colecta Nacional que se realizara momentos luego del sismo

en distintos puntos del pais para ayudar a los/as damnificados/as. Resulta
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interesante que tanto el proyecto como la construccion habia sido llevada a cabo por
la provincia, a pesar de lo cual eran censadas por la nacidn como obras propias de
esa esfera, suponemos que porque los fondos provenian de la colecta que habia

sido organizada por el gobierno nacional para los damnificados.

La condicién de no ser sismo resistentes es algo atipico en los planes de viviendas
impulsados por el Estado a nivel nacional durante el primer peronismo, sobre todo
en zona sismica. Marcelo Jerez sefiala una excepcion a esto que es el caso de la
Quiaca en Jujuy, en que el gobierno provincial alenté la construccion en este material

por armonizar con el paisaje de la zona (Jerez, 2012).

En San Juan, debido a su condicion, estas viviendas recibieron severas criticas de
distintos técnicos del Consejo de la Reconstruccion, para quienes no debian ser
financiadas porque carecian de estructura resistente, de instalacion eléctrica y
sanitaria, la carpinteria era de “pésima calidad y duracién precaria”, no se habian
gestionado los permisos para edificarlas ni respetado las lineas. Estaban disefiadas
con “mal gusto y la absoluta falta de criterio arquitecténico”. Por todo ello
solo merecian la clasificacibn de viviendas precarias (Aramburo y Pastor,
1948). Es interesante enfatizar que este organismo nacional se pronunciara
negativamente sobre estas viviendas que luego serian censadas como parte de
la obra publica impulsada por el poder central en la Encuesta Nacional sobre
trabajos publicos. 1946- 50.

Eran notablemente mas econdmicas (seis o siete mil pesos) que las propuestas a
nivel nacional. Aunque algunas eran entregadas sin cargo a los poseedores de
pequefas parcelas que por sus propios medios no podian levantar su vivienda.
Segun el diario Tribuna, eran una propuesta superadora de las casillas de ondalit,
utiles a quienes no podian acceder a las primas de diez mil pesos que otorgaba el
Consejo de Reconstruccion o el Banco Hipotecario («Casita propia», 1948).

Mas alla de los comentarios negativos y las criticas, el programa del Ministerio

continud, suponemos que mejorando la calidad de las viviendas.
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Figura 13: Casita del Ministerio de Reconstruccion.

Fuente: Encuesta Nacional sobre trabajos publicos. 1946- 50. Archivo Intermedio. Archivo General de

la Nacion

Otro caso de vivienda de condicion permanente de caracteristicas atipicas en lo
referido a vivienda estatal, lo ofrecen las que se denominaron en los entes de
gobierno como “microcasas”, cuyo proyecto contaba con una superficie de 25,51 m2,
de las cuales se concretaron al menos 250 y fueron también construidas por el

gobierno provincial (Logros de gestion de Ruperto Godoy. 1947- 50, s. f.).

Las opciones definitivas de madera
Entre las viviendas concretadas con materiales alternativos, se hicieron algunos
ensayos con madera. A diferencia de las denominadas “tipo vialidad” que hemos

consignado mas arriba, tenian caracter definitivo.

Este es el caso de las diez prefabricadas de madera que fueron donadas por
“‘Johnson Linne”, una compafia naviera sueca, («El barrio sueco», 1944, p. 4),
llegaron poco tiempo luego del sismo y fueron distribuidas entre el personal

agremiado en la Fraternidad Ferroviaria.

También de madera se realizaron las casas para los funcionarios del organismo de
Reconstruccion que se ubicaron en el costado sur del Estadio Parque de Mayo. En
la prensa se las criticaba por el lujo y confort que presentaban frente a otros tipos de
soluciones implementadas («Lo que se ve en el problema de la reconstruccion de
San Juan», 1945).
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Sumamos las de los empleados del Banco Hipotecario inaugurado en julio de 1944,
que, como se aprecia en la foto, conformaban un barrio en que ya se habian
implantado forestales (por sus caracteristicas tal vez se trate de las viviendas
suecas, aunque en el diario se mencionaba que el gremio de los ferroviarios iba a

ser el adjudicatario).

A nivel nacional, durante el peronismo, no se concretaron viviendas de madera en

programas estatales.

Figura 14: Inauguracién del barrio Hipotecario.

7

2

Fuente: La Accion. 4 de julio de 1944, p. 5.

También ha quedado registro de una propuesta que un organismo llamado PIBA
(Promocién intercambio brasilero argentino) le hacia al Consejo de Reconstruccion
de San Juan. Constaba de casas de diferentes dimensiones completamente
realizadas en madera importada de Brasil. La oferta no fue aceptada porque las
maderas del litoral no estaban preparadas para el clima seco y sufririan alabeos y
deformaciones, a la vez que las terminaciones no eran consideradas de buena
calidad. Sin embargo, el oferente, Samuel Gradin, solicit6 que le permitieran
construir tres a su cuenta y riesgo para que se pudiera apreciar mejor el producto.
Pretendian hacer 1000 casas de madera, se comenzaria con un primer grupo de
cien en un plazo de 120 dias, luego se preveia que se acortaran los tiempos de
entrega. Eran pequefias, comparadas con las viviendas definitivas entregadas por el
Consejo, la superficie oscilaba entre 30 y 60 m2 aproximadamente (Propuesta de

viviendas de madera del PIBA, s. f.)
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Figura 15: Vivienda de madera del PIBA.

Fuente: Miscelaneas reconstruccion de San Juan y Obras publicas. Caja 6 Doc. 15 Archivo General

de San Juan

Ademas, el diario Tribuna difundid6 una vivienda realizada en bambu que se
encontraba en Desamparados («Entre las ruinas florece el espiritu de San Juany,
1945), p. s/p). No hemos encontrado ninguna otra evidencia de que se replicara esta
experiencia, asi que suponemos que fue aislada. El articulo planteaba, con
documentacion grafica, los adelantos en el proceso de reconstrucciéon a un afo de la
catastrofe.

Figura 16: Vivienda de Bambu.

LA
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Fuente: La Accion, 15 de enero de 1945, s/p
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La vivienda rural

Ademas de las propuestas para las areas urbanas, existiéo un interés por dotar a las
zonas rurales de viviendas adecuadas. Esta iniciativa, era una continuidad de lo que
habia sido planteado incipientemente con la ley 222 de 1926, en que se autorizaba
la compra de terrenos con una superficie no menor de 5 hectareas que serian
distribuidos entre los colonos que recibirian semillas e implementos agricolas. La
propuesta no tuvo éxito y solo se concretaron 30 viviendas que no cumplian con los
requisitos minimos de habitabilidad (Durand de Cordero, 1939, p. 6).

El programa de colonias agricolas implementado por el gobierno peronista tenia
como objetivo “elevar el nivel social de los trabajadores de la tierra entregandolas a
los que la trabajan” (Secretaria de Asuntos Técnicos, s.f.) para indirectamente
acrecentar la produccién agricola. Asi el colono recibia ayuda econdémica traducida
en un jornal en calidad de préstamo, y ayuda material en forma de entrega de
herramientas y animales para labranza. Se preveia la cesion de tierras de 5, 7 y 8
hectareas alambradas con una casa habitacion. Se adquirieron con este programa
260 hectareas que beneficiarian a 182 personas. Hacia 1950 se habian construido
26 casas de 3 habitaciones y dependencias. Se habian concretado 21.895 metros de

alambradas de 6 hilos.

Figura 17: colonia Agricola.

Fuente: Encuesta Nacional sobre trabajos publicos. 1946- 50. Archivo Intermedio. Archivo General de
la Nacién.
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Ademas se sumaban unas viviendas en lotes mas pequefios de 557 m2 que estaban
emplazadas en contextos rurales, las tipo 22. Contaban con 1 o 2 dormitorios, living

comedor, cocina, bafo, hall, lavadero. Tenian una superficie de 74 a 78 m2

Proyectos a la venta para diferentes necesidades

Resulta interesante que se difundian en la prensa una serie de plantas de proyectos
creados por el Consejo de Reconstruccion que estaban a la venta a bajo costo y se
ajustaban a diferentes posibilidades y realidades familiares. Existian mas de 23
variantes entre las que las familias podian elegir («Plano tipo vivienda econémica del
Consejo de Reconstruccion», 1949, p. 4). Esta era una estrategia empleada para
fomentar la construccion privada, quienes poseian un terreno podrian adquirir los

planos y asesoramiento adecuado a su necesidad.

Figura 18: Plano a la venta.

Fuente: diario Tribuna. 10 de abril de 1949, p. s/p

A modo de cierre

Como hemos visto a lo largo del trabajo, en la reconstruccién de San Juan se
emplearon diferentes materiales y se implementaron distintas tipologias para afrontar
la crisis habitacional que supuso la destruccion de la ciudad por el sismo de 1944.
Esta variedad es una particularidad que hace del sanjuanino un caso digno de
estudio.
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Asi es que mientras en el resto del pais durante el primer peronismo las propuestas
empleadas sistematicamente fueron el chalet unifamiliar y el bloque de
departamentos, ambos de mamposteria de ladrillo, en San Juan se apel6é a la
madera, los bloques prefabricados, el bambu, etc. Lo mismo se aprecia en cuanto a
la superficie cubierta, en que podemos encontrar viviendas muy pequenas (a partir

de 25 metros cubiertos) o con amplias comodidades y dependencias.

Consideramos que esta variedad respondi6 a la necesidad de cubrir, con diferentes
estrategias, la demanda imperiosa de un gran espectro de la poblacion, lo que
condujo a implementar tipologias, materiales, formas de financiamiento, acordes a
distintas posibilidades econdmicas y a la premura del momento historico. Esto fue
posible debido al nuevo rol en la materia del Estado, que intervino en la problematica
de la vivienda popular brindando soluciones concretas. Las acciones estatales, que
se extendieron a todo el pais, fueron especialmente vastas en el territorio
sanjuanino, sobre todo en lo concerniente a la intervencion del Estado, por medio de
los créditos del Banco Hipotecario o la accion del Consejo de la Reconstruccion. El
escenario complejo de crisis condiciond la intervencion nacional lo que también
colabord a que existieran mayores tensiones, ejemplo de ello es la oposicion de los
técnicos de la Reconstruccion (de pertenencia nacional) a la construccion de casitas
“semi antisismicas” propuestas por la provincia. Estos conflictos no se evidencian en
otros casos provinciales en los que, a menudo, los entes estatales trabajaron codo a
codo con el Banco Hipotecario Nacional. La necesidad condujo a una aplicacion
simultanea y desarticulada de diferentes estrategias para paliar la emergencia, lo
que configur6 un escenario fragmentado que se percibe en la cantidad de
materiales, calidades, operatorias, en una multiplicidad que este trabajo ha intentado

exponer.

Es importante mencionar que a pesar de esta experimentacién con materiales y a la
fuerte intervencion y regulacion estatal en la materia, al revisar los guarismos del
Censo de 1960, observamos que la incidencia del adobe en muros era mas alta que
el promedio nacional. Asi ha quedado registrado que en el 56, 4% de las viviendas
urbanas sanjuaninas las paredes estaban realizadas en adobe mientras que las de

ladrillo representaban el 31,3%. La tendencia nacional, por el contrario, indicaba que
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el 4,9 % de las viviendas eran de adobe mientras que el 84, 3% eran de ladrillo.
(1960 - Quinto Censo Nacional - DEIE, s. f.).

Es decir que se continué construyendo con este material de forma privada a pesar
de que era de conocimiento publico que su empleo habia sido un condicionante en
las importantes pérdidas materiales del sismo. Esta incidencia también sorprende al
constatar que este material no era permitido por el nuevo codigo de edificacion. En
efecto, si bien habia habido una obligada renovacion del parque habitacional como
consecuencia del sismo y se ensayaron diferentes alternativas constructivas, se
reprodujeron las condiciones materiales previas al terremoto que condicionaron la

destruccioén de la ciudad.
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de junio de 1946. San Juan. Argentina.

Ley provincial 872 de 1942. Por la cual se crea el Hogar Obrero. 8 de septiembre de

1942. San Juan. Argentina.

Lo que se ve en el problema de la reconstruccion de San Juan (26 de julio de 1945).
Tribuna, 4.

Logros de Gestion alcanzados por Ruperto Godoy 1947-50. (s/f). Caja publicaciones

varias terremoto. Archivo General de San Juan.

Martinez de Hoz, M. (5 de julio de 1944). La obra de emergencia en San Juan. La

Accion, 5.

Miscelaneas de Gobierno I. Caja 58 bis. Documento 22. (1944). Caja 58 bis.

Documento 22. Archivo General de San Juan.

Pastor, J. (s.f). Anteproyecto para desarrollo urbanistico de Concepcion.
Miscelaneas de Gobierno de la Reconstruccién de San Juan, caja 6, doc. 3. Archivo

General de San Juan.

Propuesta de viviendas de madera del PIBA (s.f.) Miscelaneas de la Reconstruccion
de San Juan y Obras publicas. Caja 6, documento 15. Archivo General de la

Provincia. San Juan.

Se podran adjudicar las casas del barrio Maria Eva Duarte de Perdn. (16 de abril de
1949). Tribuna, s/p.

Secretaria de Asuntos Técnicos. (s.f.). Encuesta nacional sobre trabajos publicos

1946-50. Legajo 629. Archivo Intermedio del Archivo general de la Nacion.

29



Estudios del habitat vol. 22, num. 1, 2024

Viviendas para el personal de la E.N.D.E. (13 marzo de 1953). Tribuna, s/p.

! La “Fundacion de Ayuda Social Maria Eva Duarte de Peron” ,fue fundada por decreto presidencial
en 1948, aunque en 1950, su denominacion juridica va a ser simplemente “Fundaciéon Eva Perén”.
Fue una institucién privada, que recibia ayuda del Estado comandada por la esposa del entonces
presidente Perdon. Concentro la asistencia social de todo el periodo del primer peronismo en todo el
territorio nacional (Stawsky, 2008).

2 La idea de ciudad- jardin proviene del término Garden city ideado por Ebenezer Howard, quien a
partir de los problemas existentes en las ciudades industriales, proponia una trasformacion basada en
la tenencia comunitaria de la tierra distribuidas en pequefos poblados autosuficientes que fusionaban
lo urbano y lo rural que conducirian a la relacion arménica entre el espacio, la sociedad, la naturaleza
y la tecnologia (Aboy, 2005)

3 La casa de planta cajon es un tipo de vivienda individual, popular y suburbana, cuya difusion en
todo el territorio del pais tuvo lugar en la segunda mitad del siglo XX. Se caracteriza por la
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incorporacion del bafio y la cocina, porque cada ambiente tiene las dimensiones estrictamente
necesarias y son los minimamente indispensables para la vida doméstica y porque tienen
diferenciacion funcional. También se caracteriza por su implantacién frontal en el lote y la economia
de su construccion. (Liernur y Aliata, 2004)

4 Luego de distintos planes reguladores que no se aplicaron disefados por entes provinciales y
nacionales, en 1947 la Legislatura Provincial sancioné el plano ley 1122 confeccionado por técnicos
del Consejo de Reconstruccion y permite el otorgamiento de numerosas lineas de edificacion de
calles, pero deja para luego los problemas ferroviario y carretero. Fue basicamente un plano de
ensanche de la capital y Caucete, pero sin objetivos urbanisticos generales. En este marco en 1948
se contrata como asesor a José Pastor para proponer un plan regulador definitivo (a un afo de
trabajo del Consejo de reconstruccion) y con varias obras ya iniciadas. Para profundizacion en las
diferentes propuestas urbanas se puede consultar (Christensen, 2014).
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