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Resumen

Saneamiento y embellecimiento constituyen caras arménicas dentro de las transformaciones urba-
nas. Para que el saneamiento prospere, se incorpore al conjunto social, se recurre al complemento
argumental del embellecimiento como consecuencia asociada y natural. Es en este punto en el
que, unido a distintas representaciones colectivas, el dispositivo de saneamiento se constituye,
ademas de instrumento ordenador de la sanidad de la ciudad, como parte de un aparato, de su
dimension estética o formal y consecuentemente en un elemento central de configuracién y carac-
terizacion de sectores urbanos. El saneamiento comportaria asi, ademas del orden y la salubridad
del conjunto urbano, el embellecimiento y la sectorizacién urbanistica, une pero caracteriza y sepa-
ra. Estas condiciones permiten plantear una investigacion histérica donde las resultantes estéticas
de ciertos componentes de saneamiento se constituyen en intervenciones urbanisticas relevantes,
y principalmente se procura desarrollar aqui, con nuevos elementos interpretativos, hipotesis alter-
nativas sobre sus logicas en la ciudad.

PaLaBRAS CLAVE: Historia urbana; saneamiento: embellecimiento urbano; dispositivo urbano; espacio
urbano; Mar del Plata.

Abstract

Sanitation and embellishment make up the harmonic sides into the urban transformation. In order
for sanitation to thrive and insert itself into the social ensemble, the argumentative complement of
urban embellishment is resorted to as its associated and natural consequence. It is at this point
when, united with different collective representations, the sanitation device is made up, both as
an ordering instrument of the health of the town, as well as part of a machine, of its aesthetic or
formal dimension and, consequently, in a key element of the configuration and characterization of
urban sectors. Thus, besides the order and health of the urban ensemble, sanitation would also
entail the urban embellishment and parceling; it brings together while it characterizes and divides.
These conditions allow the start of a historic research work to be proposed here, where the formal
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resultants and aesthetic transformations of certain sanitation components become relevant urban
interventions and, mainly, it is tried here to develop, with new interpretative elements, alternative

hypothesis about its logics in the town.

Key worps: Urban history; sanitation; urban embellishment; urban devices; urban space; Mar del Plata.

Introduccion

El abordaje del problema del saneamiento o del
embellecimiento urbano, como el de sus propues-
tas e intervenciones, es realizado, generalmente,
considerando el tema circunscripto a un Unico
segmento historico, casi como una manifestacion
de época, limitada y superada, consistente con las
hipétesis histéricas ad hoc de cada autor sobre el
progreso urbano, casi siempre concordantes con
los procesos urbanos de los paises centrales. Pero
también es posible considerarlo desde enfoques
alternativos que nos permitan comprender terce-
ros sentidos de aquellos criterios urbanisticos que
lejos de expresar solamente el ideario de un perio-
do, resultan vigentes en sus ldgicas relacionadas
con lo urbano, permitiéndonos comprender alcan-
ces distintos de los supuestos inicialmente.

Para una primera aproximacién es necesario
establecer diferencias en las lecturas histéricas
del saneamiento urbano que al interceptarse nos
permitan construir una totalidad de por si comple-
ja. Un primer plano de lectura, tal vez el mas ex-
plorado, es aquel que lo vincula con la dimensién
institucional y politica local, provincial y nacional
en el que se entretejen estrategias de poder so-
bre la ciudad y sus recursos. Complementario del
anterior, es el plano que nos permite comprender
el alcance técnico y operativo de la administra-
cion publica para resolver el problema del sanea-
miento urbano. Poder y saber se articulan en la
construccién de dispositivos urbanos.

Pero también podemos abordar el saneamien-
to y su historia desde otras lecturas del pasado,
como por ejemplo el plano de lectura que incor-
pora a la historia del saneamiento urbano como
constituyente de la historia de las ciudades y con-
secuentemente como parte de la historia discipli-
nar del urbanismo y de la arquitectura, estudian-
dose su dimensién histérica disciplinar y material.

Conjuntamente con este plano de lectura debe-
mos considerar aquellos que aproximan a la histo-
ria del saneamiento a la historia cultural, al estudio
del proceso de construccién de ideas y conceptos,

a los mecanismos del montaje cultural que asocia
los conceptos con las costumbres saberes y pen-
samientos sobre lo higiénico y lo sano, pero en no
menor medida con lo bello y con diversos imagi-
narios urbanos. Montaje cultural cuya impronta es
legible en libros y textos de diversa procedencia,
manuales de ensehanza, articulos periodisticos y
de difusién cientifica, normativas urbanas, campa-
Aas de informacién de la salud pulblica y propa-
gandas sanitarias. Precisamente es desde estos
ultimos enfoques interpretativos desde donde se
avanza en este trabajo, procurando relacionar his-
téricamente las dimensiones culturales, técnicas,
urbanisticas y arquitectdnicas de los dispositivos/
aparatos de saneamiento/embellecimiento. En
este aspecto se transita en la direccion de estudios
como el de Angela Ferreira para Natal (2008) y el
de Pérez Oyarzun, Rozas y Valenzuela para Santia-
go de Chile' (2005), entre otros.

Se abre aqui un andlisis en el que se explo-
ran alternativas conceptuales para el estudio de
las transformaciones urbanas, del disefo del es-
pacio urbano, a partir de las relaciones entre sa-
neamiento y embellecimiento. Basados en la arti-
culacion dispositivo/aparato urbano, se recurre a
diversas fuentes y casos con el fin de ensayar la
aplicacién del enfoque propuesto.

Saneamiento, embellecimiento
y ornato

Siguiendo a Déotte (2013), para quién la pers-
pectiva constituye uno de los principales aparatos,
tal vez el mas significativo relativo a las ciudades,
puede definirse lo “urbano” a partir del momento
en que se produce la carencia de una vision totali-
zadora de la ciudad, y en consecuencia lo urbano

' De acuerdo con estos autores:Emprendidas hace un
siglo, la revision de esas obras de infraestructura hidrica
revela insospechados alcances: iniciativas funcionales que
probablemente sin proponérselo han alimentado y cautelado
ciertas cualidades de nuestro paisaje urbano. (Pérez Oyarzun,
Rosas & Valenzuela, 2005:1)
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apareceria “cuando no puede tenerse mas pers-
pectivas sobre una ciudad, alli donde las perspec-
tivas sobre una ciudad son imposibles”, (Déotte,
2013: 95). Desde la sustitucién de la “ciudad” por
lo “urbano”, desde una contemplacion del espa-
cio interior de la ciudad, es posible comprender la
emergencia de problemas distintos.

Todo lo que “aparece”, segun Déotte, “apare-
ce necesariamente configurado por un aparato”
(2012: 143), definiendo asi el concepto: “El apara-
to deriva del latin apparatus (que deriva de appa-
rare: preparar para), que significa preparativo y
se encuentra en el sentido de aparato, ceremo-
nia, brillo, decorado, luego secundariamente en
dispositivo, prétesis, instrumento, artefacto, etc.”
(Déotte, 2013: 101). Complementaria de lo obser-
vado por Déotte, resulta la definicion de disposi-
tivo.2 En consecuencia para este autor, un apa-
rato es “una configuracién técnica del aparecer”
(Déotte, 2012: 146), es decir un modo artificial y
complejo de la manifestacién de algo.

De acuerdo con lo visto hasta aqui, podriamos
interpretar simultaneamente al artefacto de sanea-
miento urbano o la obra de infraestructura sanitaria,
como integrante de un dispositivo que lo compren-
de, cuando actlia de manera neutra o inductiva y
cuando es visible, cuando aparece, como configu-
rador o parte de un aparato de mayor alcance. El
dispositivo es instrumental, el aparato es figurativo;
se relacionan cuando la apariencia del elemento
sanitario se reviste del ornato y del embellecimien-
to urbano. El embellecimiento se constituye en la
cara sensible de la obra de saneamiento, en su faz
estética y a veces monumental. Podriamos decir
que el aparato marca, celebra, y a la vez disimula
el dispositivo de saneamiento.

Desde la segunda mitad del siglo XIX, al me-
nos, es evidente una relacién entre higiene publi-
cay ornato. Por ejemplo en Elementos de Higiene
Publica publicado en 1862 en Madrid, se senala
que la Higiene Publica puede dividirse en Higiene
Publica propiamente dicha e Higiene Municipal, y
que esta Ultima “ comprende la policia de segu-
ridad, salubridad, comodidad y ornato, de cada

2 Segun Agamben: 1) [El dispositivo] se trata de un conjunto
heterogéneo que incluye virtualmente cada cosa, sea discursiva o
no: discursos, instituciones, edificios, leyes, medidas policiacas,
proposiciones filosoficas. El dispositivo, tomado en si mismo,
es la red que se tiende entre estos elementos. 2) El dispositivo
siempre tiene una funcion estratégica concreta, que siempre
esta inscrita en una relacion de poder. 3) Como tal, el dispositivo
resulta del cruzamiento de relaciones de poder y de saber.
(Agamben, 2011: 250)

poblaciéon” (Monlau, 1862: 1-2) decidiendo, en
dicho texto, denominar a ambas Higiene Publica.

Para Kingman Garcés, en el Quito de mediados
del siglo XIX el impulso de una especial atencion al
ornato y el adecentamiento urbano es simultaneo
con la tarea de los sanitaristas o higienistas.

Se trataba de medidas que respon-
dian a la idea de ornato, asi como a
la de beneficencia, tanto en un senti-
do amplio, referente al cuidado de la
ciudad, de la familia, de los abastos
y los medios de transporte, como en
sentido restringido de asistencia a los
pobres; esto es, de proteccion y vigi-
lancia. (Kingman Garcés, 2006: 278)

Pero podemos, ya situados en este punto, es-
tablecer alguna distincién y avances en la aproxi-
macion a nuestro tema. La definicién del concepto
de “ornato” en relacion con el de “embellecimiento
urbano”, define, en primer lugar, al ornato como
una practica constructiva decorativa que puede
ser de caracter publico o privado, pero que ade-
mas es reglamentada, es decir, es objeto de policia
y de normativa urbana y edilicia, y cuando es pu-
blico, forma parte del concepto mas abarcador de
“embellecimiento” publico o urbano.

Consecuentemente, en segundo término y si-
guiendo a Kingman en su estudio, al considerar el
efecto sociocultural del ornato podemos estable-
cer sus alcances:

El ornato era una institucién que
modelaba los sentidos, las formas
de percepcion condicionaba
gustos. El ornato publico de una
ciudad, asi como proporcionaba co-
modidades a sus habitantes, podia
servir para medir su grado de cultura
y para establecer distancias con res-
pecto a lo “no culto”. El ornato era, a
su vez, parte importante de la “arqui-
tectura social”, ya que normaba el
comportamiento y las relaciones de
las élites, asi como sus criterios de
distincion, diferenciacién y separa-
cioén con respecto a los otros.

los

Para Kingman la relacién entre higienismo y
ornato permite establecer una diferencia central
entre ambos:
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Me atreveria a afirmar, de modo ten-
tativo, que la diferencia fundamental
entre las practicas del ornato y las del
higienismo radica en que mientras
el primero separa, el segundo desa-
rrolla practicas de urbanizacién y de
ciudadanizacién, modela los habitus,
intenta civilizar el cuerpo de los indi-
viduos y el cuerpo social. (Kingman
Garcés, 2006: 326)

De acuerdo con lo sostenido por Kingman, la
nocién de ornato constituye un trasfondo de la cul-
tura de las élites que subyace hasta el presente.
Pero aqui corresponde hacer una salvedad y con-
siderar la adecuacion a este estudio de lo plantea-
do, la constitucién de la nocién de ornato y sus
efectos, atendiendo las particularidades de nues-
tro caso, es decir de una ciudad veraniega, luego
turistica, fundada en el ultimo tercio del siglo XIX,
y situdndonos cronolégicamente en este trabajo,
avanzado el primer tercio del siglo XX.

Podriamos establecer primariamente que en
el caso estudiado el ornato constituiria una expre-
sion particularizada del embellecimiento urbano, y
que diversas expresiones del ornato contribuirian
a determinar la idea de embellecimiento en dis-
tintos momentos histéricos y a caracterizar partes
componentes de la ciudad en tiempo y espacio. Es
decir que el ornato como parte del embellecimien-
to urbano responderia basicamente a lo dicho por
Kingman, pero que entrado el siglo XX es posible
afirmar que el ornato se “democratiza” y “especia-
liza” configurando distintos modos de embelleci-
miento acordes con el sentido de la ciudad, con
el grado de popularizacién o elitismo figurativo de
los sectores urbanos en los que actla, o de los
destinatarios a los que se dirige. Embellece distin-
tas partes de la ciudad, pero no todas del mismo
modo ni con el mismo motivo estético.

La otra cuestion fundamental planteada por
Kingman es la de la relacién entre ornato e higie-
nismo y las consecuencias que atribuye a cada
uno, pero nuevamente, en el periodo estudiado la
relacion entre obras de saneamiento y embelleci-
miento en las areas privilegiadas de la ciudad se
hace simbidtica, mientras que en las areas perifé-
ricas, cuando hay operaciones de saneamiento, el
mismo se expresa en su calidad formal de obra o
dispositivo técnico. La combinacién entre sanea-
miento y embellecimiento urbano resulta, en sec-
tores seleccionados de la ciudad, anverso y rever-

so de un mismo plano, o dicho de otro modo, una
articulacion entre el “dispositivo” técnico-construc-
tivo de sanidad urbana y el “aparato” de embelleci-
miento formal y estético inherente a la ciudad.

El elemento complementario de las obras o
edificios son las normativas que actdan de igual
manera a través del establecimiento de zonas
formalmente caracterizadas o demarcando areas
con especificaciones sanitarias a cumplir. Sostiene
Mancuso (1980) que el “zoning” no es, en senti-
do estricto un instrumento “disciplinar”, solo fruto
de un urbanismo técnico, tedrico y abstracto, sino
que es el resultado de acciones de la administra-
cién de la ciudad experimentadas en vivo sobre
esta. Plantea también que la disciplina ha tenido
un rol de cobertura de las motivaciones iniciales de
los instrumentos urbanisticos, procurando la cultu-
ra urbanistica y arquitectonica abstraer dichas mo-
tivaciones, exaltando las componentes de caracter
técnico y formal (Mancuso, 1980: 17). Se esque-
matiza, seguidamente, el proceso sufrido por las
normativas urbanas mas significativas de Mar del
Plata, en el que se evidencia la progresiva caracte-
rizacién formal de zonas de la ciudad.

El Reglamento General de Construcciones de
1907 crea la “Oficina Técnica” y sus atribuciones
respecto a las Obras Publicas y en su desarrollo
regula lo relativo a los distintos aspectos de las
obras particulares. Se destaca en el capitulo VI de-
dicado a la Decoracion de las fachadas que “El es-
tilo arquitectonico y decoracion de las fachadas, es
completamente arbitrario, en cuanto no se oponga
al decoro publico”.

Una de las normas que naturalmente comple-
menta a la anterior es la resolucién del 19 de julio
de 1907, en la que el Intendente Municipal nombra
a los integrantes de la Comisién de Fomento de la
Rambla y Playa Norte, los que tendran a su cargo el
fiel cumplimiento de las obligaciones que impone la
citada resolucion y en general cuanto se refiera al
mejoramiento, ornato e higiene de dicho sector de
la ciudad. Llamaria la atencién la falta de precision
si no resultara evidente que las normas buscan no
obstaculizar la libertad formal de los grandes edi-
ficios privados, principalmente hoteles y residen-
cias veraniegas, haciendo que su acomodamiento
quede en manos de las autoridades competentes,
con poder de fiscalizacion, que resolverian en cada
caso. En la medida que quienes construyeran tu-
viesen una natural adecuacién al decoro no habia
que preocuparse en afinar y especificar la normati-
va ni las zonificaciones, ya que la expresion de las
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fachadas y su impacto en el espacio publico, pa-
raddjicamente, se regularia de manera espontanea
por la condicién y sensibilidad de los propietarios
y su contravencién seria notificada por comisiones
formadas ad hoc. Resulta de interés que las zoni-
ficaciones en el reglamento recién aparezcan en el
capitulo 1X dedicado a la construccion de letrinas y
sumideros, estableciendo sus requisitos para el 12
y 22 perimetro de la ciudad.

El Reglamento General de Construcciones de
1937, actla sobre la higiene, el saneamiento y la
estética u ornato urbano configurando la imagen
concreta y conceptual de la ciudad. La busqueda de
un orden urbanistico queda claramente expresada
en el conjunto de sus articulos, pero estos enun-
cian, en no menor medida, una concepcion formal
urbana. Por ejemplo al regular en su articulo 38 la
altura de los muros de fachada cuida expresamen-
te el marco de las plazas, parques y paseos, como
asi también de las “construcciones visibles desde
dichos ambientes”, sometiendo las interpretaciones
y decisiones no ya a una Comisién de Vecinos, sino
a una novedosa Comision de Urbanizacion definida
en el articulo 59, con la finalidad de intervenir en to-
dos los casos previstos en el reglamento, y también
en los no previstos, cuya formacién y periodicidad
esta definida en el mismo articulo. En consecuen-
cia, esta comision, dadas sus funciones, resulta un
cuerpo central en la aplicacién discrecional de una
significativa parte de este reglamento. Por ejemplo
la Comisién interviene en el “estilo y decoracion de
las fachadas”, el cual es “completamente libre, en
cuanto no se oponga a la estética y a las reglas del
arte”, pudiendo, conjuntamente con el Departamen-
to de Obras Publicas “rechazar los proyectos de
fachadas que acusen un evidente desacuerdo con
las reglas arquitectdnicas o que desentonen violen-
tamente, quebrando la escala o la armonia de las
construcciones préximas”, de acuerdo al articulo 53.
Del mismo modo, segun el articulo 58, la Comision
aprobara la decoracion de las medianeras en casos
en que estas sean visibles desde la calle, situacién
por la cual deberian “ser sometidas a un tratamiento
decorativo adecuado”. Vemos aqui como la incor-
poracién del concepto de “urbanizacién” y del saber
disciplinar aparecen como medios de validacion de
las actuaciones y decisiones de la comision referida,
con la misma finalidad y los mismos instrumentos
que se utilizaban antes de su aparicion.

Con respecto al saneamiento, aclara en el arti-
culo 84 que ademas de lo sefalado en los articulos
anteriores, todas las construcciones deberan co-

rresponderse con las prescripciones de las Obras
Sanitarias de la Nacién. De particular interés resul-
tan en este reglamento los articulos que regulan
las Construcciones en barro, 91, y las Construc-
ciones en madera, 92. Donde las primeras quedan
taxativamente prohibidas, y las segundas, madera
0 zinc, quedan prohibidas en el radio urbano esta-
blecido en el periodo, aclarando que “esta restric-
cién no comprende la madera que se utilice como
elemento decorativo en dinteles, columnas orna-
mentales, ménsulas, etc.”. Vemos como la prohibi-
cién esta destinada a excluir del radio urbano a las
construcciones precarias destinadas a habitacién
de escasos recursos y galpones, mientras que si
los mismos materiales se usan de distinta manera,
con caracter ornamental, en idéntico destino edili-
cio, es permitido.

La Ley 4739 de Urbanizacién de playas vy ribe-
ras de la Provincia de Buenos Aires, de 1939, en el
articulo 5 termina de establecer las caracteristicas
arquitecténicas de los caminos para Mar del Plata
y el partido de General Pueyrreddn estableciendo
que: sin perjuicio de lo determinado en los articulos
anteriores, todo edificio que se construya con frente
alas Explanadas Norte y Sur y a los caminos al Faro
y a Miramar, debera ser de piedra y ladrillo, solos
0 combinados, en la parte visible de sus muros de
fachadas, con techos de fuerte pendiente de teja o
pizarra, con o sin terrazas —“tipo chalet o cottage”™-
dentro de un estilo adecuado y en concordancia. La
natural consecuencia de estas disposiciones es la
de una zonificacién figurativa generada desde una
prescripcién positiva, no prohibitiva, generandose
la exclusion por omision. Pero ademas establece
claramente cual es la estética deseada que debe
predominar y cual es paisaje inscripto en la norma.

En el &mbito local, el Decreto de julio de 1939
que designa la Comisién de Urbanizacién conte-
nida en el Reglamento General de Construccio-
nes de 1937, da cuenta de la recepcion de la Ley,
pero mas aun de la incorporacién institucional del
urbanismo como paradigma de la prevision del
crecimiento urbano. En sus considerando senala
la “aplicaciéon de un riguroso concepto urbanista
en los centros poblados”, que “el urbanismo mo-
derno ha acabado por imponerse como actividad
cientifica”, lo cual hace evidente e indispensable
la “adopcién de un plan organico como guia de
la obra edilicia”, para culminar decretando en su
articulo 1 la designacién de una “Comisién hono-
raria de estética edilicia y urbanismo que se deno-

19

minara ‘Comisiéon de Urbanizacion’.
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Como queda manifestado, el decreto citado rea-
firma el caracter veraniego y turistico de la ciudad, y
genera el espacio para la aplicacién de la Ley 4739,
promoviendo a su vez un organismo propio de opi-
nién y contrapeso municipal; pero principalmente
se reserva el poder del dispositivo de fiscalizacién
estética, urbanistica y de control de toda materia-
lizacién espontanea urbana, depositandolo en la
Comision de Urbanizacion, hecho sustancial funda-
mentado en los hipotéticos argumentos cientificos y
técnicos dados por el urbanismo moderno.

Otras normativas complementarias terminan
de definir la idea, la Ordenanza 339 de 1943, el
Decreto Ordenanza 99 de 1952 y el Decreto Orde-
nanza 305 de 1957 referidas a barrios parques y
residenciales son las mas significativas. La primera
de estas normas constituira el lanzamiento del mo-
delo a la vez que un proyecto a escala urbana que
define el sector de intervencién como “zona barrio
parque”, y que se articula con las recientes obras
de balnearios costeros en Playa Grande, el Casino
y el hotel Provincial y la Torre Tanque de OSN en
Stella Maris. Las normativas posteriores ampliaran
el espectro urbano de aplicacién y legislaran so-
bre nuevas zonificaciones de este tipo. El sistema
normativo que actla desde 1943 constituird una
forma particularizada de zonificacién, diversa pero
complementaria del concepto de zoning, actuando
con un caracter defensivo.

Como se ha senalado en trabajos previos
(Mazza, 2003) estos procedimientos pueden aso-
ciarse a lo planteado por Jean-Pierre Gaudin para
algunos dispositivos de zonificacion aplicados en
Francia hasta mediados de la década de 1930
aproximadamente. De acuerdo con Gaudin seran
utilizados por las primeras generaciones de urba-
nistas franceses como herramientas de interven-
cién sobre la forma urbana, con el fin de producir
nuevos tipos de vias publicas y manzanas, o bien
para conservar y proteger los ya existentes. Para
este autor se puede definir esta estrategia como
“zonificacién morfolégica asociada a unas orde-
nanzas de construccién y a veces a servidumbres
figurativas”, participa al mismo tiempo de un tra-
bajo experimental y de codificaciones parciales
que contribuyen al arte urbano en un intento de
articulacion entre los rasgos funcionales moder-
nos del urbanismo y una primera reglamentacion
de la estética urbana asociada a una reflexion so-
bre la historia y el lugar (Mazza, 2003: 110).

En el caso de los barrios parque de Mar del
Plata la relacién se hace evidente en los objetivos

de definir una cualificacién urbanistica sostenida a
través de precisas normas, donde, si bien la “his-
toria” no esta presente con las mismas caracteris-
ticas que en Francia, si lo esta la conformacion de
un lugar de la ciudad formalmente particularizado.
Segundo, en la determinacién de una clara defen-
sa de los valores estéticos, espaciales y arquitecto-
nicos preestablecidos en la idea de estos barrios,
en los que se recurre para su validacién, control y
preservacion, a elementos conceptuales, técnicos,
urbanisticos y normativos de reciente desarrollo.

Sintetizando, los elementos de la obra de in-
fraestructura técnica, higiénicos o de saneamien-
to urbano, conjuntamente con la capacidad de
desarrollar la homologacién de practicas ciuda-
danas, constituyen una parte importante del dis-
positivo general de organizacion sistematica de
la urbanizacién. Aportan a la organizacién técnica
de lo utilitario y material, a la homogenizacién del
comportamiento social y a la constituciéon y difu-
sién de aspectos centrales de la cultura colectiva
urbana. Pero por su propia condicion el artefacto
de saneamiento de gran escala debe disimularse,
o debe manifestarse formalizdndose como parte
del la urbanistica de la ciudad y consecuentemen-
te, cuando el dispositivo sanitario “aparece”, se
hace aparente, se transforma en parte del aparato
visual de la ciudad, y entonces, ademas, cumple
una funcion estética y figurativa.

Cabe aclarar que lo dicho sdlo se refiere a una
parte de las obras de saneamiento o higiene, ya que
las que mas rechazo producen, como por ejemplo
las relacionadas con conductos o plantas de trata-
miento de efluentes cloacales, no merecen, salvo
alguna excepcion, la celebracién del aparato, trans-
curren bajo nuestros pies y a lo sumo se configuran
como un logro técnico que casi nunca se evidencia
en la escenografia urbana. Los dos casos a los que
aqui se hace referencia, son aquellos donde es mas
comun ver lo planteado: el entubamiento de cursos
de agua o de ocultamiento de vertederos y los edifi-
cios para la provisién de agua potable.

A partir de lo expuesto, puede entenderse que el
proyecto y materializacién de obras de saneamien-
to tiene la capacidad de producir marcas urbanas
que disefian o modifican la fisonomia de la ciudad,
que determinan y conforman sus espacios publi-
cos, que refuerzan identidades y constituyen fronte-
ras urbanas. Pero que ademas lo hacen modelando
la cultura, constituyendo una estética premeditada y
fundamentalmente creando una contracara visible,
y muchas veces monumental, de lo técnico.
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Una ciudad sana y hermosa

El arroyo

En Mar del Plata encontramos una de las pri-
meras obras de saneamiento urbano en el en-
tubamiento del arroyo Las Chacras, iniciado en
1919, que sera terminado entrada la década de
1920. Este arroyo cruza el plano fundacional ur-
bano en diagonal, desembocando en el mar. Los
argumentos para la decision de su entubamiento
no son distintos a los considerados para otros ca-
sos similares, aludiéndose a cuestiones de salu-
bridad, saneamiento, olores, estética urbana, asi
como el establecimiento de limites de la ciudad y
otras consideraciones similares.

La manifestacién del cauce del arroyo, exte-
riorizado como un jardin longitudinal cuya densa
forestacién, posterior al entubado, lo convierte
en un paseo publico que celebra la obra, que la
oculta y que a su vez la hace aparecer, da una
perspectiva urbana hacia el mar. Pero no todo el
entubado del arroyo es igual: parte del mismo,
no incluida en las imagenes, transcurre bajo un
amanzanado regular, bajo el cual pasa inadver-
tido. Solo se exalta fisicamente y se lo hace apa-
recer estéticamente, en el sector sefalado. Fuera
de aqui, o pasa inadvertido, o no esta entubado.

Las ideas sobre las condiciones sanitarias de
los arroyos eran, al momento de la realizacion
de la obra, conocidas y plenamente vigentes. En
Mar del Plata habia antecedentes normativos que
consideraban al arroyo como factor preponde-
rante en la definicion fisica de la ciudad y en el
saneamiento urbano.?

Pero lo que aqui adquiere significacién es el pa-
seo forestado por sobre el arroyo entubado, no solo
por la medida higiénica y la eliminacién de una ba-
rrera fisica de la ciudad, sino porque éste configura
un recorrido que recrea, caminando o paseando, el
recorrido del arroyo hasta el mar, a la par que man-
tiene virtualmente una demarcacién previa, confor-
mando, ademas de una avenida, una perspectiva
arbolada peatonal que quiebra intencionalmente la
unidad formal de la ciudad y la asocia con la costa.

% Serialan al respecto Bruno y Sisti: En 1899, y en el marco
del higienismo finisecular, una ordenanza divide la ciudad en
tres secciones de higiene: la primera, hacia el norte, quedaba
definida por el arroyo del puerto hasta el mar. La segunda era
la comprendida al sur del arroyo hasta el Boulevard Maritimo,
incluyendo la tercer seccion la ribera, desde el arroyo hasta Saint
James. Merece destacarse la condicion de “barrera natural”,
el limite, que impuso el arroyo dividiendo diagonalmente el
desenvolvimiento de la ciudad. (Bruno & Sisti, 2001: 189)

El paseo marca la estética urbana, pero su
sentido completo se hace evidente al relacionarlo
con otras normativas municipales del periodo que
acompanan su sectorizacion. En el establecimiento
de categorias impositivas, vemos que la Ordenanza
General de Impuestos establece en 1914 como pri-
mera categoria el sector posteriormente entubado
del arroyo, y en 1929 es incluida en la primera cate-
goria casi toda la cuadricula fundacional abarcando,
ademas, las principales plazas de la ciudad (Bruno,
1996: 59-60). Del mismo modo, cuando vemos el
proceso de cambio de la normativa de saneamien-
to, en este caso de prohibicién de construccion en
hierro y madera entre 1899 y 1937 (Bruno, 1996:
57), y la comparamos con la impositiva, se refuerza
como epicentro la zona del arroyo conjuntamente
con un proceso de expansion y mejoramiento urba-
no piramidal con base en la costa.

Consecuentemente, es en el cuadro comple-
to donde el saneamiento y el embellecimiento
urbanos encuentran su explicacién social. Estos
no constituyen fendmenos desarticulados o in-
dependientes, tampoco hay un aspecto que se
imponga sobre otro, es un conjunto de acciones
urbanisticas en un proceso de cambio que confi-
guran y disefian el espacio urbano.*

Finalmente podemos observar la realidad urba-
na plasmada en una foto aérea del afio 1944: abajo
a la izquierda, las diagonales por donde transcurre
el cauce entubado del arroyo; luego hacia arriba a
la izquierda, el entubado y el cauce se hacen an6-
nimos, desaparecen debajo del amanzanamiento
regular; y mas arriba, casi en la periferia, el arroyo
reaparece sin entubar. En la misma imagen se pue-
de ver la densificacion del area, la configuracion del
tejido urbano, y el desarrollo de la construccion cos-
tera, donde culmina nuestro paseo.

El argumento sanitario es el que prevalece, pero
su reverso, el paseo, es el que se exterioriza en el
lugar establecido. El saber prescribe lo higiénico y la
eliminacién de focos infecciosos y barreras urbanas,
el poder decide como y dénde se expresan.

4 Plantean los referidos autores la siguiente cuestion:Producto
de la modernizacion y embellecimiento de finales de los veinte,
se realizaran, en la ciudad en general y en la costa en particular,
obras de iluminacion, pavimentacion, construccion de desagiies y
entubamiento; el ocultamiento de las aguas malsanas o de servicio,
un proceso de “secado’, que se da paralelamente con un creciente
aprovechamiento de las aguas de mar para el bafo, para sectores
cada vez mas amplios. (Bruno & Sisti, 2001: 192) De lo dicho se
infiere un procedimiento en el cual los distintos elementos urbanisticos
y arquitectonicos que contribuyen a la caracterizacion del sector y al
crecimiento urbano en general, actiian con un efecto de superposicion
articulada en la que un elemento confirma o habilita al otro.
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Flgura 1. Plano de Mar del Plata 1874. (Fuente Archlvo Historico Geodesia, MOSP, Provincia de Bue-
nos Aires). El sector en 1944, Figura 2, donde se puede ver la traza del arroyo entubado configurando

dos boulevards, o jardines diagonales.

Figura 2. Foto aérea del sector, 1944. (Fuente: archivo grupo de investigacion).

El mismo arroyo es motivo de embellecimien-
to en una zona de la ciudad, anénimo en otra,
y evidente en otra, en su recorrido es como una
cinta que se curva sobre si misma mostrando sus
dos caras en su curvatura. El aparato urbano,
normativo y estético, celebra la nueva perspecti-
va hacia el mar donde el paseante veraniego tiene
un recorrido que culmina en el mayor fenémeno y
razon de ser de la ciudad, el océano.

Un mismo acto une y separa, el arroyo entu-
bado y forestado une la ciudad demarcando una
cisura formal, figurativa y hedonista en la trama ur-
bana, luego une en el anonimato y nuevamente
separa en la periferia. La separacion original del
area central se diluye en el ornamento del paseo y
se traslada a los margenes de la ciudad, a las ori-
llas. La permeabilidad de los fendmenos urbanisti-
cos, su reversibilidad, hacen que una intervencién
determinada constituya algo y todo lo contrario a la
vez, que unay separe en distintos lugares, y que el
saber y el poder se articulen en un Unico fin.

La torre-tanque

La primera y segunda década del siglo XX se
caracterizaron por las intervenciones de sanea-
miento y embellecimiento relativas a la eliminacién

de focos contaminantes urbanos, aguas servidas,
estancadas o malsanas. Desde la década de 1920,
sin dejar de atender los focos de contaminacion, el
acento del saneamiento estara puesto en el trata-
miento de efluentes cloacales, y principalmente en
la provision de agua potable para grandes pobla-
ciones. En este marco, se destaco la labor técnica
realizada a través de Obras Sanitarias de la Nacién
(OSN), que tendra bajo su 6rbita las mayores obras
de saneamiento y provision de agua del pais, y que
como tal se adecuara a los tiempos, llegando a uno
de sus mayores avances productivos en las déca-
das de 1930y 1940.5

5 Seglin Regalsky: También es destacable que, ain en un menor
nivel, las inversiones mantuvieran continuidad hasta volver a
aumentar a finales de los anos veinte. El total acumulado hacia
1930 superaba en un 160% lo realizado durante los 40 anos del
plan Bateman.El nuevo sistema, basado en la construccion de un
gran establecimiento potabilizador en Palermo, que fue desplazando
progresivamente al anterior situado en Recoleta, y dos grandes
depdsitos distribuidores que se sumaban al construido en los afos
80 en la avenida Cordoba, incluia un sistema de drenaje articulado
en torno a una nuevo conducto central 0 cloaca méaxima y una
red pluvial independiente. Hacia 1926 comenzaria a aplicarse
un segundo plan de obras, con nuevas ampliaciones en la red
de canerias y colectoras y en el establecimiento potabilizador de
Palermo, la radiacion definitiva del de Recoleta, y un plan pluvial
que incluia el entubamiento de los grandes arroyos urbanos (el
Maldonado y el Vega, inicialmente). (Regalsky, 2008: 4)
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Figura 3. Esquema de la Distribucion de la provision de agua de la ciudad de Buenos Aires. (Fuente:

Ivanissevich, Revista de Arquitectura n.146: 81)
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Figura 4. Esquema desagiie cloacal de la ciudad de Buenos Aires. (Fuente: Ivanissevich, Revista de

Arquitectura n.146: 83)

En febrero de 1933 la Revista de Arquitectu-
ra publica un articulo del ingeniero lvanissevich
en el que se expone el sistema de provisién de
agua potable las obras sanitarias de Buenos Ai-
res desde el Establecimiento de Palermo hasta
los usuarios (lvanissevich, 1933: 81). En este se
habla también de las bombas del Establecimiento
Wilde para la elevacion de liquidos cloacales y del
entubamiento del Arroyo Maldonado, limitandose
en ambos casos a esquemas, planos, e imagenes
interiores, destacando Unicamente la eficacia téc-
nica de los mismos.

En la Revista de Arquitectura, n. 164, de agos-
to de 1934 se publica un articulo relatando la
muestra histérica de los “extraordinarios” progre-
sos de Obras Sanitarias de la Naciéon con motivo
de su 602 aniversario. En este articulo se destaca
el Saneamiento del Territorio de la Capital Federal
y Alrededores, enfatizando, para 1933, el nimero
de mas de 403.500 locales con agua, 332.400 in-
muebles con agua, 258.150 locales con cloacas,
y 157.720 inmuebles con cloacas, practicamente
duplicando los mismos numeros de 1923, ade-
mas de obras en Cérdoba, Mendoza, Catamarca
y Tucuman.

Obras Sanitarias de la Nacion desarrolla ac-
tividades en Mar del Plata desde principios de la
segunda década del siglo XX.6 Pero aqui centra-
remos nuestra atencién en una obra singular: la
torre tanque de OSN en la denominada Loma de

6 Su actividad institucional en relacion con la politica urbana del
periodo ha sido ampliamente estudiada por Ana Nufiez (2012).

Stella Maris, obra producto de un concurso in-
terno de la institucién obtenido por el arquitecto
Cornelio Lange.

La torre-tanque de Stella Maris con sus depo6-
sitos subterraneos de agua se construye para re-
emplazar un depdsito preexistente que abastecia
a la misma zona.

Los barrios provistos por la torre tanque se
consolidaron y densificaron, de acuerdo al niUme-
ro de permisos de construccién, en las décadas
de 1930 y 1940 constituidos por importantes ca-
sas de veraneo, y este es el primer motivo que
justifica la ampliacién y reemplazo del depédsito
de agua existente, aunque esto solo explica la
necesidad de ampliar el sistema impulsor y de
acopio de la provisién de agua. La fisonomia de
la nueva torre tanque, el aparecer de la transfor-
macién sanitaria, requiere de explicaciones mas
complejas que la necesidad de un mayor caudal
de abastecimiento y reservorios mas grandes.

La presentacion de la inauguracién de to-
rre-tanque en el Boletin Municipal correspondiente
al primer trimestre de 1943 incluye perspectivas de
dos de los anteproyectos no realizados, y discur-
sos del Ministro de Obras Publicas de la Nacion,
Salvador Oria; del Presidente de OSN, Ing. Enrique
Butty, y del Intendente Municipal Manuel Gonza-
lez Guerrico, ademas de enfatizar la presencia del
Presidente de la Nacién, Ramoén S. Castillo, entre
otras personalidades. De particular interés resultan
los anteproyectos y el discurso del Ing. Butty. Este
ultimo aclara el caracter monumental y representa-
tivo de obras como la que se inaugura:
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La torre-tanque ornamental, a cuyo
pie nos encontramos, no es un tipo
de obra aislada y local para Mar del
Plata. Responde a un plan general
adoptado por Obras Sanitarias para
todas las poblaciones del pais.
Continuando:

La idea de utilizar los tanques de
provision de agua como elemento or-
namental y como monumento, data
entre nosotros de 1828. Es debida
al Ingeniero Bevans, contratado en
1824 por el gobierno de Buenos Ai-
res para direccion de diversas obras
hidraulicas. En el primer proyecto de
provision de agua potable a la ciu-
dad de Buenos Aires propuso que el
tanque se elevara en la plaza 25 de
Mayo, y, uniendo segun sus palabras,
lo bello a lo util, tuviera el aspecto de
una fuente ornamental que constitu-
yera un monumento a los autores de
la revolucioén y de la independencia.
La torre de Mar del Plata no puede
servir de monumento a la indepen-
dencia politica, pero tal vez pueda
representar un monumento a la inde-
pendencia econdémica del pais, quiza
hoy mas afianzada que lo que aquella

1943

== il
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estaba en 1828. Constituye un punto
culminante en medio de la portento-
sa riqueza de esta ciudad veraniega,
que, por las funciones que desempe-
fAa, rebalsa los limites jurisdiccionales
de la provincia, para convertirse en
una poblacién de orden nacional.
(BM, 1943: 47).

La nueva torre-tanque, segun la memoria des-
criptiva desarrollada por Lange, que difiere en
sus contenidos con el referido discurso de Butty
al aludir a lo técnico casi con exclusividad, tenia
una capacidad del tanque elevado de 500.000 li-
tros llegando a una cota de 88,387 metros. Sumo
a los 5.000.000 de litros de capacidad de reserva
8.000.000 de litros mas, completando una reserva
total de 13.000.000 de litros. Es de una seccion
de 10 por 10 metros, resuelta “en estilo Tudor”
(Lange, 1943: 376) y contenia un programa com-
plejo que incluia casa para el encargado, bolete-
ria, toilettes, ascensor para diez personas, central
telefénica, bombas comunicadas con 38 pozos,
y confiteria en el mirador a cota 79,727 de 11 por
11 metros con capacidad para 110 personas. Sin
duda iba mas alla de lo que un dispositivo técnico
sanitario requeria. La torre se asociaba al proceso
de cambio del barrio y a la vez se relacionaba con
edificios significativos preexistentes, como por

Figura 5. Tapa del Boletin Municipal del primer trimestre de 1943 con uno de los anteproyectos.
Figura 6. Anteproyecto de la torre-tanque que ilustra el referido Boletin Municipal.
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Figuras 7 y 8. Anteproyecto Torre-Tahque Mirador y obra finalizada. (Fuente: Lange, Revista de Arqui-

tectura, n.274: 380-375)

ejemplo, la Capilla Stella Maris, o recientes como
el Casino y Hotel Provincial del cual se anuncia,
en el mismo boletin municipal, la inauguracién del
piso de deportes del Casino.

El artefacto sanitario constituido por la torre
es complejo técnicamente, pero no requiere de
ningun modo el revestimiento del cual es obje-
to. Se podria traer a colacién aqui, aceptando las
diferencias conceptuales y de contexto, la idea
de Baudrillard (2010) sobre aquello esencial y
estructural de un objeto y aquello que no lo es,
lo “inesencial”’,” ya que un mismo objeto pue-
de definirse en diversas formas exteriores, pero
esta siempre resulta indispensable ya que la ne-
cesidad de particularizacién del objeto no pue-
de satisfacerse mas que en lo inesencial, en su
apariencia. Aqui lo inesencial, el aparejo exterior,
adquiere una importancia igual o mayor que la de
lo esencial, las bombas y motores, los depdsitos,

7 Textualmente Baudrillard escribe: Pongamos un ejemplo:
lo que es esencial y estructural y, por consiguiente, lo que es
mas concretamente objetivo en un molino de café, es el motor
eléctrico, es la energia distribuida por la central, son las leyes de
produccion y de transformacion de la energia (lo que ya es menos
objetivo, porque es relativo a la necesidad de una determinada
persona , es su funcion precisa de moler el café); lo que no tiene
nada de objetivo y, por consiguiente, es inesencial, es que sea
verde y rectangular, o rosa y trapezoidal. (Baudrillard, 2010: 7)

las caferias, y en parte lo sustituye, creando una
nueva esencialidad.

La idea de depésitos de agua que adquirie-
sen la forma de torres con referencias arquitec-
ténicas de otras épocas y latitudes, como se ha
sefalado, no era desconocida y se ha planteado
en otros trabajos.t Podemos también encontrar
ejemplos de torres de agua historicistas en Gran
Bretana, como la de Munstead de finales del si-
glo XIX y la de Sackville de la segunda década
del siglo XX, y mas cerca en el tiempo y en el
espacio, la torre de agua emplazada en la loca-
lidad de Tandil, Provincia de Buenos Aires, en
la década de 1940, casi contemporanea a la es-
tudiada, pero seria una reduccién asumir la ex-
plicacién de la torre de Stella Maris solamente
atribuyéndola a una tendencia arquitecténica.

Lo que llama la atencién ademas de la acti-
tud anacrénica del recurso arquitecténico en la
torre de Mar del Plata, es una clara intencién de
integrarse al entorno urbano caracterizado por
distintas obras, algunas recientes, a través de
un anacronismo selectivo, actitud evidenciada

¢ Por ejemplo en Natal, Rio Grande do Norte, Brasil, Angela
Lucia Ferreira y su equipo publican un Projeto do Reservatério
Central de distribugdo d’agua en 1924, con depésito y torres de
reminiscencias historicistas. (Ferreira, 2008: 104-105)
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(Fuente: Lange, Revista de Arquitectura, n.274: 382)
Figura 10. Vista desde uno de los balcones: en segundo plano nuevos edificios y el Casino y Hotel
Provincial (Fuente: Lange, Revista de Arquitectura, n.274: 380)

en las fotografias que acompanan a la obra. La
decision de como debia definirse el exterior his-
toricista pareciera haber estado definida por la
asociaciéon con el conjunto figurativo de la zona
y de la costa.

En ningun fragmento de la memoria publicada
por Lange, a excepcion de la caracterizacion de la
torre como perteneciente al estilo Tudor, se alude
a la apariencia, decoracién o lenguaje estético, y
mucho menos al paisaje o entorno urbano. Toda
la memoria es eminentemente técnica, y en ella
se destaca el aporte para la provision de agua
que significa la obra, sefalandose el aumento de
las reservas y del caudal, la fuerza e instalacion
eléctrica empleada, la cantidad de conexiones
domiciliarias, la poblacién estable y veraniega
abastecida, etc.

Lo estético aparenta haber quedado reser-
vado para las imagenes, principalmente las foto-
grafias de las vistas urbanas y en menor medida
las de detalle, dejando que ellas por si mismas
expresen este aspecto que, como dijimos, resulta
tan relevante como la funcién técnica.

En definitiva, parece haber sido el acto de
aparecer en la ciudad, el del aparato urbano que

caracteriza el lugar donde se encuentra y se ar-
ticula con el conjunto, el aspecto determinante
para la incorporacién de un artefacto técnico, de
un dispositivo hidraulico electromecanico para
saneamiento. De lo que se ve no se habla en la
memoria, se expresa visualmente, aquello de lo
que se habla parece ser el argumento de necesi-
dad de lo que se ve.

Final provisorio

La historia de la ciudad, de las ciudades, se
construye entrelazando diversos angulos de la
cultura que nos permiten estudiar la sedimen-
tacién de ideas, propuestas urbanisticas, trans-
formaciones técnicas, fisicas y conceptuales.
La dialéctica de la cultura urbana multiplica los
enfoques y sus caras, nada en la ciudad respon-
de a una sola causa, a un solo objetivo, por tal
razén nada puede ser abordado desde lo unidi-
reccional o desde un Unico centro. Debemos in-
terpretar la dindmica del cambio, debemos com-
prender qué es lo que cambia, por qué cambia
y cudles son sus consecuencias. Pero también
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Figuras 11, 12y 13. Secciones y plantas de la torre y de los depésitos. Planta acceso principal. (Fuente:

Lange, Revista de Arquitectura, n.274: 377-378-379)
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debemos avanzar en esta complejidad para que
cuando se aborde un estudio reiteradamente, se
pueda decir algo distinto cada vez.

A partir de enfoques alternativos hemos po-
dido establecer distintas formas de actuacion
del saneamiento y del embellecimiento de una
ciudad en distintos momentos histéricos. He-
mos advertido de las constantes en la relacién
dispositivo de saneamiento/aparato urbano,
pero también de sus cambios. El dispositivo,
desde las correspondencias entre saber y po-
der, y el aparato como configurador y modela-
dor de la percepcién, de lo estético y emblema-
tico de la ciudad.

Mar del Plata, a medida que incorpora una
mayor cantidad de nuevos veraneantes, comien-
za a actuar como cada vez mas como un reci-
piente de la masividad y por lo tanto debe revisar
periédicamente, desde la normativa y desde las
operaciones urbanisticas, sus condiciones de
funcionamiento sanitario conjuntamente con la
caracterizacién formal y estética, cada vez mas
extensa y mas intensa, tendiente a la transforma-
cién, preservacion y cualificacion de los distintos
sectores urbanos.

En los dos casos estudiados se encuentran
expresadas las ideas que sustentan las ope-
raciones urbanas de saneamiento/embelleci-
miento en distintos momentos. En el primero,
un foco de suciedad y olores se transforma en
un pasaje urbano para el paseo, educando la
sensibilidad y los sentidos, y estableciendo
nuevos espacios y recorridos urbanos. En el
segundo, a través de una compleja maquinaria
y redes de provisidon de agua corriente en un
barrio particular se crea una postal que aporta a
la educacion visual urbana, tanto desde la ima-
gen externa de conjunto como desde su interior
con la vista panoramica. Ambos configuran to-
pografias para el motivo veraniego, uno desde
el paseo y el recorrido, el otro a partir de definir
un a&mbito urbano de extrahamiento.
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