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¢, CUAL ES SU DIAGNOSTICO RESPECTO A LA
SITUACION DE LOS ARCHIVOS Y LOS
DERECHOS HUMANOS EN CHILE DESDE LA
TRANSICION A LA ACTUALIDAD?

Durante la transicion no han existido
avances significativos en materia de
proteccion de los archivos publicos,
donde se custodian los documentos que
dan cuenta de la situacion de la violacién
de los DDHH durante la dictadura. No ha
habido ningin avance significativo en
términos legales ni en la formulacién de
algun programa o politica especifica
destinada a identificar y poner en servicio
esos documentos. Al contrario, lo que ha
habido son iniciativas que dan cuenta de
la voluntad de desaparecer u ocultar
cualguier documento que permita
esclarecer violaciones a los DDHH. Y
eso ha ocurrido a vista y paciencia de
todos nosotros como ciudadanos.

Desde esa perspectiva, algunos grupos
de la sociedad civili han intentado
impulsar iniciativas para relevar la
importancia y el valor de los temas de
archivos en la opinion pablica durante los
tltimos dos o tres afios con la finalidad
de demandar una mayor preocupaciéon y
generar alguna iniciativa institucional. Sin
embargo, en general, existe mucho
desconocimiento de parte de la sociedad
civil respecto a que los archivos, como
objetos materiales, son eliminables.
Ademas, como no existen sanciones
legales asociadas a su destruccion,
estas acciones pueden estar ocurriendo
en este mismo momento y no habria
ninguna posibilidad de  perseguir
legalmente a esas personas.

Hace wun tiempo se detectaron
anomalias en los microfilms de las
Fuerzas Armadas, pero el tema no
guedd6 en nada, puesto que pasé a la

justicia militar. Estamos convencidos
de que las FFAA alun mantienen
muchos archivos en su poder. Por lo
tanto, estan en peligro de ser
guemados, como se descubrié hace
unos afios atras, o, bien, siguen
resguardados y ocultos sin que nadie
pueda intervenir para protegerlos o
acceder a ellos.

Claro. No hay que olvidar que en 1989
se promulgd la Ley 18.771, wuna
normativa especifica que autoriza a
eliminar o mantener los documentos del
Ministerio de Defensa y las Fuerzas
Armadas (y todos sus organismos
relacionados en su sistema) sin ningun
tipo de tutela externa. Estos organismos
y sus archivos estan fuera del ambito de
influencia del Archivo Nacional. A pesar
de gue ha habido intentos sucesivos y
sistematicos por derogarla, esa ley sigue
completamente vigente. Ahi  se
demuestra que tampoco hay voluntad de
los politicos de cambiar esa situacion por
mas que formulen algunas declaraciones
acerca de la importancia de mantener
estos documentos. Entonces, lo que
ustedes plantean es perfectamente
posible hoy. Lo mas grave es que esas
acciones hipotéticas estan dentro de la
legalidad. No es solo que puedan
mantener en secreto ciertos documentos
con interés para causas de DDHH, sino
que también los puedan destruir. Es
decir, la autoridad vigente puede hacer lo
gque estime pertinente, porque es legal. Y
es asi, precisamente, porque no ha
habido voluntad de cambiar ese régimen
legal en democracia.

Un hecho revelador de ese sintoma
ocurre en el afio 1989 cuando se anuncia
por los diarios que se van a destruir los
archivos de la Central Nacional de
Investigaciones (CNI). En ese momento,
dos abogados vinculados a la
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Democracia Cristiana (DC) —Hernan
Bosselin y Ramén Briones— hicieron una
presentacion en la Contraloria, pidiendo
su opinion frente a ese proceso de
eliminacién. La Contraloria se demoré
seis meses en responder que ese
proceso no era admisible, porque esos
documentos tenian que ingresar al
Archivo Nacional. Es decir, ellos hacen la
presentacion antes de que asuma
Patricio  Aylwin, mientras que la
Contraloria contesta cuando él ya era
presidente de la Republica y uno de ellos
ya era parlamentario. Ambos abogados
abandonaron la gestion. No obstante, lo
gue tendria que haber ocurrido es que
continuaran presionando al Ministerio del
Interior. De acuerdo al dictamen de la
Contraloria, la CNI no era un 6rgano
correspondiente al  Ministerio  de
Defensa, sino que, al Ministerio del
Interior, lo que era relevante para el
destino de los documentos, pues este
organo era el responsable. Como el
organismo represor es dependiente del
Ministerio del Interior, la Contraloria
concluye que esos documentos debian
pasar al Archivo Nacional. Por lo tanto,
no los puede destruir el Ministerio de
Defensa amparado en la ley del afio
1989. Sin embargo, ahi murié la gestién.
Hace unos afios atrds, yo me entrevisté
con esos abogados para preguntarles
por qué ellos habian abandonado el
tema. Me respondieron que fue por una
razon politica: para no crearle conflictos
al presidente recién instalado con las
Fuerzas Armadas. El problema es que
ese espiritu se mantiene hasta hoy. Hace
dos afos, Londres 38, espacio de
memorias llegd con este proyecto de
derogaciéon de la Ley 18.771, que tenia
muy buen prondstico de que iba a ser
apoyado. Sin embargo, murié cuando
llegd a segundo tramite en la Comision
de Constitucién. El proyecto no prosperé

no sélo por la obstruccion de la derecha.
Porque este no es un tema exclusivo de
la derecha. No es que solamente la
derecha apoye la mantencion de esa ley.
La propia oposicion de hoy, que también
fue largamente gobierno como
Concertacién y Nueva Mayoria, se nego
enérgicamente a la derogacion de esa
ley. Entonces, aqui hay distintos
intereses y distintas proyecciones de lo
gque va a pasar si se deroga o0 no esa ley.
En conclusion, todavia no hay suficiente
consenso para producir un avance
significativo en estos temas.

¢ TENDRIA QUE HABER UN CAMBIO EN LA
VOLUNTAD POLITICA?

La elaboracién y promocién de una ley
responde a consensos politicos. Es
decir, que los actores involucrados se
pongan de acuerdo para hacer una
reforma. Y eso es valido para cualquier
iniciativa legal. No solo para esta. Hasta
hoy esa voluntad politica no existe, por la
razon que sea. Creo que en algunos
casos es por ignorancia de como opera
el Estado. En general, los politicos no
conocen el Estado. Entonces, existe
mucha subestimacién respecto de los
efectos que tienen esas decisiones en la
preservacion de esos archivos. Y, por
otro lado, creo que también existe
desconocimiento de como son los
procesos documentales dentro del
Estado y cudl es la relevancia que tienen
las normas respecto de como las
instituciones publicas deben mantener
esos archivos para que puedan ser
consultados. Yo diria que hay mucha
gente que se imagina que eso funciona
como por gracia divina o que hay una
fuerza superior que nos impone cémo
eso opera. jNo! Al contrario, son normas
legales y normas especificas,
procedimientos y decisiones concretas
las involucradas en la preservacién de
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los documentos. Entonces, es ese
desconocimiento el que contribuye a que
se subestime la importancia de aprobar,
por ejemplo, una Ley General de
Archivos.

Es relevante tener esa norma general
gue regule las obligaciones del Estado
en materia documental. Sin embargo,
también es muy fuerte el
desconocimiento que tienen esas
iniciativas entre los sectores politicos. El
Archivo Nacional las viene impulsando,
por lo menos, desde los afios 1980, pero
todavia no hay avances concretos en
esa materia. Es un panorama, en mi
opinidn, poco auspicioso. Y creo que el
Gnico factor que puede producir un
cambio relevante es la presion de la
ciudadania. No veo otro. Por eso, me
parecia auspicioso que Londres 38,
espacio de memorias tomara como una
causa propia el tema de los archivos
publicos. Evidentemente, eso ha
permitido ampliar el conocimiento y la
importancia de estos temas, mas alla del
propio Archivo Nacional. EI Archivo
Nacional, como reparticion publica,
también tiene una limitacién respecto de
cudl puede ser su actuar en ese tema
porque solo puede hacer lo que la ley lo
autoriza.

¢, CUALES SON LAS POSIBILIDADES DEL
ARCHIVO NACIONAL, COMO MAXIMA
AUTORIDAD ARCHIVISTICA DEL PAIS, PARA
LOGRAR QUE EL ESTADO SE HAGA CARGO
DE ESTOS TEMAS?

Hay que ser realistas. Desde el Archivo
Nacional, uno puede tener mucha
informacién. Uno puede tener una vision
panoramica del Estado no sélo en
términos contemporaneos, sino que
también en términos histéricos. No hay
ninguna institucion nacional que pueda
ofrecer una vision tan amplia respecto al
proceso de construcciéon de lo que es

Chile desde sus origenes: el Archivo
Nacional recoge el segmento de todo lo
que ha sido la estructura del Estado
desde la época colonial hasta hoy. Esa
visibn no necesariamente significa que la
institucion, en el estado actual, tenga el
poder de influencia o de presencia
suficiente como para influir en la toma de
decisiones politicas. Las autoridades
politicas son de los gobiernos. Son ellos
los que tienen el poder de definir y
resolver donde estan las prioridades.

A pesar de ese peso de la tradicion que
uno podria entregar al Archivo Nacional,
este no necesariamente se traduce en un
peso politico. Somos una reparticién de
un servicio publico que se llama Servicio
Nacional del Patrimonio. Ni siquiera
somos servicio autbnomo. En eso hay
gue ser realistas. Somos una institucién
muy pequefa en un Estado muy grande;
en un Estado muy complejo. Uno podria
tener muchas ambiciones de influir, pero
esa posibilidad de influencia es bien
limitada en las condiciones actuales.

Nosotros somos cien funcionarios para
cumplir con las funciones universales
gue nos entrega el DFL 5.200. Si piensas
que lo que ingresa hoy al Archivo
Nacional y que queda bajo custodia y
consulta publica regular no alcanza a ser
el 6% de los documentos que produce
esa estructura administrativa, la relacion
entre las obligaciones que tenemos y la
capacidad efectiva para cumplir eso es
gigantesca. Por eso, creo que una
reforma legal deberia también involucrar
un robustecimiento del Archivo Nacional.
De partida, que pase a ser una
institucion por si misma. No que esté
dentro de otro servicio publico. Esa
autonomia, ademas, deberia ir
acompafiada de un crecimiento en
términos de capacidad de hacer. De lo
contrario, vamos a seguir dando cuenta
de los problemas que tenemos y no
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avanzaremos en resolverlos. Entonces,
el Archivo Nacional es la institucion que
puede dirigir ese proceso, pero no en las
condiciones actuales.

Una gran demanda es que el Archivo
Nacional haga un catdlogo de
documentos relativos a los DDHH en
todos los fondos que custodia.

Creo que en los ultimos tres afos el
Archivo Nacional lo tomé como una tarea
propia. De hecho, se estan generando
algunos instrumentos especificos para
dar cuenta de la existencia de archivos
vinculados a temas de violacion a los
DDHH. Por ejemplo, se ha avanzado con
catalogos especificos para el Ministerio
de Justicia y el Ministerio del Interior, que
son dos ministerios claves en los
procesos de represion. Se trata,
entonces, de documentos que estan
aqui. Es decir, documentos que ya
ingresaron por las transferencias
ordinarias al Archivo Nacional y que por
muchos afios estuvieron invisibilizados
por la falta de procesos especificos de
descripcion y digitalizacién. Yo diria que
en estos Ultimos tres afios se ha
avanzado en eso y actualmente estos
catalogos estan disponibles.

Entonces, independientemente de todo
lo que nos falta por recibir, esa iniciativa
ha permitido confirmar un planteamiento
del archivero espafiol Antonio Gonzalez
Quintana: los archivos administrativos
corrientes de las instituciones posibilitan
realizar analisis de temas vinculados a
los DDHH al igual que los archivos
historicos. Esa afirmacion, en nuestro
caso, es plenamente verdadera. Los
documentos administrativos de caracter
ordinario del Ministerio del Interior
permiten hacer lecturas con una vision
de DDHH. Por lo mismo, lo que ha hecho
el Archivo Nacional en estos ultimos

afios ha sido generar instrumentos para
la consulta publica de esos documentos.
En el caso del Ministerio de Justicia ha
ocurrido lo mismo.

Es importante un hecho noticioso que
ocurri6 durante el gobierno de la
presidenta Michelle Bachelet: se habia
descubierto en el subterraneo del
Ministerio de Justicia unos kardex con
documentos de tribunales militares, lo
que generd6 un importante revuelo.
Entonces, mi jefa, Emma de Ramén, me
encargd que hablara con el jefe de los
archivos del Ministerio de Justicia para
preguntarle qué documentos eran. El me
dijo que, en realidad, no eran archivos
nuevos. Lo que habia en ese kardex era
un indice que indicaba cuéles fueron los
decretos relacionados con la
conmutacion de penas de carcel por
extrafiamiento  pronunciados por la
justicia militar entre los afios 1973 y
1976.

Sin embargo, los decretos que contienen
toda la informacion sobre ese proceso
estan en el Archivo Nacional. No es que
esa informacion no se conociera.
Siempre ha estado disponible. Entonces,
con esos datos, fuimos a mirar.
Efectivamente, los decretos con todos
sus antecedentes estdn aqui. Y estan
aqui hace treinta afios. Entonces, lo que
se hizo fue describir esos decretos de
forma especifica para determinar cuéles
son las personas gue estan
mencionadas en esos documentos. No
es que los decretos estuvieran perdidos.
Estaban descritos en un sistema
recuperable, pero no a nivel de los datos
especificos que contiene cada decreto.
Lo que se hizo ahora es que se tomé
cada decreto y se describi6 de manera
especifica. Es decir, se asignaron mas
recursos para procesar ese material.
Algo que parece ser una decision muy
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facil, es determinante para poner o no en
el tapete esos documentos.

Ese trabajo se pudo abordar en dos o
tres meses y el resultado ya esta
disponible. Son decisiones muy féciles,
pero que son muy trascendentes. El
Archivo Nacional en estos ultimos afios
ha estado definiendo una linea de trabajo
especifica para poder describir esos
documentos en un nivel apropiado para
gue puedan ser consultados por quienes
lo requieran. De cada decreto, se
tomaron los datos especificos de las
personas. Entonces, hoy cualquier
persona que se le haya conmutado la
pena de carcel por extrafiamiento, puede
venir, dar su nombre y se va a ubicar
inmediatamente cuales son los
documentos que los nombran.

Otra cuestion interesante es que, como
antecedente de esos decretos, hay
copias de los procesos que llevo la
justicia militar. En muchos casos, esos
procesos fueron destruidos por la justicia
militar. Sin embargo, aqui estan las
copias, porgque las personas tuvieron que
presentar los antecedentes que tenian
para poder postular a esos beneficios.
Por lo tanto, se consiguieron las copias
de los expedientes. En ese sentido, a
pesar de que son copias, existen muchos
antecedentes que actualmente no estan
en ninguna otra parte. Desde esa
perspectiva es bien relevante tanto la
informacién como el trabajo que ha
desarrollado el Archivo Nacional.

¢ESAS INICIATIVAS DE DESCRIPCION DE
DOCUMENTOS RELATIVOS A LOS DDHH VAN
A CONTINUAR?

Van a continuar en la medida que
logremos identificar grupos especificos
de documentos que estén relacionados
con temas de DDHH. Por ejemplo,
también se empezé con documentos del
Ministerio del Interior. La localizacion de

documentos de ese ministerio es todavia
mas compleja, puesto que, en términos
cronoldgicos, es mas amplio el periodo
en el que se pueden ubicar documentos
especificos relacionados con temas de
DDHH.

JHAN  NOTADO UN AUMENTO DE
INVESTIGADORES O DE LAS MISMAS
PERSONAS INVOLUCRADAS CON ESTE
TRABAJO?

Si. Lo que tengo como referencia
cercana es lo que pas6 con la puesta en
acceso de los documentos de Colonia
Dignidad. Este acervo documental se
puso en servicio a finales de diciembre
de 2018 y se informé que quedaria
disponible para consulta desde enero de
2019. Por el régimen de consulta que se
defini6, las personas tienen que
inscribirse por correo en el momento en
el que van a venir a verlos, porque esos
documentos no se consultan en la sala.
Basicamente, porque son documentos
gque estan sueltos. Entonces, el riesgo de
pérdida, desorden o de mala
manipulacién es mas o menos alto. De
este modo, se consultan en el laboratorio
de conservacion. Durante las primeras
semanas de enero, todos los dias hubo
una consulta no solo de investigadores,
sino que ademas de medios de prensa.
Se generé mucha expectacion, lo que
también habla de que, mas alla de lo que
sea el procesamiento técnico de los
documentos, que es lo que uno podria
enfocarse mas, hay un impacto en
distintos sectores. Desde el momento en
gue estos documentos se pusieron en
servicio, se hizo una difusion general a
través de todos los medios existentes
para que la ciudadania conozca que se
han puesto a disposicion de la consulta
publica a través de instrumentos que ha
generado el Archivo Nacional.
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Recién estamos teniendo las primeras
devoluciones de lo que significa esa
decision. Regularmente, el Archivo
Nacional hace ese trabajo, pero tal vez
no lo hace con ese nivel de detalle ni
tampoco informa a través de los medios
gue eso ha quedado disponible. En el
caso de Colonia Dignidad se hizo,
porque tiene varias caracteristicas que lo
hacen un fondo excepcionalmente
importante. Ademas, es un monumento
histérico. Quiza podriamos hacer lo
mismo con los instrumentos de
descripcion que se han generado para el
Ministerio de Justicia y el Ministerio del
Interior. Una iniciativa en esa direccion
sin duda pondria en conocimiento de
mas personas interesadas  estos
documentos para que puedan venir a
consultarlos aqui.

Yo hice una clase el afio pasado en el
Estadio Nacional por una iniciativa que
hizo el grupo de memoria del Estadio
Nacional. Ellos hicieron una actividad
gue tuvo mucha convocatoria, en la cual
preparé un pequefio taller sobre
archivos. Los documentos que llevé para
trabajar fueron seleccionados de los que
estan  en el  Archivo Nacional,
especificamente en el Ministerio de
Justicia, sobre la historia de Cuatro
Alamos: desde que se definié que iba a
ser un recinto para llevar detenidos por
Ley de Seguridad Interior del Estado
hasta que se termind. Todo ese proceso
estd aqui. Entonces, unas personas de
una agrupacion de ex presos de Cuatro
Alamos que participaron de la instancia y
tenian que analizar los documentos, me
dijeron: “no puedo creer que esto exista.
Nosotros, que trabajamos en una
agrupacién, nunca nos imaginamos gque
podia haber antecedentes de cémo se
decidié que ese iba a ser un recinto de
detencion”. Me preguntaron como podian
acceder a esta informacién y les

respondi que tenian que ir al Archivo
Nacional, puesto que ahi estadn esos
documentos Y, ademas, estan
digitalizados. Entonces, el acceso es
mas facil.

Finalmente, yo diria que existe un amplio
trabajo que abordar respecto de la
divulgacién. A lo mejor, generar una
estrategia mas sistematica de que esos
documentos estan disponibles. Creo que,
en muchas instancias, se ha pasado por
alto revisar e indagar qué informacion
puede estar disponible para ciertos
procesos en el Archivo Nacional. En ese
sentido, las Comisiones de Verdad,
Rettig y Valech, no investigaron de forma
sistematica en el Archivo Nacional para
hacer su levantamiento. Porque una
cosa es mandar un oficio preguntando si
existe algo para que te respondan si o
no, lo que en mi opinibn no es
investigacion, y otra distinta es destinar
recursos propios para ir e instalarte en
una entidad a investigar y mirar
directamente los documentos del periodo
que uno podria determinar como utiles. A
la luz de los avances en materia de
descripcion, creo que aqui todavia puede
haber mucha mas informacion de la que
nosotros conocemos.

¢ CUALES HAN SIDO LAS CONSECUENCIAS
DEL DESCONOCIMIENTO DEL PARADERO DE
LOS ARCHIVOS DE LA REPRESION TANTO
PARA LA CIUDADANIA COMO PARA EL
ARCHIVO NACIONAL?

La consecuencia mas relevante es que
todavia no hay justicia plena para las
victimas. Mas alla de que podamos tener
una visiébn técnica del problema, de
cuales son sus alcances y cuales son
sus efectos, creo que lo mas relevante
que nos debiera importar, y que tampoco
nos importa mucho en términos sociales,
es que hay muchas personas que
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murieron sin encontrar justicia y, mas
aun, que sus familiares, que aun buscan
justicia, estdn muriendo. Desde esa
perspectiva, en este caso especifico de
violaciones a los DDHH, uno puede
apreciar el valor esencial de los archivos
como instrumentos de mediacion, de
control y de cohesion social. Finalmente,
la presencia de los archivos son los que
te habilitan para que las personas que
cometieron esos crimenes vayan presas
y respondan por esos crimenes.

Creo que esa misma percepcion de
cuales son los riesgos de preservar los
archivos, es la que ha permitido esta
liviandad y esta falta de normas. Eso no
es casual y responde a una voluntad
politica. Creo que todos, como sociedad,
debiéramos hacernos cargo de la falta de
justicia para las victimas y sus familiares
gue también se estdn muriendo sin
alcanzarla. Ese es el principal efecto.
Mas allA de que uno pueda tener
intereses para la investigacién, lo mas
relevante es la falta de justicia. Y la falta
de justicia habla de una carencia social
relevante. No se trata de un bien
suntuario o de un tema estético. Es mas
importante hablar de falta de justicia,
porque no estan los archivos que
permitan acreditar los crimenes que
cometieron ciertas personas. En ese
sentido, el Estado se protege a si mismo.

EN ESTE PANORAMA, (QUE PAPEL
DEBERIAN ASUMIR TANTO LOS ARCHIVEROS
COMO LA SOCIEDAD?

No sé si en realidad podamos hablar del
papel de los archiveros, porgue yo creo
gue en Chile hay muy pocos archiveros.
Pienso que ahi tenemos una carencia,
también. Desde esa perspectiva, no sé si
se puede establecer una responsabilidad
corporativa, como grupo social
especifico. Por otra parte, cuando uno

habla de responsabilidades sociales,
finalmente son responsabilidades de
nadie.

Creo que, primero, lo que hay aqui son
responsabilidades politicas. Con eso
estoy pensando en los gobiernos desde
la transicion. Todos los gobiernos que
hemos tenido. Creo que ahi hay una
responsabilidad especifica. Los
presidentes de la republica. Todos.
Todos sus equipos politicos y los
parlamentarios. Todos. Por otra parte,
las instituciones. Todos los organismos
vinculados a los temas de DDHH han
hecho todo su esfuerzo por cambiar esto,
pero sin éxito. Porque los ambitos de
influencia de los sectores que quieren
gue eso no ocurra son muy amplios. Las
Fuerzas Armadas tienen un amplio poder
de influencia en la toma de decisiones
politicas y eso no lo podemos obviar.
Estas son como redes. Asi como se da la
colusion en el ambito de los negocios,
creo que también aqui hay colusiones
para que ciertos procesos no ocurran.
Pienso que puede haber hasta sectores
empresariales interesados en que esto
no avance ni suceda.

En ese sentido, la responsabilidad social
estd muy repartida en distintos grupos y
creo que nosotros como sociedad civil
somos una sociedad muy pasiva y muy
ignorante. No entendemos el pais en el
gque vivimos. Creemos que de verdad las
cosas ocurren en nuestro beneficio. Yo
no Ccreo que ocurran en nuestro
beneficio. Estas son disputas v,
lamentablemente, creo que nosotros
perdemos todas las disputas. Estamos
sobrepasados por los niveles de
influencia de los sectores que,
finalmente, son los duefios de Chile.
Nosotros somos apenas unos clientes. Y
unos clientes cautivos, porgue ni siquiera
tenemos derecho a muchos ambitos de
eleccion en todo eso.
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Esta percepcion la he adquirido aqui en
el Archivo Nacional, donde uno tiene la
posibilidad de mirar el Estado en su
conjunto. Yo llegué a trabajar aqui hace
25 afos. Comencé  describiendo
documentos del siglo XVIII, pasé al XIX y
luego al XX. Es decir, tuve un recorrido
por todo el aparato del Estado viendo los
documentos. Esa  experiencia es
invaluable para tener esa vision de largo
plazo de lo que ha sido el proceso social
y politico chileno. En ese sentido,
sostengo que, en términos estructurales,
nosotros seguimos siendo una sociedad
cautiva. No tenemos mucha comprension
del mundo en el que vivimos. De este
modo, es facil ser autoritario en Chile.

¢, COMO PODRIA INCIDIR LA SOCIEDAD CIVIL,
LAS ORGANIZACIONES DE DDHH Y OTROS
ORGANISMOS PARA CAMBIAR ESE
PARADIGMA?

Yo diria que esta no es una lucha de los
ciudadanos contra el Estado, porque el
Estado benefactor, el Estado de
mediados del siglo XX, no es el Estado
gue vivimos hoy. Esto tampoco es social
en términos amplios. Son grupos. Son
grupos pequefios. En términos
generales, aqui observamos grupos de
influencia que tienen capturado al
Estado. El Estado no es una entelequia:
es una burocracia donde hay personas y
las personas respondemos también a
ideologias o visiones de pais. Por eso
hablo de que estas son disputas sobre
cudles son los grupos que tienen mayor
influencia.

Durante el gobierno de Michelle
Bachelet, estuve en una mesa que
constituyé el Ministerio del Interior para
definir politicas de memoria en materias
de DDHH, compuesta por distintos
funcionarios. Una asesora del Ministerio
de Defensa nos dijo: “no crean que,

porque nosotros estamos generando
esta iniciativa, la resolucién va a ser
aprobada”. Es que, dentro del Estado, y
dentro de un mismo gobierno, existen
distintas visiones respecto de lo que
tiene que ocurrir. En ese sentido, cada
grupo va a hacer lo que esté a su
alcance para que prevalezca su vision.
Entonces, esto no tiene que ver con un
tema de los ciudadanos contra el Estado.
Esto es, de una sola fuerza contra otra.
Son mudltiples fuerzas las que estan en
interaccion. Sin embargo, lo que a
nosotros nos falta es conciencia de que
asi ocurren estos procesos: que esto no
es ni blanco ni negro. Estos son
procesos en constante disputa. Nada te
garantiza que esa frontera o ese limite
no cambie, porque, imaginate, durante el
gobierno anterior se aprobaron reformas
educacionales que son trascendentes y
lo que esta haciendo ahora el actual
gobierno es tratar de retrotraer esa
frontera.

Yo diria que la promulgacién de una ley
es un hito, porque refleja un momento
social de un consenso en una materia.
Después, lo que hay que hacer es
mantenerse atento a que esas leyes no
cambien. Eso es lo que todavia no
ocurre en ese ambito. Por eso seguimos
esperando que se avance en una Ley
General de Archivos para que la
destruccién de los documentos tenga
mayores costos asociados y que, en el
contexto de esa normativa, se derogue la
ley 18.771. También, que prevalezcan
algunos principios generales de bien
comun vinculados a la preservacién de
los archivos. En definitiva, que se
entienda que se protege el bien comun
cuando se protegen los documentos
publicos. Se trata de conceptos que no
estan instalados en la visién general. No
se hacen esas dos conexiones: primero,
que nuestro bien comin se sostiene
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sobre la  preservacion de los
documentos, y, segundo, que Ila
preservacion de documentos es parte
esencial de nuestras garantias
democraticas y, sobre todo, de tener la
posibilidad del derecho a la justicia en el
caso de que esas garantias no se
respeten. Es un circulo virtuoso. Toda
esa conexion y esa sinapsis no se hace.
Ahora es el momento de que se haga.
Por eso, todas estas iniciativas son
importantes. De repente, esto es un
trabajo misional. Asi lo entiendo yo,
porque las personas cambian. Se van a
otras funciones, pero yo digo que, al
final, algo queda de eso. En ese sentido,
creo que los organismos de DDHH han
permitido visibilizar un efecto dramatico
de la falta de documentos y eso es
relevante. Han generado sensibilidades,
pero todavia falta que eso provoque e
impulse la voluntad de cambio, que no
ha ocurrido, por la razén que sea.

(EXISTE ALGUNA NORMA O PRINCIPIO
ETICO QUE DEBA REGIR A LOS ARCHIVEROS
CUANDO ENCUENTRAN DOCUMENTOS
RELATIVOS A LA VIOLACION DE LOS DDHH?

En términos teodricos, si. No, en términos
nacionales. Existe un cbdigo
deontolégico de los archiveros que esta
promulgado por el Consejo Internacional
de Archivos, que es nuestro referente
internacional. Sin embargo, la adhesién a
esos  principios es absolutamente
voluntaria y subjetiva. Es decir, va a
depender si las personas que estan
teniendo que resolver o tomar una
decision en esto, primero, conocen esos
principios y, segundo, si se autodefinen
como archiveros. Son muchas las
circunstancias que pueden incidir en si
esas normas tendran efecto en la toma
de decisiones de una persona que le

dicen, por ejemplo, usted tiene que
destruir archivos.

Creo que, al final, en esto han
prevalecido los valores personales, mas
gue una norma ética de la profesion. En
los afios trabajando con archivos
publicos, me he encontrado con
personas que escondieron los
documentos, a pesar de que les dieron la
instruccion de eliminarlos, y los hicieron
publicos de nuevo cuando terminé la
dictadura. Eso pasé en el Registro Civil
con gente que querian hacer
desaparecer civiimente y mandaron a
eliminar todos los documentos que
daban cuenta que una persona habia
nacido. Por este motivo, los funcionarios
gque estaban a cargo escondieron esas
fichas y no las eliminaron. Una situacion
similar pas6 también en Television
Nacional. Entonces, estos ejemplos nos
demuestran que tiene que ver con los
valores de cada persona, mas que un
cbdigo de la profesion. Y creo que esto
es aplicable en cualquier ambito de
decision. No solo en los archivos.

¢ES IMPORTANTE QUE UN ARCHIVERO
PROVENGA DE UNA FORMACION DE
PREGRADO DE OTRAS DISCIPLINAS, EN
ESPECIAL HUMANISTAS O DE CIENCIAS
SOCIALES?

Yo estudié historia y creo que si. En
general, la historia te habilita para tener
una visién histérica respecto al valor de
los archivos por la misma importancia
gque tiene la existencia de los archivos
para la elaboracion histérica. Sin
embargo, no creo que esa percepcion
sea exclusiva de los historiadores. Sigo
sosteniendo que es un tema subjetivo,
un tema personal. En el caso de los
bibliotecélogos, asi como un historiador,
con su formaciébn especifica de
historiador, no esta habilitado para
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trabajar con los archivos. En el caso de
cualquier profesion, pienso lo mismo.
Independientemente de la profesion de
origen, quien venga a trabajar con los
archivos tiene que saber de archivistica.
Tiene que aprender archivistica.

Desde esa perspectiva, no todas las
profesiones te habilitan para trabajar en
archivos. Por ejemplo, los bibliotec6logos
con formacion en archivistica son un muy
buen aporte en procesos de descripcion,
porque su aproximacion a la informacion
es mas eficiente. Al contrario, los
historiadores siempre tendemos a mirar
esto con ojos de investigador. O sea, a
hacer mas elucubraciones y mas
reflexiones. No obstante, todos los
trabajos tienen que tener un producto
acotado en el tiempo. Desde ese punto
de vista, yo diria que los bibliotec6logos
pueden ser mas eficientes. Yo he
trabajado con periodistas, que lo han
hecho muy bien, con administradores
publicos y con gente formada de
Derecho. Entonces, creo que, claro, hay
un ambito de formacién profesional que,
con una buena profesién archivistica, se
puede convertir en un muy buen
archivero. No creo que haya una ventaja
de una formacion sobre otra.

¢, QUE INICIATIVAS SE PODRIAN GENERAR
PARA QUE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
PUEDAN INTERCONECTAR LA INFORMACION
RECOPILADA EN RELACION CON LA
VIOLACION A LOS DDHH?

La Subsecretaria de DDHH es el
organismo que administra el plan de
DDHH que se formul6é en el dltimo afio
del gobierno de Michelle Bachelet. Y en
ese plan de DDHH estan consideradas
iniciativas de vinculacion entre los
organismos publicos pertinentes para
poder avanzar en temas relacionados
con los archivos de DDHH. Yo no creo

en los proyectos transversales del
Estado. En general, esos proyectos no
resultan. Por ejemplo, esa mesa en la
que estuve 'y que mencioné
anteriormente, evacud un informe de
2.000 péaginas. Trabajamos un afio en
eso. Sin embargo, esa iniciativa se
muri6é, porque cambié el ministro del
Interior y, por lo tanto, cambi6 la
sensibilidad politica. Asi se murié la
iniciativa. Luego, eso lo tom6 la
Subsecretaria de DDHH, pero bajo sus
propias logicas.

Creo que ha habido buenas iniciativas y
otras que replican lo mismo con distintos
resultados. Cuando sacamos el archivo
de Colonia Dignidad y nos demoramos
un afo, varias personas se preguntaban
por qué el Instituto Nacional de Derechos
Humanos (INDH) se habia demorado
tres afios en subir las fichas de Colonia
Dignidad. Mé&s tarde, alguien me conto
que lo que estaban haciendo era
transcribirlas. Y, claro, son 50 mil fichas.
Entonces, la transcripcion toma mucho
tiempo. En ese sentido, uno podria
pensar que se necesitan iniciativas
transversales. Sin embargo, siempre el
problema de las iniciativas transversales
es quién las dirige, quién las convoca,
con qué recursos, por cuanto tiempo y
con qué resultados, por acotados que
estos puedan ser. La experiencia del
Ministerio del Interior indica que cambia
la autoridad convocante y el trabajo
gqueda ahi.

Considerando estos factores, no tengo
una respuesta definitiva. No es tan
simple este asunto. Lo que yo si creo es
que las instituciones que tienen
competencias legales en materia de
archivos de DDHH debieran tener algin
tipo de trabajo coordinado, situacién que
no existe en la actualidad. Por ejemplo,
el INDH tiene competencias legales en
materia de archivos de DDHH, pero sus
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decisiones no responden a ningun tipo
de trabajo coordinado con nosotros. No
hay comunicacion con el Archivo
Nacional. Y eso es asi, porque ellos son
un organismo autébnomo. Por lo mismo,
pueden hacer lo que quieran en materia
documental o con los archivos que tienen
a su cargo, porque no existe una ley
general que establezca obligaciones
base o las mismas obligaciones para
todos los organismos. Tampoco que le
entregue a un organismo en particular,
gue yo creo que debiese ser el Archivo
Nacional, la tutela sobre lo que hagan
€s0S organismos, que son autbnomos.
Entonces, volvemos al mismo escenario.
Necesitamos una ley que establezca
obligaciones y coordinacion minima. Hoy
nosotros nos coordinamos, pero con
aquellos organismos que estan obligados
a transferir y solo para la transferencia.
No incidimos en otro proceso. Pero
comisiones transversales ad-hoc... No
creo en esas comisiones. Yo he estado
en muchas y con resultados bien
magros. Por lo menos, en la comision del
Ministerio del Interior quedd un informe.
Entonces, al menos, alguien puede hacer
investigacion con eso. Sin embargo, se
convirtié en algo muy menor respecto a
la intencién original de esa mesa.

PARA CERRAR, ¢ COMO LOGRAR LA LEY DE
ARCHIVOS Y QUE SE INCORPOREN LOS
TEMAS DE DDHH?

Yo diria que debemos aprovechar el
contexto del cambio de dependencia de
ministerio. Ahora el Archivo Nacional
depende del Ministerio de las Culturas,
las Artes y el Patrimonio, por lo que se
abre una oportunidad. De hecho, la
directora actual, Emma de Ramoén, ha
hablado de este tema en todas las
instancias en las que se ha hecho alguin
tipo de reflexibn publica respecto al

estado en el que estamos y lo que
necesitamos o, bien, cudl es la situacion
en la que queda el Archivo Nacional en
el contexto de esta nueva ley. Es que la
ley nos abre a un nuevo espectro de
trabajo que es el Sistema Nacional de
Archivos. Los Archivos Regionales se
tienen que crear ahora por ley. Ese
alcance no se va a poder materializar de
manera efectiva si nosotros no tenemos
el paraguas general que sostenga las
funciones del Archivo Nacional en ese
contexto del Sistema Nacional de
Archivos.

En ese sentido, existe una misma
opinion dentro del Archivo Nacional
respecto de la urgencia de esa ley
general. Ese asunto lo ha planteado
Emma de Ramoén en diversas reuniones
y seminarios. Y eso ha sido acogido por
la autoridad politica, principalmente, por
el Subsecretario del Patrimonio. Por lo
menos, él ha planteado en esas
instancias que, dentro de las prioridades
legislativas de la Subsecretaria del
Patrimonio, esti la de generar una Ley
General de  Archivos. Entonces,
esperamos que ahora si se pueda
generar un proyecto que se presente. No
va a ser dentro de este afo, si durante el
2020 gue esa ley se pueda promulgar.
Diria que existen algunos sintomas que
indican que eso puede ocurrir. En el
contexto de la modernizacion que esta
impulsando este gobierno, se estan
generando iniciativas para avanzar en
los procesos de digitalizacién dentro del
Estado, lo que tiene un impacto directo
en la forma en que se generan los
documentos. En ese proceso, y en esos
cambios legislativos, se le estan
entregando nuevas atribuciones al
Archivo Nacional y también al Servicio
Nacional del Patrimonio. Nuevamente,
en la medida que el Archivo Nacional
pueda opinar respecto de esas
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iniciativas, se plantea que falta este
paraguas general. A lo mejor ahora si
pueda haber avances concretos, mas
all4 de las declaraciones de que se va a
avanzar en la Ley General de Archivos.
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