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Resumen

"El contexto energético nacional, fuertemente incidido por la
participaciéon de gas natural (descubrimiento de Loma La Lata en 1977),y
el programa politico neoliberal adoptado, fundamentalmente en la
década del '90, profundizaron la liberacién del mercado energético a
actores privados, desplegando un escenario de regulacién estatal
institucionalmente fragmentado, que impulsd, entre otros aspectos, la
monopolizacién de redes y prestacion de servicios publicos. Estas
politicas se tradujeron en serias consecuencias en el costo y la calidad del
servicio domiciliario, con tarifas y precios al consumidor que crecieron
sustancialmente. Posteriormente, si bien es posible identificar una serie
de politicas tendientes a reforzar el rol del Estado en materia energética,
entre 2002 y 2015; en 2011, la balanza comercial del sector energético
fue deficitaria, proceso que se acentué hasta el afio 2015, donde se
produce un cambio de gobierno y de bandera politica, con una nueva
gestion que, a fin de reducir el déficit fiscal, llev a cabo una serie de
ajustes y recortes en los subsidios a los servicios energéticos. A partir de
esta reestructuracion y del aumento en las tasas de desempleo, inflacién,
pobreza e indigencia, el gobierno nacional comunicé la incorporacién del
concepto de “Pobreza Energética” (PE), en la 6rbita del Ministerio de
Energia y Mineria.

La definicion del concepto de PE surge de las investigaciones posteriores
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a la crisis del petréleo de 1973 y refiere a la imposibilidad o las
dificultades que tiene un hogar para acceder o costear los requerimientos
energéticos considerados como basicos para el desarrollo y el
mantenimiento de la vida digna. Y si bien existen numerosos indicadores
que abordan la problematica desde distintos enfoques conceptuales, el
mas utilizado en la bibliografia nacional define en pobreza energética a
aquellos hogares que destinan mas de un 10% de sus ingresos al pago por
el conjunto de servicios energéticos (electricidad, gas y/u otros). Sin
embargo, se reconocen limitaciones tedrico-metodologicas por parte de
este indicador, a partir de aportar una mirada sesgada y unidimensional
de la PE, que no contempla la privacion de necesidades en un
determinado tiempo y espacio, y la percepcién de las personas, de
acuerdo a las costumbres y cultura de la sociedad a la que pertenecen

Por lo expuesto, la investigacién aborda el desafio de desarrollar una
metodologia analitica para la identificacién y caracterizacion de hogares
en Pobreza Energética, adoptando como caso de estudio la regién del
Gran La Plata. Para ello, se analizaran variables socio-demograficas,
socio-econémicas, energéticas y constructivas, identificando areas de
comportamiento homogéneo en el territorio, que permitan construir
escenarios urbano-energéticos prospectivos y desarrollar pautas
propositivas, estrategias, medidas y alternativas tendientes al acceso

universal y la equidad energético-territorial."
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