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Las transformaciones urbanas que se vienen manifestando en las ultimas
dos décadas han generado un creciente debate entre académicos,
urbanistas y politicos. Este debate contempla las nuevas formas de
expansion urbana que se producen de manera descontrolada, ocupando
las periferias de las ciudades, muchas zonas desprovistas de servicios
bésicos e infraestructura, y tiene efectos sobre la calidad de vida de
ciertos sectores de la poblacién que acaban habitando zonas de riesgo
hidrico y/o ambiental (Lungo, 2007). Estos procesos de dispersion
urbana tienen sus consecuencias en la calidad de vida de la poblacién
acentuando a su vez, procesos de segregaciéon socio-territorial. La
situacién se agrava para los sectores populares, quienes quedan
imposibilitados de acceder al suelo urbano debido al costo que implica
vivir en las areas que se revalorizan y se ven forzados a vivir en
asentamientos informales sobre zonas anegables de las periferias,
desprovistas de infraestructura de servicios bdsicos. Es asi que, las
condiciones socio-econémicas y el funcionamiento del mercado de suelo
son dos factores que condicionan las posibilidades de los diferentes
sectores sociales para vivir en cada area de la ciudad (Frediani, 2014). En
este contexto, la configuracion de la ciudad no se encuentra dada o
preestablecida, sino que se concibe como el resultado de los procesos de

urbanizacidn capitalista (Topalov, 1979). La ciudad no se considera como

un conjunto de partes fisicas que conforman "lo urbano” sino que, como
dice Pirez, se considera imprescindible entender los procesos
estructurales que se dan detrds de la urbanizacion: los de acumulacién
capitalista y los de dominacién como parte de esta forma social (Pirez,
1995).

El tema de investigacion se enfoca en analizar el rol que desempeifia el
municipio de La Plata mediante sus intervenciones directas e indirectas
en la valorizacién diferencial del suelo urbano en el periodo 2001-2018 y
su relacion con los procesos de expansion urbana. El rol del Estado, visto
desde el papel que cumplen sus instituciones, las modificaciones que han
tenido esos roles en los diferentes periodos y su incidencia en la
capacidad estatal (Ozslak, 2014). En relacion a esto ultimo, cabe aclarar
que en las ultimas dos décadas, luego de comprobarse los limites del
fundamentalismo del mercado, comienzan a tomar auge los debates
sobre politicas sociales y la necesidad de fortalecer las capacidades
estatales, en relacion al manejo de la "cuestiéon publica” (Repetto, 2004;
Bernazza et al, 2015). Las capacidades estatales se evalian en esta
investigacién con el objetivo de abordar las posibilidades de las
instituciones del Estado que gestionan el territorio para llegar a
implementar estos instrumentos que regulen el mercado de suelo y

permitan un desarrollo urbano mas sostenible.
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Este proyecto de Tesis busca revisar los modos contempordneos de
produccion de arquitectura escolar desde la érbita estatal, tomando como
caso testigo el Programa de Mejoramiento de Escuelas Rurales (Promer I)
desarrollado durante el 2006 al 2010 en la Provincia de Buenos Aires. E]
andlisis parte de entender la necesidad de sistematizaciéon proyectual y
constructiva que demanda un programa de ejecucién masiva y
heterogénea; reconociendo en el mismo las posibilidades y limitantes que

existieron en cuanto a la adaptacion proyectual-constructiva; la
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participacién de la comunidad educativa en dicho proceso y los
desarrollos técnico-constructivos posibilitados. Para ello se utilizaran
herramientas metodolégicas cualitativas, principalmente entrevistas a la
comunidad educativa y los técnicos-funcionarios involucrados, asi como
también herramientas cuantitativas disefiadas para el andlisis de los
planos y documentacidon técnica propia del programa y su realizacion.
Este entendimiento de los procesos, estard cruzado con su contexto

inmediato e histérico, haciendo hincapié en la observaciéon de
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experiencias previas que hayan sido o puedan ser tomadas como
referentes directos. El objetivo del trabajo es poder estudiar las razones
que subyacen en los modos de produccién instrumentalizados por parte

de las oficinas estatales involucradas en la infraestructura escolar y poder
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acercar aportes para la (re)elaboracién de herramientas de Proyecto y
Gestion, orientadas a la participacion popular y la implementaciéon de

tecnologias apropiadas.
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En Argentina, a partir del afio 2003, se produjo una renovada tendencia a
la centralizacién de las politicas sociales. En este sentido, las politicas
habitacionales, en general, y la cuestion de la vivienda, en particular, se
consolida como un eje central en la agenda publica, adquiriendo el Estado
un rol significativo en la asignacién de recursos a través de planes
federales (Guevara, 2014) . Sin embargo dicha medida, que apuntd
principalmente a la reactivacién de la economia a través de la obra
publica, y a la disminucién del déficit habitacional, evidenci6 la falta de
suelo estatal principalmente en los partidos de la Regién Metropolitana.
En el afio 2012, la creacion de un fondo fiduciario (PRO.CRE.AR) permitié
el acceso a la vivienda a los sectores de medios y bajos recursos a través
del crédito hipotecario. Si bien el Programa pretendi6 abordar el asunto
del acceso al suelo a partir de poner a disposicién tierra fiscal, la
masividad de esta politica de incentivo a la demanda hizo que la
disponibilidad de suelo urbano a precios accesibles se convirtiera en un
problema territorial.

En este sentido, La Plata resulta un caso representativo de dicha
problematica. Por un lado, se evidencia el aumento de procesos
especulativos del mercado inmobiliario que producen un alza en los
precios dificultando la compra de terrenos a precios acorde al
financiamiento del Programa. Por otro lado, queda al descubierto las
dificultades del Estado municipal para producir suelo urbano en el marco
de procesos de planificacion.

Este trabajo presenta un estudio donde se analiza los modos de
produccién de suelo generados a partir de la operatoria "Compra de

terreno y construccién” y se evalta el grado de informalidad urbana del
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habitat generado contemplando el acceso a los servicios basicos, servicios
sociales, transporte publico y centralidades urbanas, y condiciones de

vulnerabilidad ambiental.
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