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China en Expansion
Eduardo Daniel Oviedo

En esta oportunidad, Eduardo Daniel Oviedo, aporta nuevamente un trabajo
fundamental para la bibliografia especializada relativa a una regién cuya
importancia es cada dia mayor en el campo de las relaciones internacionales.

“China en expansién” (EDUCC, Coérdoba, 2005) es una obra fundamental
para comprender el papel de la Republica Popular China (RPCh) en el sistema
internacional y su proyeccion econdmica y politica como centro de poder en el
siglo XXI. Se trata de un excelente analisis que responde a la disciplina de las
relaciones internacionales como campo especifico de la ciencia politica y a la
metodologia cientifica orientada a explicar la realidad tal cual es. Se cuenta
también, para mayor riqueza del libro, con la experiencia propia de una persona
que no sélo aporta una visién critica y analitica cientifica sino que fue testigo de
los sucesos de la Plaza de Tiananmen y al dia mantiene una importante relacion
con la cultura y la realidad politico-social de China.

La obra esta dividida en una introduccion, nueve capitulos y un apartado
para las reflexiones finales. Cada capitulo cuenta con una conclusién final sobre la
tematica expuesta. Por su parte, la exhaustiva informacion que puede encontrarse
en el anexo documental resulta de gran valor para quienes trabajan o mantienen
interés en la problematica analizada. Asi, encontramos documentos fundamentales
para comprender la praxis politica china: desde la constitucion nacional de la RPCh
hasta la ley basica de la regidon administrativa de Hong Kong, entre otros tantos
documentos.

En el capitulo primero, vinculado a las nociones de expansion y
politica exterior, se realiza un encuadre fisico-temporal y la definicidon de la unidad
de analisis en relacién al marco tedrico conceptual propuesto por el autor. Se
adopta entonces, el analisis del sistema politico chino relativo al eje temporal
comprendido entre el 18 de mayo de 1989 (firma del comunicado conjunto chino-
soviético) y el 11 de diciembre de 2001 (fecha en que se produce el ingreso chino
a la Organizacion Mundial del Comercio — OMC -).

Este primer capitulo incluye una breve descripcidon de la evolucion histérica
contemporanea china girando en torno a la efectividad del sistema politico
discriminado tres fases: la de contraccion (1840/1943), la de transicion a la
expansion (1943/1955) y la de expansidon propiamente dicha (1955/1989). Este
recorrido historico permite introducir la fase en estudio caracterizada por el autor
como de “crisis y continuidad de la expansidon”, periodo de tiempo que comprende,
ademas, el paso de la RPCh de potencia intermedia a gran potencia.

En esta direccion, se presenta a la RPCh en un mundo transformado por la
caida del muro de Berlin, la desintegracion de la Unién Soviética (URSS) y la
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transicién a un nuevo orden internacional que contempla la primacia axial de los
EUA entre otros puntos. El vacio de poder dejado por la desaparicién de la URSS
resultd funcional a la expansidon del sistema politico chino que mantiene relacion
con la definicion del interés nacional, el cual, se sintetiza en garantizar la
independencia y la soberania nacional; resguardar la estabilidad y la paz
(principalmente en el Asia Pacifico); y en aumentar la cooperacién econdmica
multilateral y bilateral de modo multidireccional, en términos del autor. China paso
entonces de jugar un papel de aliado a desempeiiar el de lider en los paises de la
orbita comunista que quedaron a la deriva en el plano internacional.

Oviedo hace hincapié en la dicotomia de la diplomacia china producto de un
discurso idealista que sustenta conceptos como “paz” y “desarrollo” pero de una
eminente praxis politica pragmatica que sabe cuando optar con una politica de
fuerza y cuando buscar la negociacion, lo cual, mantiene relacion directa con el
rechazo o reticencia al uso de alianzas estratégicas producto de la mala
experiencia vivida con la URSS durante los primero afios de la RPCh.

La logica de expansidon se presenta como un modelo integral, es decir que,
abarca al sistema social en su conjunto (incluye los subsistemas econdmico,
politico y cultural) y se vincula en lo doméstico con la modernizacién china y en lo
externo al sistema politico y su insercién en la economia mundial.

En el capitulo segundo, denominado factores internos, se realiza una
aplicacion de la teoria politica para explicar la relacion entre el régimen politico (de
tradicion autoritaria), la modernizacion econdmica-tecnolégica y el proceso de
institucionalizacién como elementos fundamentales el proceso politico. Se presenta
al Estado chino bajo el paradigma monocultural, enfatizado en la mayoria Han
(que representa el 93.3 % de la poblacién) y pone al descubierto las fuerzas
algunas nacionalidades que generan tension con el sistema politico y chocan con el
principio de integridad territorial esgrimido por el gobierno central.

Dicho capitulo, expone un excelente andlisis politico del plano interno de la
realidad politica china. Oviedo hace uso de la teoria politica en pos de describir el
funcionamiento del sistema politico chino relacionando variables fundamentales
como: régimen politico (autoritario-totalitario), sistema de partido (monopartidismo
estabilizado); control de la comunicacion de ideas; poder de policia; sucesion del
mando politico (relacionando al liderazgo innovador de Deng que permitié cambiar
el caracter vitalicio del ejercicio del poder); entre otros puntos.

También pone al descubierto la relacién entre los factores internos que
inciden en el disefio de la politica exterior y como la mayoria Han controla el
proceso politico y lidera la orientacién politica, siendo entonces, la elite
modernizante.

El capitulo tercero versa sobre la ruptura y la continuidad en la orientacion
politica analizando el subperiodo comprendido entre 1989 y 1991. Se tratan los
temas mas importantes que influyeron en la agenda externa china y determinaron
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su accion en el plano externo de la realidad politica. La cual, se orientd claramente
a lograr un ambiente internacional sin grandes confrontaciones, principalmente en
lo regional, bajo el interés de mantener su proceso de modernizacion y constante
el crecimiento de su producto bruto interno.

Oviedo explica que la crisis de Tiananmen fue “un fendmeno politico entre
chinos, interno, con repercusion internacional... que se enrola en el proceso de
desocializacién y democratizacion...” (p. 125). Este fendmeno era, ademas, el inicio
de la ola revolucionaria que en ese mismo afo se desarrollara en Europa Oriental.
La reaccion de la comunidad internacional frente a la represion y violacion de
derechos humanos, por parte del gobierno chino, se concretd en un programa de
sanciones.

Dichas sanciones, de naturaleza econdmica y politica, tendian a aislar el
sistema politico chino. Esto seria combatido desde una activa diplomacia china
tendiente a armonizar el ambiente regional y paulatinamente el internacional: se
normalizd la relacién con la URSS (1989), ingresd a varios foros multilaterales
(APEC, NOAL, etc.); normalizd relaciones con Mongolia y Vietnam en 1991,
acontecimiento circunscrito en las llamadas “relaciones de buena vecindad”;
paralelamente se endurecio la relacion con Taiwan (la provincia rebelde) cuando el
gobierno Nacionalista de la isla, adoptd el Programa de Unificacion Nacional en
detrimento del principio de “una sola China” y de otras medidas, como la
“diplomacia del dodlar taiwanés”, que tuvieron como contramedida, en la RPCh,
buscar el aislamiento de Taiwan en la comunidad internacional; también se
evidencia una discontinuidad producto del cambio en la tradicional politica china
hacia Medio Oriente concretamente con el reconocimiento del Estado de Israel.

En este capitulo, el autor, también analiza la compleja relacion entre China y
Japdn que se inserta en un mar de recelos y desconfianza producto del pasado
expansionista de este ultimo pais.

Paralelamente a todo este accionar, estalla la crisis y el conflicto armado del
Golfo Pérsico, que otorgd la oportunidad a China de demostrar su compromiso y
relevancia en el sistema internacional: “el conflicto del Golfo Pérsico fue
aprovechado por el gobierno chino para destrabar las sanciones con las grandes
potencias principalmente con los EUA” (pag. 149).

Finalmente, es importante el analisis del autor en torno al impacto causado
por el desmembramiento de la URSS no sélo en el orden internacional, el cual
dejaba de ser bipolar en sentido estricto para convertirse en un orden oligopdlico
con primacia axial de los EUA, al decir Oviedo, sino también su impacto en China.
El vacio de poder dejado por la URSS result6 funcional al proceso de expansion de
la RPCh de modo que su grado de influencia en los asuntos internacionales se
extendid considerablemente, sin por eso, dejar de ser, en sentido estricto, un
periodo de consolidacidn nacional ya que, se “buscd la permanencia del modelo
totalitario de modernizacién econdmica” (pag. 164).

Seccion: Lecturas



Revista Relaciones Internacionales — N° 30 (Segmento Digital) 4
Instituto de Relaciones Internacionales (IRI) — Primer semestre de 2006

El capitulo cuarto analiza el subperiodo temporal comprendido entre 1992 y
1997 y se circunscribe a la politica exterior en la fase inicial del nuevo orden
internacional. La riqueza del capitulo se manifiesta en la presentacién de China en
el nuevo orden internacional y en el despliegue de una diplomacia mas activa
estructurada a razon de la desaparicion de la URSS, acontecimiento que expone
discontinuidad y que queda claramente demostrado como funcional a la expansion
China: “se presenté como modelo y lider de la oposiciéon democratica, influyendo
sobre Cuba, Vietnam y Corea del Norte...” (pag. 241). Se produce asi, el fin de las
relaciones triangulares por lo que la RPCh y los EUA entran en un periodo en el
que, si bien se mantiene la asimetria a favor de esta ultima nacion, la relacion se
inserta en un esquema de cooperacidon y discordia como aliados y como
competidores.

Con el inicio del periodo se evidencian cambios en la orientaciéon politica
china, ejemplo de ello son: la politica hacia la peninsula de Corea (normalizacién
de relaciones con el Gobierno de Seul); la negociacion por el acceso al GATT y a la
OMC (superando el obstaculo que habia representado Tiananmen), los arreglos
relativos a cuestiones territoriales (Islas Diaoyutai y archipiélagos en el mar de
China Meridional) que generaban tanto inestabilidad como recelos regionales; la
politica de reconocimiento hacia las ex republicas socialistas, el reconocimiento y
establecimiento de relaciones diplomaticas con el Estado de Israel, la reapertura
de la ruta de seda (Kazajstan, Kirguizistan y Tayikistan), los nuevos términos de la
relacion con Rusia y la normalizacion con Mongolia entre otros puntos.

Otra cuestion central en este capitulo es la relativa al problema de Taiwan.
Se toma el afio 1993 como un punto de inflexidn ya que, se proclama el derecho a
la representacion politica “modificandose en esencia el principio de una sola China”
(pag. 207). Lo que se conjugd, ademas, con el cambio de régimen y la
instauracion democratica, perturbandose la relacién con la RPCh y generandose
mayor inestabilidad politica en el Este Asiatico. Esto hizo virar a los EUA hacia el
polo de la discordia: “... el visado del pasaporte del presidente Lee generd el retiro
del embajador chino en Estados Unidos y el estancamiento en las relaciones chino-
estadounidenses sélo pudo resolverse al mas alto nivel” (pag. 213). Momento que
coincide con el ingreso de Taiwan a foros multilaterales regionales y se produce
friccion en torno a la cuestiéon del GATT y posteriormente de la OMC. La
orientacion politica de la RPCh continudé dejando abierta tanto la opcion pacifica
como el uso de la fuerza, como mecanismos de resolucidon de la cuestién, pese a
no gravitar esta Ultima dentro de los limites del derecho internacional.

Mientras la opcidn pacifica sustenta la formula “un pais, dos sistemas”,
implementada posteriormente en la retrocesion de Hong Kong y Macao, la opcion
de naturaleza bélica, se plantea ante la eventualidad de la declaracion de
independencia, la implementacion de la “teoria de los dos Estados” o la
intervencién extranjera (pags. 212 y sgte.).
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El capitulo quinto se concentra en una cuestién central para la RPCh: la
retrocesion de la soberania china en Hong Kong. Se parte de un desarrollo
histdrico de la cuestion remontandose a los llamados “tratados desiguales” pero
enfatizando la consecuencia politica (la perdida de soberania y la baja autonomia
politica) para después analizar los actores regionales y extra regionales implicados
en el desarrollo de la cuestién. El andlisis de los tratados y las posiciones de las
distintas unidades interactuantes en dicha tematica, en relacién al plano de las
acciones politicas, permite arribar al autor a la conclusién de que, en realidad la
retrocesion de Hong Kong a China fue alcanzada producto de una solucién politica
mas que juridica.

En torno a esta cuestion surge la formula “un pais dos sistemas” que fue el
puente que permitié sortear el obstaculo de naturaleza socialista que reviste la
RPCh. Se hace manifiesto el conocimiento de lengua china de Oviedo cuando saca
a luz un elemento poco tratado hasta la actualidad y que enriquece el estudio de la
cuestion: “En realidad, “un pais, dos sistemas” no es una rigurosa traduccion de la
expresion china “yi guo, liang zhi”. Donde “yi guo” significa un pais un Estado,
mientras que “liang zhi”, que a menudo se traduce como dos sistemas, refiere a
dos régimen administrativos, burocraticos y no politicos...” (pag. 257). Esta
salvedad, evita caer en el error de hablar de dos sistemas politicos cuando en
realidad se hace referencia a dos regimenes administrativos. Formula que
mantiene alta potencialidad para ser aplicada en torno a la cuestion de Taiwan vy,
por la cual, es muy pertinente esta aclaracion. El origen lingliistico subsana
cualquier posible intento de presentar al gobierno asentado en la isla de Formosa
como un sistema politico.

El proceso de negociacion a través de los sucesivos gobiernos chinos y
britanicos es fundamental para entender el resultado alcanzado cuyo significado
mas importante es la decadencia britanica y el auge de China. La retrocesion de
Hong Kong a la RPCh altero el equilibrio de poder regional y, como afirma el autor,
manifestd un incremento sustancial en los indicadores econémicos de China.

El capitulo sexto, analiza el periodo comprendido entre 1997 y 1999 que
corresponde a la politica exterior entre la restituciéon de Hong Kong y el ejercicio de
soberania sobre Macao. Los principales temas sobre los que versa este capitulo
son: la normalizacidn de las relaciones con los Estados Unidos; el restablecimiento
del didlogo con Taiwan; la profundizacion de la entente con Rusia que permitio
avanzar sobre la cuestion relativa a los limites geograficos, procedimiento similar al
que se genero con los nuevos Estados del Asia Central; la continuidad en la politica
china hacia el Mar de China Meridional; la relacion bilateral con India enmarcada
en tres temas principales: los limites fronterizos, la cuestion del Tibet y el eje
politico militar chino-pakistani; la baja incidencia de la crisis financiera asiatica en
la economia china y la taiwanesa; y la relacién entre la “secta” Fa Lun Gong y el
régimen politico chino, quien percibe al grupo religioso como “organizacion ilegal...
que insita y crea disturbios...” (pag. 313).
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En lo relativo a la relacidn bilateral con los EUA, el autor resalta los aspectos
positivos que van a demarcar el acercamiento politico (la visita de Jiang Zemin a
los EUA y la de Clinton a China), y los negativos, que son precisamente los que se
presentan como obstaculos a la normalizacién bilateral (la explosion de la
embajada china en Belgrado y la publicacion del Informe Cox). Finalmente, se
analiza el acuerdo bilateral para la adhesidon de China a la OMC, firmado el 17 de
noviembre de 1999 en Pekin, como elemento clave para la integracidon china a la
economia mundial.

I\\

Por cuanto a la relacion con Rusia, el autor destaca el “entendimiento
estratégico” que se manifiesta precisamente en el segundo viaje de Yeltsin a
China; los encuentros informales de los jefes de Estados, el establecimiento de una
linea telefdnica directa y secreta; la conformacion del Grupo Shangai; y la solucion
a las cuestiones limitrofes que pusieron fin a tres siglos de disputa bilateral.

La polarizacion entre la cooperacion y la discordia es una constante en las
relaciones entre ambos lados del estrecho, coincidiendo este subperiodo con el
acercamiento al polo de la cooperacion: “La distensidon chino-estadounidense
favorecio la reapertura de contactos entre la Fundacion para los Intercambios del
Estrecho y la Asociacidn para las Relaciones entre Ambos Lados del Estrecho”
(pag. 301).

Otro tema crucial del capitulo son las relaciones triangulares Japén — EUA —
RPCh. Los efectos de la declaracion conjunta sobre seguridad entre la nacion
nipona y los EUA tuvieron un impacto negativo en las relaciones sino-japonesas
que se manifiesta precisamente en este subperiodo. Pekin criticd la expansion
tanto geografica de la responsabilidad militar como la participacion del Japén en
las cuestiones de defensa y seguridad regional. La memoria histdrica juega un
papel crucial en la psiquis china a la hora de pensar las relaciones con el Japon.

En el capitulo séptimo se trata la cuestion de la restitucion de la soberania
china en Macao: el 20 de diciembre de 1999 se lleva a cabo la ceremonia de
traspaso de soberania. Acontecimiento que, ademas, pone fin a la fase colonial en
sentido estricto pese a ser la Hong Kong el caso mas emblematico.

La cuestion es analizada de manera integral a la “expansién china” de modo
que, el autor marca claramente las diferencias con el caso de Hong Kong y con el
de Taiwan, y a su vez logra posicionar el afio 1999 como el afio que China emerge
como gran potencia en el oligopolio de poderes internacional y erradicacién del
colonialismo.

Por su parte al capitulo octavo, analiza la politica exterior desde la
restitucion de Macao hasta la adhesion a la OMC respondiendo,
consecuentemente, al subperiodo comprendido entre el 20 de diciembre de 1999
hasta 11 de diciembre de 2001.

El analisis del capitulo atraviesa diferentes acontecimientos claves en la
politica exterior china entre los mas importantes podemos mencionar: la
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culminacion de la fase colonial en sentido estricto; la continua polarizacion de
cooperacion y conflicto con los EUA; se expone el contenido general y se trata la
importancia del llamado “Libro Blanco” de las relaciones con Taiwan; otro tema
clave, no solo en la politica exterior, sino también, para la regién de Asia Central,
como fue la constitucion de la Organizacion Cooperativa de Shangai,
acontecimiento que se inserta en el capitulo de relaciones bilaterales con Rusia;
ademas de lograr solucionar la disputa de limites terrestres y marinos con Vietnam.
Finalmente el tema subyacente en gran parte del capitulo es como “los atentados
de Osama bin Laden afectaron directamente a los Estados Unidos, y colocaron el
tema de la lucha contra el terrorismo como prioritario en la agenda” (pag. 301).

La relaciéon con los EUA continué en los términos planteados en la
normalizacion (“socios estratégicos”) hasta la llegada a la presidencia de George
W. Bush cuando la perturbacién politica orientd la relacién bilateral hacia polo de
discordia nuevamente. Fundamentalmente esto se debié al incidente del
helicdptero EP-3 en abril de 2001. Sin embargo, los acontecimientos del 11 de
septiembre permitieron a China retomar la senda de la cooperacion bilateral y
multilateral con los EUA, manifestacion expresada claramente, en términos de
Oviedo, en los dos viajes de Bush a China.

Finalmente, el capitulo noveno, se concentra especificamente en la adhesion
de la RPCh a la OMC como resultado de un proceso de negociacion politica que se
condujo paralela y constantemente a la modernizacién econdémica de China: “el
sistema econdmico ejerce presion sobre el politico y este debe resolver las
demandas provenientes de los otros sistemas” (pag. 383). La riqueza del capitulo
permite avalar la afirmacién del autor de como la adhesion de China a la OMC es
éxito de su politica exterior ya que, en sentido estricto, esta nacién no reunia las
condiciones elementales para su acceso plasmandose entonces una decision
politica en el seno de la organizacion, pero no econémica.

“China en Expansidn” es una obra que analiza en profundidad la naturaleza
multi-causal del ascenso internacional de la RPCh. Permite entender la fuerte
vinculacion entre lo doméstico y lo externo como dos caras de una misma moneda:
entre 1989 y 2001 presenciamos la ascendencia de China en la estratificacién de
poder mundial como resultado del constante impulso modernizador en el plano
economico y la estabilidad del poder politico, factores que se conjugaron con los
beneficios del vacio de poder dejado por la desaparicién de la URSS y por la
culminacion de la fase colonial.

Se trata de un libro fundamental para comprender cdmo se encuentra
parada la RPCh en la estructura de poder mundial de cara al siglo XXI y una obra
de gran valor para quienes sentimos pasion y respeto por la region del Este
Asiatico.
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