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Ricardo Adrian Runza*

|. Descripcion de las relaciones argentino brasilefias
de defensa

A diferencia del caso chileno, las relaciones de defensa entre
Argentina y Brasil tuvieron un precedente de guerra entre ambos
paises, la cual tuvo cabida entre los afios 1825 y 1828. También a
diferencia del caso mencionado, existe un antecedente de inter-
vencion institucional de un pais en el otro por medio de la via
armada. A mediados del Siglo XIX, en ese entonces el Imperio del
Brasil intervino en la vida institucional argentina cuando sus
tropas junto con las del Gobernador de la Provincia de Entre Rios,
General Justo José de Urquiza, derrotaron al por entonces Gober-
nador de la Provincia de Buenos Aires, Juan Manuel de Rosas. Sus
banderas, cafiones y soldados desfilaron triunfalmente por la ciu-
dad de Buenos Aires. La derrota de Juan Manuel de Rosas, en la
batalla de Caseros, en 1852, implicé el comienzo del proceso de
organizacion institucional de la Republica Argentina.

Sefiala Heriberto AUEL, director del Instituto de Estudios Estra-
tégicos de Buenos Aires, que:

“Las relaciones argentina brasilefias de defensa, tienen un marco
histdrico cuyo conocimiento en perspectiva se hace imprescindible
para una correcta lectura de la situacion actual. Argentina y Brasil
heredan un conflicto Imperial Metropolitano, complejo.’*

En realidad, desde la Batalla de Caseros en el siglo XIX hasta
casi finales del siglo XX, las fuerzas armadas argentinas han per-
cibido e identificado a la relacién con Brasil como una amenaza
permanente de seguridad.

* Ingeniero Aeronautico, Master en Direccién de Empresas y Magister en Defensa
Nacional. Colaborador externo del Proyecto de Investigacion: ¢Hacia una Comunidad
Regional de Seguridad? Una investigacion comparativa de las politicas de seguridad
nacionales en el Sur de Latinoamérica. (Instituto de Estudios Iberoamericanos de la
Universidad de Hamburgo).

1 AUEL, Heriberto. Entrevista hecha por el autor
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Al respecto, AUEL considera que,

“La Mesopotamia Argentina carecia de puentes y caminos, por
estar retenida como “glassis” estratégico, frente al foso del Parana.
Las guerras mundiales atemperaron los conflictos locales e inmedia-
tamente se reavivaron por las cotas de las presas en los rios de aguas
compartidas. Nuevamente la necesidad de enfrentar localmente y
en forma “combinada” los efectos de la “guerra fria”, acerco posi-
ciones y produjo un hecho imponderable, casi desconocido: durante
los “estados de excepcion” y en plena légica bipolar, los institutos
tecnoldgicos de investigacion nuclear, realizaron intercambios que la
Politica Exterior fue consolidando en el estado de derecho. Se llega
asi, luego del fracaso de la ALALC y de la ALADI, al MERCOSUR, rein-
cidiendo, desde nuestro punto de vista, en el grave error de intentar

integraciones comerciales, sin

sostén politico. Pesa en ello

esde la Batalla de Caseros en 3 historia y cierta ignoran-
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Otro especialista argentino, José Manuel UGARTE, especifica

que en realidad las verdaderas relaciones argentino brasilefias de
defensa se iniciaron en la década de los 80, a partir del dialogo de
los Presidentes Alfonsin y Sarney.

Dice UGARTE que en esos afos,

“.... se procuro establecer una cooperacion en materia de pro-
duccion para la defensa, a través de la Fabrica Militar de Aviones
(FMA) en ese entonces en manos de la FAA y la empresa brasilefia
EMBRAER para realizar el proyecto CBA123 que luego fracasaria
estrepitosamente. También en esa época se consolidaron y ratifi-
caron las intenciones pacificas del uso de la energia nuclear. En la
década de los noventa se realizaron numerosos ejercicios combi-
nados y un mecanismo intenso de cooperacion bajo el amparo de
la construccion del MERCOSUR y los mecanismos de concertacion
politica establecidos en ese ambito, por mas que débiles, de todas
maneras, establecian u obligarian a una cierta minima coordina-
cion de las politicas exteriores. Por supuesto que esta relacion tuvo
altos y bajos importantes. Durante el Gobierno de Menem, la po-
sicion de alineamiento a los EEUU fue objeto de criticas duras en

2 Ibid.
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Brasil que en realidad a partir de la caida de (Fernando) Collor de
Melo siguié en realidad una posicion bastante distinta en esta materia.
Durante ese tiempo no hubo concertacion de politica exterior en-
tre ambos paises, recordemos el envio de naves a la Guerra del
Golfo, como un gesto solitario de Menem. Cosa que no sucede en

la actualidad.’”

En cambio es de opinidon para la especialista en relaciones inter-

“Lo interesante de las
relaciones entre Argen-
tina y Brasil es que no
han sido nunca enemigos
sino rivales (principalmen-
te en las ultimas tres dé-
cadas). Siempre existio
competencia pero nunca
enemistad. Nunca Argen-
tina mird a Brasil como
Chile ha mirado a la Ar-
gentina y esto es muy

nacionales de la Universidad Torcuato Di Tella, Rut DIAMINT, que:

n este marco y luego del mecanis

mo que se conformo diplomética-
mente con Chile en 1995, la Argentina,
en esos tiempos activo promotor de las
politicas de desarrollo de medidas de
confianza mutua en la regién, genera,
en 1997, conjuntamente con Brasil, €
Mecanismo de Consulta Argentino
Brasilefio, a fin de crear y desarrollar

importante para estable-

cer buenas relaciones en

materia de defensa.” *

En este marco y luego
del mecanismo que se
conformd diplomatica-
mente con Chile en 1995,
la Argentina, en esos tiem-
pos activo promotor de las politicas de desarrollo de medidas de
confianza mutua en la regidn, genera, en 1997, conjuntamente
con Brasil, el Mecanismo de Consulta Argentino Brasilefio, a fin de
crear y desarrollar un mecanismo de dialogo en cuestiones de
defensa a nivel politico que permitiera percibir y coordinar mu-
tuamente las politicas y decisiones de cada uno de los estados.

Dice DIAMINT,

“Fue mas facil construirlo con Chile, justamente porque habia
mas desconfianza que con Brasil, donde no habia una rivalidad tan
manifiesta.’”

A diferencia del mecanismo que Argentinay Chile implementaron,
éste se ha desarrollado de manera no formal como un mecanismo
de entendimiento, de informacién y notificacién y ha tenido
hasta ahora una periodicidad irregular. Este aspecto es muy im-

un mecanismo de dialogo en cuestiones
de defensa a nivel politico que permitie-
ra percibir y coordinar mutua-

mente las politicas y decisiones

de cada uno de los estados.

3 UGARTE, José M. Entrevista hecha por el autor
4 DIAMINT, Rut. Entrevista hecha por el autor
5 Ibid.
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portante de destacar ya que en este marco no existen comisiones
permanentes ni actas oficiales de caracter publico que permitan
hacer un seguimiento mas acabado de la relacion.

Afirma DIAMINT,

“No tiene un nivel de trascendencia estratégica pero es el me-
canismo de dialogo que se utiliza.”®

A diferencia del COMPERSEG, en este mecanismo no existe un
marco académico formal de intercambio amparado por el intercam-
bio diplomatico oficial de los dos paises. Las relaciones académicas
son fluidas pero se dan s6lo en el marco académico y privado, no
en las reuniones que conforman el mecanismo de consulta.

El Mecanismo de Consulta y Coordinacion entre los Gobiernos
de Argentina y Brasil en materia de Defensa y Seguridad Interna-
cional fue creado por el Memorando de Entendimiento (MOU)
sobre Consulta y Coordinacién del 27 de abril de 1997. Fue
instrumentado a través del Acta de Itaipava, firmada el 1 de
agosto de 1997.

Las medidas de confianza mutua de estos dos paises se
implementaron mediante dos tipos de mecanismos:

1. Consulta Bilateral
a. Reuniones a nivel de Cancilleres y Ministros de Defensa (2 + 2)

A partir del Acta de Itaipava de 1997 se estipularon las reglas de
funcionamiento del Mecanismo. Ambas partes decidieron reunio-
nes anuales alternadas con agenda abierta a coordinar entre las
mismas. Como el Ministerio de Defensa brasilefio fue creado en el
afio 2000, hasta esa fecha, este mecanismo contaba como contra-
parte de defensa los ministerios militares brasilefios. Por ejemplo,
el Acta de Itaipava fue firmado por los Cancilleres de ambos paises,
el Ministro de Defensa argentino y el Ministro de Marina brasilefio,
entre otros. Esta situacion sumada a los vaivenes de las relaciones
diploméaticas entre ambos paises en los Ultimos siete afios explican
que a pesar de lo acordado, hasta el dia de la fecha s6lo se hayan
realizado DOS reuniones. La ultima se efectu6 en el afio 2002.

b.Reuniones del Mecanismo Permanente de Andlisis Estratégico
(MAE)

Este mecanismo fue creado para el seguimiento y puesta en
marcha en préactica de las decisiones tomadas en las Reuniones (2 +
2) y para la preparacioén de las reuniones siguientes. Estas reuniones
son presididas por el Vicecanciller y el Secretario de Asuntos Milita-

6 Ibid.
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res argentinos y el Vicecanciller para América del Sur y el Secretario
de Politicas y Estrategia brasilefios. En sus reuniones se hace una
revision de la agenda internacional, se ve como se puede coordinar
esfuerzos en la OEA. En cuanto a la seguridad global y regional, en
estas reuniones se expresa la posicion de cada uno de los paises. No
hay coordinacion estratégica, méas bien se tratan de reuniones donde
se intercambia informacién. Hasta la fecha s6lo se efectuaron CUA-
TRO reuniones, a pesar que segun los acuerdos firmados deberian
haberse realizado como minimo una al afo, es decir SIETE.

c. Reuniones de los Grupos de Trabajo Bilateral de Defensa (GTBD)

Estas reuniones son reuniones exclusivas entre ambos Ministe-
rios de Defensa. La primera de ellas se realiz6 en Brasilia el dia 26
de octubre de 2001. Hasta el momento se han realizado tres
reuniones anuales alternadas. En ellas se informa y evallta las
actividades de cooperacién realizadas.

2. Cooperacién Bilateral

Los dos paises realizan una intensa cooperacion en materia de
ejercicios combinados, asi como a través del intercambio académi-
co entre escuelas de formacion militar. Son considerados también
partes de este mecanismo:

Las reuniones de interconsulta de los estados mayores conjuntos
y especificos’

Los intercambios académicos

Las actividades clasicas de diplomacia militar

Los MOU entre instituciones militares®

La cooperaciéon en actividades antarticas®

7 A nivel de Estados Mayores Conjuntos, se realiza la Reunién de Interconsulta entre los Estados
Mayores Conjuntos de Argentina y Brasil. Su objetivo es acrecentar en su ambito el desarrollo de una
concepcion de seguridad en el marco subregional, mediante el fomento de medidas de confianza
mutua, planteadas en un marco real, gradual, coherente y profundo. Su periodicidad es anual y
alternada. Su Ultima reunion fue la V y ocurrié en Buenos Aires, el 21 de marzo de 2003. Desde el
afio 1998 hasta la actualidad se realizaron CINCO reuniones. La Il Reunién se efectué en Manaus, en
entre los dias 24 y 28 de octubre de 1999. La Ill Reunién se hizo en Buenos Aires, durante el 26 y
27 de septiembre de 2000. La IV Reunién se realiz6 en Fortaleza entre los dias 28 y 30 de agosto
de 2001. Su reglamento de funcionamiento es similar al que rige para la Reunién de Interconsulta
entre los Estados Mayores Conjuntos argentino chilenos. Es decir tiene caracter “reservado” y
constituye una contradicciéon “per se” del mecanismo de confianza mutua implementado por ambos
paises. Ademas cada fuerza posee su propia Reunion de Interconsulta bilateral. Se ha verificado que
estas reuniones tienen un pobre control civil objetivo. En el caso argentino, la reunién de Interconsulta
que realiza su Estado Mayor Conjunto posee un mecanismo de consulta interno con la Direccién
General de Politicas del Ministerio de Defensa. Su 6rgano de control civil. En comparaciéon con las
relaciones argentino chilenas, las relaciones argentino brasilefias a nivel de sus fuerzas armadas
tienen un menor control civil objetivo. Esto es verificable perfectamente en ambos paises.

8 No se tuvo acceso a la misma por ser documentacién “reservada”.

9 No se tuvo acceso a una informacion oficial detallada del estado actual de este tipo de

actividades
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- La cooperacion en materia de produccion para la defensa y

apoyo logistico

- La realizacidon de ejercicios combinados de planeamiento
- La realizacion de ejercitaciones militares, navales y aéreas com-

binadas

El principal motivo para que ambos paises hayan convenido
estos mecanismos ha sido la integracién que se dio en todos los
ambitos del quehacer de los estados del MERCOSUR. Pero intereses
divergentes explican la falta de consistencia entre las declamacio-

0s gjercicios militares realizados

muestran una predominante presen-
cia de gjercicios navales combinados.
En todos los casos se observa un creci-
miento paulatino en la complejidad de
los gjercicios militares realizados desde
el gabinete a la accion en tierra, mar y
aire y desde lo bilateral a lo multilate-
ral. La naturaleza de los gercicios
realizados ha sido multiple en el plano
tactico y han abarcado casi todos

los campos operativos de la @
actividad militar.

nes politicas y los hechos
de coordinacion a nivel
politico. No obstante, a
niveles menores de deci-
sion, es decir, a nivel de
las fuerzas armadas, casi
de manera auténoma y
sin control o direcciéon po-
litica superior han reali-
zado un intenso intercam-
bio bilateral.’® EI mismo
puede observarse en el
nivel de ejercicios com-
binados que se vienen rea-
lizando desde 1993 hasta
la actualidad y cuyo de-
talle se muestra a partir
de la pagina siguiente.

10 La especialista argentina en relaciones internacionales de la Universidad Torcuato Di Tella, Rut
DIAMINT, es contundente al respecto. En entrevista hecha por el autor.
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Los ejercicios militares realizados muestran una predominante
presencia de ejercicios navales combinados. En cambio, ambos
ejércitos han realizado una cantidad menor de ejercitaciones en
comparacion con las armadas, pero llama la atencion los pocos
ejercicios realizados entre ambas fuerzas aéreas y la escasez de
ejercicios conjuntos combinados. En todos los casos se observa un
crecimiento paulatino en la complejidad de los ejercicios militares
realizados desde el gabinete a la accion en tierra, mar y aire y
desde lo bilateral a lo multilateral. La naturaleza de los ejercicios
realizados ha sido multiple en el plano tactico y han abarcado casi
todos los campos operativos de la actividad militar.

Sin embargo, las

mismas caracteris- os gjercicios militares realizados muestran

ticas que presen- . . .
LN una predominante presencia de gercicios

tan los ejercicios )

combinados bila-  nhavales combinados. En todos los casos se

terales o multila-  observa un crecimiento paulatino en la comple-

terales pueden jidad de los gercicios militares realizados

desde el gabinete a la accion en tierra, mar y

observarse en ma-
teria de diploma- ) ’ )
aire y desde lo bilateral a lo multilateral. La

cia militar y en

otras actividades
de cooperacion
desarrolladas por
las fuerzas arma-
das de ambos pai-
ses. En ellas, el
intercambio de
personal en los ul-
timos cuatro afios
ha sido de consi-
deracion, pero la

naturaleza de los gjercicios realizados ha sido
multiple en el plano tactico y han abarcado casi
todos los campos operativos de la actividad
militar. El intercambio de personal en los
Ultimos cuatro afios ha sido de consideracion,
pero la actividad de intercambio desarrollada
pareceria no seguir alguna direccién estratégi-
ca superior

actividad de intercambio desarrollada pareceria no seguir alguna
direccion estratégica superior. Estos niveles de intercambio mili-
tar se muestran a continuacién en las tablas siguientes:
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En cambio en materia de cooperacién cientifica, técnica y
logistica se puede observar que esta cooperacion por el momen-
to solo tiene cabida entre las marinas de guerra de
ambos paises. Los ejércitos y las fuerzas aéreas argentinas y
brasilefias no han explorado aun las posibilidades que ofrece este
campo, pese a las capacidades que poseen y la homogeneidad que
presenta gran parte de su parque bélico y sistemas de armas.

Gréfico I-3: Principales eventos de intercambio de
cooperacion técnica y logistica entre Argentina y Brasil
(1999-2003)

Afio | Fuerza Descripcion de las Medidas Observaciones
1999 EE ORGANIZACION PARA APOYO Comité SAR-APCADE (Busqueda y
EN CASO DE DESASTRE Rescate, Apoyo en caso de Desas-
tre), en el marco del SICOFAA
(Sistema de Cooperacion de las
Fuerzas Aéreas Americanas)
1999 MMGG @ RECORRIDA DE TURBINAS (TYNE)  En ARG. En Base Aeronaval Co-
DE LA MARINA DE BRASIL mandante Espora. La primera fue
recorrida y entregada a la MB.
1999 MMGG PROGRAMA DE REPARACION DE En BRA. El submarino llegé el 21
MEDIA VIDA DEL SUBMARINO Set 99 al Arsenal Naval de Rio de
ARA “SANTA CRUZ”. Janeiro.
2000 MMGG COOPERACION TECNICO-CIENTIFI- = Mantenimiento de medios mate-
CO Y LOGISTICO EN MATERIA riales de la ARA y MB en los Ta-
DE INTERES COMUN lleres Navales de su contraparte.
(La MB entreg6 entre el 19/21 feb 01 ala ARA
el submarino ARA Santa Cruz que se encon-
traba en reparaciones en Brasil)
2001 MMGG  INSPECCION DE TURBINAS TYNES En Argentina
2001 MMGG @ COOPERACION TECNICO-CIENTIFI- = Mantenimiento de medios mate-
CO Y LOGISTICO EN MATERIA riales de la ARA y MB en los Ta-
DE INTERES COMUN lleres Navales de su contraparte
2003 MMGG = MANTENIMIENTO GENERAL
HELICOPTEROS ESQUILO

Fuente: Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas Argentinas. NOTA: EEMMCC:
estados mayores conjuntos. EE: ejércitos. MMGG: marinas de guerra. FFAA: fuer-
zas aéreas

II. Analisis del papel del MAE

Para analizar el papel que se viene cumpliendo en el MAE, se
procedera a analizar la tematica desarrollada en la agenda de sus
cuatro Unicas reuniones.

La primera reunion del MAE se llevé a cabo en Buenos Aires, el
6 de octubre de 2000. En cumplimiento de la Declaracién TRIMINISTERIAL

I




de Buenos Aires del 28 de abril de 2000 (Cancilleria y Ministerio de
Defensa argentinos y Cancilleria brasilefia) y conforme al Acta de
Itaipava de 1997 (Cancilleria y Ministerio de Defensa de la Argen-
tinay Cancilleria y Ministerio de Marina del Brasil). En esta reunion
se efectud un anélisis del escenario internacional y regional. Tam-
bién se analiz6 los resultados de la Asamblea del Milenio de la
Organizacioén de las Naciones Unidas (ONU). Se expusieron los pun-
tos de vista individuales del marco de seguridad hemisférica que
cada pais posee. En esta reunion las partes exploraron las posibili-
dades de una futura cooperacién cientifico tecnolégica.

La segunda reunién se efectu6 en Brasilia, el 14 de octubre de
2002. En esta reunidn se tratdé una agenda conformada por once
puntos siguiendo un orden metodolégico parecido al que Argentina
desarrolla con Chile en el COMPERSEG. Cada pais expuso sus visiones
respecto a la seguridad global y regional, como asi también su
intervencion en misiones de la ONU. Exploraron posibilidades de

participar conjunta-
mente en estas mi-

| bajo control civil objetivo de la autorida

des brasilefias sobre sus fuerzas armadas
gque aun perdura, cierto nacionalismo exacer-
bado y fundamentalmente la rivalidad histéri-
ca entre ambos paises son elementos que no
deben dejarse de tener en cuenta al momento
de evaluar el desempefio de las relaciones
argentina brasilefias de defensa en el plano de
la conduccién superior. No obstante este

siones e inclusive en
un sistema de com-
pras conjunto. Se
analizo la situacion
del TIAR. Se expu-
sieron cuales serian
las posiciones que
se adoptarian en: la
Conferencia Especial
de Seguridad de
México a realizar-
se en mayo de 2003;

en la Reunién de
Peritos de Medidas
de Confianza Mu-
tua en la Comisiéon de Seguridad Hemisférica de la OEA de Miami a
realizarse en diciembre de 2002; y en la V Conferencia de Ministros
de Defensa de las Américas de Santiago de Chile a realizarse en
noviembre de 2002. También se trataron aspectos relacionados con
el equilibrio estratégico de la region, con un posible acuerdo cien-
tifico tecnologico, con las medidas de confianza mutua desarrolla-
das hasta el momento y a desarrollar en el ejercicio fiscal siguiente
y con el programa antartico de ambos paises.

La tercera reunion se realizd en Buenos Aires, los dias 30 y 31
de octubre de 2003. Alli se realizaron exposiciones sobre la segu-
ridad global y regional. Se desarrollaron los aspectos de la agenda
internacional de Argentina y Brasil en los campos de la seguridad

mecanismo es sumamente “joven” para @
hacer evaluaciones apresuradas.
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y la defensa, mas especialmente en la Reunién de Ministros de
Defensa del MERCOSUR, en la Reunidn de Ministros de Sudamérica
y de las Américas y en la Comision Regional de Medio Ambiente.
Se expusieron las posiciones de ambos paises sobre la inmunidad
a dar a tropas extranjeras en sus propios territorios. Se describie-
ron los mecanismos bilaterales de consulta, coordinaciéon y coope-
racion (entre ellas la preparacion de la agenda de la reuniéon de 2
+ 2 y el seguimiento del GTBD). También se hizo un seguimiento
de los ejercicios militares bilaterales y de la cooperacion bilateral.

En esta reunidn se establecié en materia de ejercicios combina-
dos que al comparar el periodo 2002-03, existié un predominio de
ejercicios multilaterales respecto a los bilaterales (Ver Gréafico I-1).
En cuanto a su finalidad, se comprobé un menor desarrollo de
operaciones convencionales por sobre aquellos relacionados con
misiones de tipo complementarias. En relacién a las Medidas de
Cooperacion Militar, los presentes concluyeron que si bien existi6
un aumento en cantidad, este no fue el 6ptimo. Se destacé que
aun se mantiene vigente el intercambio de personal en las misio-
nes de paz de UNFICYP (Chipre) y en UNTAES (Timor Oriental).

La cuarta reunion del MAE se llevd a cabo en Buenos Aires, los
dias 4 y 5 de marzo de 2004. En esta reunién se trataron los
mismos temas que en la tercera, excepto que en esta ultima se
hizo un balance de la Conferencia Especial de Seguridad de la OEA
que se realizé en México, entre los dias 26 y 28 de octubre de 2003
y también se expuso cuales serian las posiciones de ambos paises
en la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas a
realizarse en Ecuador en noviembre de 2004..

En esta dltima reunién se expuso la cantidad de ejercicios
combinados que se realizaron en el afio 2003, tal como muestra el
grafico I1-1

Cuadro IlI-1: Medidas de Confianza Mutua de Argentina y
Brasil desarrolladas en el afio 2003

Fuerzas Aéreas Armadas Ejércitos
Plan. Ejec. Plan. Ejec. | Plan. Ejec.
Ejercicios Combinados 1 0 6 3 4 4
Conferencias Bilaterales 2 0 1 1 0 0
Intercambios Bilaterales 7 5 2 2 5 5
Visitas 11 6 3 3 1 1
Cursos 2 5 3 8 8
Otros 3 1 0 2 2
Operaciones de Mantenimiento
de la Paz 0 0 0 0 2 2

Fuente: Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas Argentinas
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. En esta Cuarta Re-
a puesta en marcha de la cooperacion  unién también se expuso

bilateral en materia de defensa entre |03_rgr09ramas,de coope-
Argentina y Brasil fue asimétrica e MER-  'acion que estan desarro-

. . llando Argentinay Brasil
COSUR es al Brasil un medio para € 10gr0 o, materia de defensa.

de su destino manifiesto Al respecto se enume-

raron los siguientes:

a. Recorrida de Turbinas de la Marina de Brasil en el Arsenal
Comandante Espora de la Armada Argentina. (Se realiza ininte-
rrumpidamente desde 1998)

b.Programa de Reparacién de Media Vida del Submarino ARA
Santa Cruz en Rio de Janeiro. (En septiembre de 1996 la Marina
de Brasil y la Armada Argentina firmaron el MOU, el 21 de
septiembre arribd el submarino y en febrero de 2001 el subma-
rino regres6 a la Argentina)

c. Programa de Reparaciéon de Media Vida del Submarino ARA San
Juan. (Se encuentra en negociacion desde marzo de 2003)

d. MOU para la coproduccion de aeronaves y material aeronautico
firmado por los cancilleres de Argentina y Brasil, Rafael Bielsa
y Celso Amorin, el dia 15 de agosto de 2003.

A diferencia de las relaciones que Argentinay Chile desarrollan
en el ambito de la defensa y dada la carencia de actas oficiales de
caracter publico de las relaciones argentino brasilefias en materia
de defensa y seguridad, no se ha podido determinar de manera
sistémica quienes han participado en las cuatro reuniones del MAE
desarrolladas hasta el momento.

I1l. Evaluacion del MAE.

Desde un primer momento la puesta en marcha de la cooperaciéon
bilateral en materia de defensa entre Argentina y Brasil fue asimétrica
porque hasta el afio 1999, este pais no tenia un Ministerio de Defensa.
Otro factor que ha influido notablemente es el correspondiente a la
ambicion de la politica exterior brasilefia en convertirse en una poten-
cia mundial de primer orden. En esta linea de razonamiento el MER-
COSUR es al Brasil un medio para el logro de su destino manifiesto.!

El bajo control civil objetivo de la autoridades brasilefias sobre
sus fuerzas armadas que aun perdura, cierto nacionalismo exacer-

11 Golbery da Couto e Silva reconoce en su libro “Geopolitica de Brasil” un destino manifiesto
para su pais. En este orden de ideas, podemos decir entonces que la caracteristica distintiva de
la politica exterior brasilefia es sin dudas su estabilidad a lo largo del tiempo. En tal sentido el
analista politico Juan Carlos Doyenart expresa que la “politica de la chancilleria brasilefia hacia el
mundo, hacia la regiéon y en especial hacia los Estados Unidos, no lo cambia ningin presidente”
En Ministerio de Defensa y Centro de Estudios Estratégicos del Estado Mayor Conjunto, “Estudio
Comparado de Politicas de Defensa”, Buenos Aires, 2003, pag. 247.
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bado y fundamentalmente la rivalidad histérica entre ambos paises
son elementos que no deben dejarse de tener en cuenta al momen-
to de evaluar el desempefio de las relaciones argentina brasilefias
de defensa en el plano de la conduccién superior. No obstante este
mecanismo es sumamente “joven” para hacer evaluaciones apresu-
radas. El mismo tiene un futuro enorme, pero ciertas caracteristicas
se repiten en este tipo de relaciones diplomaticas, tal como en el
caso del COMPERSEG entre Argentina y Chile.

En una relacién bilateral donde la mayoria de la documenta-
ciébn no es publica, no existe una participacién académica de
importancia, los elementos de contralor politico son todavia dé-
biles y las fuerzas armadas de ambos paises no son proporcionadas
se hace dificil hacer prondsticos optimistas, por lo menos en el
corto y mediano

plazo. En este mar- | bajo control civil objetivo de la autori
co, se hace indis-

pensable resaltar ades brasilefias sobrg sus fuqms ar-
que si bien los ele- ~ madas que aun perdura, cierto nacionalismo
mentos culturales  exacerbado y fundamentalmente la rivalidad
son parecidos, 10s pigarica entre ambos paises son elementos

intereses de ambos .
paises son diferen- ~ dué No deben dejarse de tener en cuenta al

tes. momento de evaluar e desempefio de las
~ Estaasimetriade  relaciones argentina brasilefias de defensa en
intereses y el dife- g 1ang de la conduccion superior. No

rente nivel de con- .
trol civil objetivo?? obstante este mecanismo es sumamente

que ambos Estados ~ “joven” para hacer evaluaciones

poseen sobre sus  apresuradas
elementos de fuer-

za, generaron una determinada légica en el desarrollo de la
cooperacion (siempre hablando de manera exclusiva en términos
de defensa). Esta l6gica tiene una estructura débil, si considera-
mos las fortalezas y debilidades que poseen ambos Estados en sus
aun incipientes procesos republicanos y democraticos.®

12 En términos huntigtonianos

13 Marcelo SAIN afirma que “toda democratizacion constituye el proceso politico social de institu-
cionalizacion de un régimen politico democratico desarrollado a partir de la salida de un régimen
politico autoritario -salida generada por la imposicion de ciertos actores civiles y/o militares, por el
acuerdo pactado entre los actores relevantes o por el colapso politico de dicho régimen- y que
supone dos etapas transicionales analiticamente distinguibles: a) la transiciéon iniciada con el
comienzo de la apertura del régimen autoritario y que se extiende hasta la instauracién del primer
gobierno democraticamente electo; y b) la transiciéon que va desde la instalacion de ese gobierno
hasta la institucionalizacion plena y efectiva de un régimen politico democratico. Nada indica que
este proceso de democratizacion sea necesariamente exitoso en el logro de la institucionalizacion
democratica. Por el contrario, esta “segunda transicion” puede dar lugar a escenarios politicos
sociales en los que la democracia politica se combinen con abarcativos procesos de fragmentacion

(continua en la pagina siguiente)
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En esta linea de razonamiento, la mayoria de los especialistas
concuerdan que en Argentina, existe un mayor contralor civil
sobre sus fuerzas armadas que en el resto de las paises latinoame-
ricanos, pero éste no es el 6ptimo, ni el mejor, mas bien diriamos
es bastante mediocre en comparacién con los principales paises
desarrollados. En términos institucionales, la politica argentina
tiene un fuerte compo-

nente declamativo, pero Esta asimetria de intereses y el dife

no siempre sustentable, . . .
principalmente en los al- rente nivel de control civil objetivo

cances que se persigue. generaron una determinada

Por ejemplo, el Ministe-  |ggica en el desarrollo de la @
rio de Dgfensa argenti- cooperacion

no no tiene poder de
decision sobre cuestio-
nes estructurales de sus fuerzas armadas. Las reuniones bilaterales
de cada fuerza no tienen un marcado contralor civil objetivo. No
existe un nudo conductor que guie bajo objetivos claros el desa-
rrollo de las mismas ni los fines que se persigue en cada una de
ellas. El ministerio solamente esta en condiciones de dar “suge-
rencias” no érdenes.

En Brasil, es evidente que el control civil sobre sus fuerzas
armadas, es muy pobre dada la reciente creacidn de su Ministerio
de Defensa; y en comparaciéon con la Argentina, mas pobre aun. *
En términos institucionales, la politica brasilefia tiene un fuerte
caracter declamativo, como la de todos los paises latinoamerica-
nos. La evolucién de la agenda del MAE pareceria indicar
que en el seno del Estado brasilefio existen dos posturas:
una mas agresiva en su clase politica, en cuanto a los alcances que

(viene de la pagina anterior)

y exclusion social que obstruyan y hasta impidan el ejercicio pleno de la ciudadania y de la participa-
cién politica auténoma, lo que supondria una democracia politica no institucionalizada integramente,
aunque no necesariamente ello suponga la emergencia de una nueva etapa autoritaria”. Ver en SAIN,
Marcelo: “El control civil sobre las FUERZAS ARMADAS en los procesos de democratizacion. Redefini-
cién tedrico conceptual para los casos sudamericanos” en ROJAS ARAVENA, Francisco y FUENTES
SAAVEDRA, Claudio (comp.) “El MERCOSUR de la Defensa”, Programa Paz y Seguridad en las
Américas, Wilson Center, FLACSO Chile y CLADDE, Santiago de Chile, 1996, pp. 11-12. En el mismo
sentido, Guillermo O'DONNELL sostiene que en la mayoria de los paises latinoamericanos “ (...) las
libertades democraticas, propiamente politicas, son efectivas: votacién sin coerciones, libertad de
opinién, de movimiento, de asociacion y otras. Pero para grandes segmentos de poblacion, las
libertades liberales basicas son negadas o violadas recurrentemente (...). La efectividad del conjunto
de derechos democraticos y liberales es condicion de la plena ciudadania civil y politica. En muchas de
las nuevas poliarquias, los individuos son ciudadanos en relacién con la Unica instituciéon que funciona
de la manera prescripta por sus reglas formales, las elecciones. En el resto, sélo los miembros de una
minoria privilegiada son ciudadanos plenos”. Ver en O'DONNELL, Guillermo: “Otra institucionalizacion™
en revista Agora, Buenos Aires, N° 5, Invierno de 1996, pp. 26-27

14 A este cuadro hay que sumarle que normalmente en Sudamérica las carteras de defensa no
son conducidas por expertos en la materia. En el caso brasilefio, muchas de las secretarias y
direcciones de su Ministerio de Defensa no son dirigidas por personal civil idoneo, sino por
militares retirados. Este joven Ministerio casi no tiene civiles en su planta de personal.
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se persiguen con la cooperacion bilateral con Argentina; y otra
mas conservadora, en su corporacion militar, en cuanto esos nue-
vos alcances podrian significar una pérdida de su poder relativo.

Cabe destacar que desde un principio los intereses de los
actores politicos y militares son diferentes. Esas diferen-
cias, a lo largo del proceso de dialogo y construccién se han
limado en ciertos aspectos, pero aun las fuerzas armadas de am-
bos paises persiguen intereses corporativos diferentes, pero todas
poseen uno en comun: la no pérdida de su poder relativo (sea éste
escaso, en el caso de los argentinos, o aun fuerte, en los brasile-
fios). De alli que existe, al igual que en el COMPERSEG, un regla-
mento que da a las reuniones de interconsulta de los estados
mayores conjuntos y especificos un caracter reservado o por ejem-
plo, la falta de observadores civiles a todas las reuniones bilate-
rales de cada una de las fuerzas. Estas son fuertes sefiales que no
deben pasar desapercibidas, aun por aquellos especialistas que
son demasiado optimistas con los resultados logrados.

Estos resultados pueden resumirse en un orden politico
y militar. En el primer plano, la instrumentacién de un orden
bilateral, surgido de acuerdos mas formalizados e institucionalizados
en el campo de la seguridad y la defensa, que ha permitido una
evolucidon desde las tipicas medidas de confianza mutua a la
formacion de incipientes posiciones comunes frente a terceros
actores, aunque éstas todavia no estén lo suficientemente coordi-
nadas como en el caso del COMPERSEG. En el plano estrictamente
militar, los resultados logrados pueden resumirse en un aumento
significativo de todas las posibilidades que ofrece la diplomacia
militar y en un incremento paulatino de los ejercicios militares
tanto especificos como conjuntos combinados.

Es evidente que la instrumentacion de este nuevo orden bilate-
ral desde 1997 hasta la fecha ha ayudado efectivamente a un
paulatino mayor control civil objetivo de parte de las autoridades
politicas brasilefias sobre sus fuerzas armadas. La creacion del
Ministerio de Defensa brasilefio es una prueba irrefutable. La
Argentina siempre ha sido una especie de espejo por donde las
diversas sociedades sudamericanas se han mirado. Brasil no es la
excepcion, aunque su sociedad hable el idioma portugués y no el
espafiol. Por otra parte este nuevo orden bilateral ha coadyuvado
hacia un clima de seguridad que ha propiciado nuevas inversiones
y un ambiente de desarrollo que ha beneficiado a ambas socieda-
des a través del MERCOSUR.

Si bien existe una “alianza estratégica” entre Argentina y Bra-
sil, muy declamada por los actuales presidentes de ambos paises,
la misma no guarda la formalidad acostumbrada en el campo de
las relaciones internacionales. Existe una especie de “concordan-
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cia” que no surge de la coordinacion de esfuerzos activos sino mas
bien del intelecto y la mayor parte de las veces de lo emocional.
Esta situacion tan particular ha dado lugar a una coordinacién “ad
hoc” que a su vez es muy flexible. Pero la flexibilidad tiene sus
limites porque depende de la coyuntura de gobierno, no del
estado permanente.®

De la revision de las agendas reservadas, de los resultados
obtenidos y pese a no haber tenido acceso a lo acordado en las
demas reuniones de orden especificamente militar, se puede veri-
ficar que el mecanismo conformado por las cumbres presidencia-
les bilaterales, las reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores,
las reuniones de Ministros de Defensa y Cancilleres, los encuentros
de Ministros de Defensa, el MAE, el GTBD, las reuniones militares
bilaterales y los contactos regulares de las fuerzas armadas han
dado resultados sumamente positivos y de alto valor agregado
para los dos paises y la regién.®

De cara al futuro muchas preguntas y pocas repuestas vienen a
la mente de los especialistas mas criticos a las formas y contenidos

15 Los presidentes de Brasil y la Argentina acaban de suscribir un amplio acuerdo de cooperacién
para el crecimiento econémico con equidad, que implica una alianza estratégica para afrontar
aspectos de sus respectivas negociaciones con el FMI. Paralelamente, pocos dias atras, en la
ciudad de Nueva Delhi, Brasil, la India y Sudafrica suscribieron, con bombos y platillos, un acuerdo
con el fin de intensificar su cooperacion comercial y politica. Pese a que su importancia parece
haber pasado inadvertida entre nosotros, el citado entendimiento implica la conformacién de una
nueva “trilateral”, con posibles consecuencias negativas para nuestro pais, en el plano de lo
politico. Entre los tres paises que lo suscribieron, segin ellos anuncian, suman unos 1200 millones
de habitantes, de los cuales 1000 millones son aportados por la India. Los otros dos socios los
toman -politicamente- prestados. En esencia, el nuevo acuerdo estratégico que acaba de materia-
lizarse entre Brasil, la India y Sudafrica apunta concretamente a dos objetivos bien distintos. El
primero es liderar el llamado Grupo de los 20 -al que pertenece también nuestro pais- en las
conversaciones relativas a la liberacion del comercio internacional que se estan desarrollando en el
marco de la Rueda de Doha, en el seno de la Organizacion Mundial del Comercio. En este
andarivel, la Argentina esta acompafiando a Brasil, la India y Sudafrica como socios. El segundo
proposito es apoyarse reciprocamente en los esfuerzos que cada uno de los miembros de la joven
“trilateral” estd individualmente haciendo para tratar de acceder a un asiento permanente en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Esto uUltimo generaria, en favor de Brasil, una
posicion regional de peligrosa hegemonia en la agenda internacional de paz y seguridad. Cabe
recordar que la Argentina y Brasil han rotado equilibradamente en el Consejo de Seguridad desde
el momento de su fundacion. Esta es la historia que, si nos descuidamos y seguimos permanecien-
do en silencio, puede alterarse adversamente para la Argentina. Para siempre y sin marcha atras.
Nuestro pais corre el riesgo de perder definitivamente la fuerza de interlocuciéon que una presencia
permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas confiere a su titular. A menos que
sea activamente enfrentado, es posible que la politica de los hechos consumados o la habil
generacién de una sensacion de lo “inevitable” terminen despojando a la Argentina de una
situacion tradicional de igualdad con nuestros vecinos que deberiamos esforzarnos por preservar.
Si hubiera un asiento permanente disponible para la regién, la historia sugiere que la presencia en
él deberia rotar entre la Argentina y Brasil, sin generar peligrosos desequilibrios. Otorgar el
consentimiento a la pretension brasilefia podria profundizar la ausencia de la Argentina en la
agenda internacional. Seria trascendente que, en momentos en que aumenta la asociacion comer-
cial y la posibilidad de discutir politicas macroeconémicas comunes y de evaluar estrategias para
fortalecer las posiciones de ambos paises en las &cidas negociaciones vinculadas con la deuda
publica, el proceso de integracion no fuera afectado por viejos recelos y rivalidades. Ver en diario
La Nacion, “La Argentina, Brasil y la ONU”, nota editorial, seccién opinién, 18.03.2004, pag. 18.

16 Las Cumbres Presidenciales Bilaterales y las Reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores
no fueron tratados en el presente informe por no ser reuniones especificas de defensa.
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de la construccion bilateral de defensa entre Argentina y Brasil. Al
igual que en el informe que el autor preparo para el Instituto de
Estudios Iberoamericanos de la Universidad de Hamburgo para
analizar las relaciones argentino chilenas desde la perspectiva del
COMPERSEG, quedan abiertas a la interpretacion del eventual
lector las siguientes

preguntas: ;Pueden s s a este marco referencial se le agrega

consolidarse relacio- .
ue el Brasil ve al MERCOSUR como
nes maduras entre

dos Estados, cuan- Francia ve a la Union Europea. Es decir co-
do la dirigencia po- mo un fortalecedor de sus propias capacida-
liticade unodeellos  des entonces el lector podra apreciar que el

no es capaz de res- : ; .
apaz espacio para nuevas medidas de confianza
petar ni siquiera los

contratos politicos- Mutua de segunda y tercera generacion _egx.,
sociales que tiene entre Argentina y Brasil es reducido. @
con su propia po-

blacion?. ;Pueden establecerse relaciones de defensa serias y res-
ponsables entre dos Estados, cuando uno de ellos tiene una histo-
ria de discontinuidades permanentes en sus relaciones con el mun-
doylaregion?. ;Pueden aln incrementarse las relaciones de defen-
sa logradas entre dos Estados, cuando en uno de ellos, el rumbo de
su politica interna y externa puede cambiar cada cuatro afios, es
decir cada cambio de gobierno, de manera diametralmente opues-
ta?. ¢(Puede esperarse factible y sustentable nuevas medidas de
confianza mutua de segunda y tercera generacion entre dos Esta-
dos, cuando en uno de ellos no se respeta siquiera las asignaciones
presupuestarias hechas por ley en su area de defensa?

Si a este marco referencial se le agrega que el Brasil ve al
MERCOSUR como Francia ve a la Unién Europea. Es decir como un
fortalecedor de sus propias capacidades, entonces el lector podra
apreciar que el espacio para nuevas medidas de confianza mutua de
segunda y tercera generacion entre Argentina y Brasil es reducido.

No obstante, desde la perspectiva de los valores y principios de
una sociedad democratica y republicana madura, como puede ser
cualquiera de las europeas, todas estas preguntas podrian llevar al
lector de este trabajo académico a una percepcién racional pesi-
mista -por lo menos en el corto y mediano plazo- sobre que los
resultados logrados hasta ahora puedan prosperar hacia un esta-
dio superior, aunque éste pudiese implicar inmejorables benefi-
cios para ambas sociedades. Pero desde la cultura latinoamericana
todo puede ser posible. Desde esta perspectiva, menos racional,
hay que tener en cuenta, que una nueva Comunidad de Seguridad
podria darse inicialmente entre éstos dos paises, pero con gradientes
menores de calidad y eficacia en sus instrumentos militares y de
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coordinacién politica, que los que se podrian dar entre Argentina
y Chile o mas adn si lo compararamos, por ejemplo, con aquellos
que podrian darse entre los mas importantes paises miembros de
la Comunidad Europea.

Como he sefialado anteriormente, las democracias latinoameri-
canas actuales son un ejemplo contundente de formalidad sin
calidad de contenido. Por otra parte, indudablemente, el cariz
que tome la problematica relacionada con el desarrollo nuclear
brasilefio pondré a prueba las verdaderas fortalezas y debilidades
de la alianza estratégica entre Argentina y Brasil.?” Otro aspecto
que no debe de dejarse de tener en cuenta es el asiento permanen-
te en el Consejo de Seguridad que Brasil pretende ocupar
sin compartir con algun otro pais de la regién.® Por
todo lo expuesto, es necesario destacar que hasta el
momento, las sefiales politicas que se perciben al res-
pecto son confusas y ambivalentes.
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17 La inesperada noticia de que el gobierno de Brasil no otorgara autorizaciéon a los inspectores
de la Agencia Internacional de Energia Atémica para que accedan a su planta de enriquecimiento
de uranio, ubicada en Resende, ha generado una comprensible inquietud. Las autoridades del pais
vecino consideran que no pueden abrir sus instalaciones cientificas al control internacional por
exigencias vinculadas con la proteccion de una tecnologia nuclear “propia” en la que se han
invertido mil millones de doélares. La decision brasilefia ha suscitado criticas en las esferas relacio-
nadas con la investigacién cientifica. Segun algunas opiniones técnicas, el camino adecuado para
proteger la propiedad industrial es el que proporcionan los regimenes de patentes reconocidos en
casi todo el mundo. No es necesario -se sefiala- recurrir al aislamiento o impedir la normal
aplicacion de los sistemas tecnoldgicos de control previstos internacionalmente. En ciertos ambien-
tes vinculados con las agencias que actGan en el campo de la energia atémica se tejen algunos
temores en relacion con las costosas centrifugas brasilefias (...). Para la Argentina en particular,
que desde 1991 mantiene con Brasil el llamado Sistema Comun de Control de Materiales e
Instalaciones Nucleares, a cargo de la Agencia Argentino-Brasilefia de Contabilidad y Control de
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Materias Nucleares, el tema resulta altamente significativo. La planta de uranio enriquecido esta
destinada, en principio, a proveer de combustible para uso pacifico a las centrales nucleares
eléctricas de Angra | y Angra Il. Por supuesto, es conocido el hecho de que algunas centrifugas
pueden enriquecer uranio a niveles que posibiliten su uso posterior en armas atémicas. Cuando el
uranio es refinado a una pureza del 90% aparece el poco comun is6topo U-235, apto para armas
nucleares. Son varios los interrogantes que se pueden formular. ;Conoce la Argentina el programa
al que no tendra acceso la Agencia Internacional de Energia Atémica? (Tienen las autoridades
argentinas informacion suficiente sobre las centrifugas brasilefias, con las salvaguardias de confidencialidad
que son necesarias? Las respuestas a esas preguntas pueden estar conectadas con el manteni-
miento de un razonable sistema de confianza reciproca y con la marcha de un programa bilateral
de seguridad nuclear cooperativo que es todo un ejemplo para el mundo. El tema tiene relacion
con la consolidacién de los principios que inspiran la accion de los organismos internacionales en
materia de paz y seguridad. La cuestion puede resultar significativa, ademéas, ante la cercana
posibilidad de que Brasil acceda, como se considera probable, a un asiento permanente en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. No sé6lo la Argentina y Brasil, sino la regién en su
conjunto, necesitan que el conflicto se supere cuanto antes sobre la base de un entendimiento
armonioso, que muestre a las naciones del sur de América en una actitud de comun identificacion
con los grandes postulados que marcan los alcances de la politica nuclear y su aplicacion a usos
pacificos. En diario LA NACION, edicién del 07.04.2004, seccién opinién, pag. 16.

18 Sabido es que desde que empezd a debatirse informalmente la posibilidad de acceder a una
banca permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en caso de que se
decidiera la ampliacion del nimero de sus integrantes, muchos paises significativos adelantaron
sus aspiraciones de formar parte dicho 6rgano como miembros permanentes (...) En nuestra
regién, Brasil, con una politica de Estado seguida tenazmente con envidiable continuidad, ha
presentado oficialmente su postulacién y esta empefiado en una intensa campafa, buscando
apoyos para convertirse en el Gnico representante de América latina con un puesto permanente en
el 6rgano méas importante de la ONU. Nadie puede discutir el derecho que le asiste a nuestro
vecino y socio de aspirar a esa nominacion. Lo que resulta dificil de comprender, dado el estado
actual de las relaciones bilaterales, es que su pretension excluya, ab initio, la posicion argentina
que, con notable coherencia, han sostenido diversos gobiernos argentinos, al propiciar una banca
permanente rotativa entre tres paises de América latina, a ser designados por consenso. En esa
hipétesis, obviamente, seria considerado Brasil, pero también la Argentina, México, Chile u otros.
Si de titulos habilitantes se trata, por nuestra parte siempre hemos tenido una activa participacion
en las tareas del Consejo, como en la primera crisis de Berlin, en el periodo 1948-1949, o en la
adopcion de la resolucién 242, que sigue constituyendo el documento bésico para la solucién del
conflicto en el Medio Oriente. En tren de plantear interrogantes, ¢;seria I6gico que las republicas
latinoamericanas de lengua espafiola, uno de los idiomas oficiales de la ONU, estuvieran solamente
representadas por la Gnica nacién del continente donde se habla el portugués, idioma que, en
cambio, no esta reconocido? Lo cierto es que en éste, como en otros aspectos, las Naciones
Unidas estan ante un verdadero atolladero, y que puede ser todavia peor cuando se discuta si a
los nuevos miembros permanentes se les otorgaria también el poder de veto. Esa posibilidad es
realmente seria porque con esa concesion gozarian de una total inmunidad, toda vez que con sus
respectivos vetos podrian impedir la adopcién de cualquier resolucion que no consultase sus
intereses o fuese en contra de sus politicas. Incluso los protegeria de eventuales disputas de
fronteras. En este complejo contexto, la cuestion sigue debatiéndose en la ONU. Algunas versiones
reflejadas en la prensa brasilefia han indicado que, en razén del gran entendimiento existente
entre los presidentes Kirchner y Lula, el mandatario argentino estaria dispuesto a avalar la candi-
datura de Brasil. La lectura de una carta de nuestro representante permanente ante las Naciones
Unidas, César Mayoral, (LA NACION, 20/3/2004), da pabulo a pensar que se esta en esa tesitura
cuando afirma, contestando el editorial antes citado, “no nos parece conveniente agitar los
fantasmas que nos dividieron en el pasado”. O sea, una obvia alusién a la oposicién argentina a
la pretensiéon hegemdnica de nuestro socio en el Mercosur de ocupar, por si solo, un asiento
permanente en el Consejo de Seguridad. Es de suponer que no se trata de una opinién personal,
puesto que declaraciones de ese tipo deben ser previamente consultadas con las autoridades
superiores. Seria conveniente, entonces, que nuestra cancilleria informara oficialmente cudl es
nuestra posicién. Sobre este tema, creo oportuno transcribir partes de otro gran editorial de LA
NACION (8/7/2003), en el que dijo: “Nuestro pais no puede respaldar -ni explicitamente, ni con
silencios sugestivos o tacitos- esa aspiracion, pues eso significaria para la Argentina aceptar una
postergacion de sus justas y legitimas expectativas. Debe recordarse que desde 1945 nuestro pais
ha venido alternandose en el Consejo de Seguridad con el Brasil. “Si le otorgdsemos nuestro
consentimiento a la pretensién brasilefia, la ausencia de la Argentina en la agenda internacional
mas importante se tornaria ya irremediable. Y nuestro pais perderia no s6lo presencia sino también
trascendencia y significacion en el escenario mundial”. Ortiz de Rosas, Carlos, “La Argentina
deberia acceder a un lugar en el Consejo de Seguridad de la ONU”, diario La Nacion, seccion
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