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Resumen: El objetivo de este resumen es presentar el proceso y los resultados de la tesis
“La Economia Politica de la Gestion Externa Subnacional en la Regién Centro, Argentina:
2004 - 2019” presentada en junio de 2022. Se trata de una investigacién que se inscribe en
la literatura sobre paradiplomacia y gestidn transnacional de gobiernos intermedios, pero
que se vale de las herramientas conceptuales de la Economia politica internacional para
alcanzar un nivel explicativo de una estrategia concertada de internacionalizacién territorial.
El analisis se basa en tres premisas que configuran una explicacién a la estrategia de
vinculacién transnacional a partir de la configuracién de intereses e instituciones en el plano
regional, la relacion con el gobierno central, y el contexto internacional.

Palabras clave: Economia Politica Internacional; paradiplomacia; Regidn Centro; gestién
externa subnacional; relaciones transnacionales

1 Resumen de la tesis del Doctorado en Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de La Plata
presentada el autor el dia 03 de junio de 2022. Este documento esta desarrollado a los fines de exponer los
principales hallazgos de la investigacion. Para acceder a la version completa dirigirse a http://se-
dici.unlp.edu.ar/handle/10915/138659

2 Doctor en Relaciones Internacionales (UNLP) Magister en Relaciones Econdmicas Internacionales (UBA),
Profesor de Economia Politica Internacional y Director de la Especializacién en Negocios Internacionales
(US21). El autor agradece la colaboracion de Valentina Cuello (US21) para realizar comentarios y aportes a la
seleccidn aqui expuesta.

Editor: Juan Alberto Rial, Entidad editora:Relaciones
Instituto de Relaciones Internacionales, es una publicacion del
Internacionales Facultad Instituto de Relaciones Internacionales BY HEB.. 8A

de Ciencias Juridicas y
Sociales (Universidad
Nacional de La Plata)

(Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Reconocimiento-NoComercial
Compartirlgual 4.0 Internacional

(Universidad Nacional de La Plata -
(CC BY-NC-SA 4.0)

Argentina)



http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/138659
http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/138659

Federico Trebucq

The Political Economy of Subnational External Management
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Abstract: The aim of this summary is to present the process and results of the thesis disser-
tation entitled "The Political Economy of Subnational External Management in the Central
Region, Argentina: 2004 - 2019" presented in June 2022. This research is framed within the
literature on paradiplomacy and transnational management of intermediate governments,
but it uses the conceptual tools of international political economy to ran explanation for the
concerted strategy of territorial internationalization. The analysis is based on three corner-
stones which provide an explanation for the transnational linkage strategy: the configura-
tion of interests and institutions at the regional level, the relationship with the central gov-
ernment, and the international context..

Keywords: International Political Economy; paradiplomacy; central region; subnational ex-
ternal management; transnational relations

1. Introduccidn

La Region Centro (RC) es un organismo de integracidn subnacional, compuesto por las
provincias de Cordoba, Santa Fe y Entre Rios, con el objetivo de promover el desarrollo eco-
noémico de las provincias a través del fortalecimiento de las capacidades productivas y de
infraestructura, de la defensa del federalismo y la promocién de la proyeccion internacional.
Si bien se fundo en 1998, la Regidn comenzd a funcionar institucionalmente a partir del afio
2004, y desde entonces llevo a cabo una constante politica de vinculacién transnacional,
enfocada principalmente en campo econdmico, en las que se destacan dos grandes orien-
taciones. Por un lado, la busqueda de una mayor integracion fisica en el marco del Corredor
Bioceanico Central (CBC), y por el otro, el posicionamiento de la oferta exportable regional
en mercados del este asiatico y paises emergentes.

La inquietud inicial para abordar este estudio estd basada en la busqueda de una ex-
plicacién al desarrollo de la politica de vinculacion transnacional de la Region Centro, Argen-
tina. No obstante, este trabajo interpreta que los abordajes explicativos en los estudios pa-
radiplomaticos, que se orientan a analizar la actividad internacional de gobiernos no centra-
les, responden a patrones o factores especificos del caso analizado, por lo que se asume que
no hay una teoria general que contribuya a explicar la conducta externa de unidades subna-
cionales, ni tampoco una sola explicacién a un proceso complejo que influenciado por mul-
tiples realidades. En este sentido, la convergencia con otros campos de estudio puede apor-
tar valiosos interrogantes que contribuyan a identificar los aspectos que influyen en el pro-
ceso de definicidn de la politica publica de internacionalizacion.

La Region Centro es una institucion intergubernamental por lo que las actividades que
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son llevadas a cabo bajo su dominio se encuentran en el marco de una légica de toma de
decisién por consenso, lo cual implica un ejercicio de negociacidn constante entre los tres
gobiernos sobre cudles son las politicas a implementarse. Ademds, posee un mecanismo de
participacidn del sector privado mediante el Consejo de la Sociedad Civil (CSC), creado a los
fines de implementar un formato de gobernanza para la toma decisiones, en donde los di-
ferentes sectores sociales involucrados en el proceso tengan espacio para elevar sus pro-
puestas y plantear sus inquietudes.

Asimismo, la naturaleza subnacional de la actividad paradiplomatica se encuentra con-
dicionada por la relacidn con el Estado central, tanto en materia de politica exterior como
en cuestiones vinculadas al modelo de desarrollo que impacta en las politicas productivas y
de infraestructura, que determinan en parte las posibilidades de vinculacién con actores
fronteras afuera. En este sentido, no se puede desvincular la proyeccién internacional de las
provincias sin considerar las condiciones de gobernanza multinivel.

Por otro lado, el contexto internacional define una estructura de oportunidades y
amenazas que los tomadores de decision y los involucrados en el proceso de internaciona-
lizacién de la Regidn Centro deben considerar a los fines de definir destinos y actividades en
sus politicas de vinculacidn transnacional.

En base a lo anterior, el objetivo general de este trabajo es:

Analizar la configuracion de la politica de vinculacién transnacional de la Regidn Cen-
tro de Argentina en el periodo 2004-2019 en funcién de la distribucién de intereses regio-
nales, su vinculacion con el gobierno central y la influencia del contexto internacional.

Siendo objetivos especificos:

e  Describir la politica de vinculacion transnacional de la Region Centro, Argentina en el
periodo 2004-2019.

e Analizar la distribucidn de preferencias entre los actores publicos y privados encarga-
dos de formular y ejecutar las acciones de vinculacion transnacional de la Region Cen-
tro y su configuracidn a través de las instituciones regionales.

e Analizar la relacidon entre la politica de vinculacion transnacional de la Region Centroy
el gobierno central de Argentina respecto de su autonomia y convergencia con el mo-
delo de desarrollo y la politica exterior.

e |dentificar los condicionantes del contexto internacional que incidieron en la configu-
racién de la politica de vinculaciéon transnacional.

Segun Winchester (2011) una politica se define como un conjunto de actividades (pro-
gramas, estrategias, procedimientos, leyes, reglamentos) dirigido hacia un objetivo general.
Para este caso la politica de vinculacion transnacional o gestion externa esta compuesta por
acciones y estrategias que resultaron en dos grandes lineas complementarias de trabajo.
Por un lado, en 13 misiones comerciales e institucionales a lo largo de 16 afos de gestion,
en donde se llevaron a cabo diversas actividades de promocion comercial y atraccién de
inversiones, de fomento para el intercambio de buenas practicas y de cooperacidn técnica.
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Cuadro 1: Misiones Comerciales e Institucionales de la Regién Centro 2004-2019

Periodo Misiones

2004-2007 China (2005), Centroamérica (2005) Sudéfrica (2006) y Rusia
(2006), India (2007),

2008-2011 Malasia y Singapur (2009), China (2010), Emiratos Arabes uni-
dos (2011).

2012-2015 Curitiba, Brasil (2012) - Paraguay (2014)

2016-2019 China (2016) - Emiratos Arabes Unidos (2017) — Tailandia y

Vietnam (2018)

Fuente: Elaboracion propia en base a Trebucq (2021)

Por el otro, una dimensién menos estructurada orientada al fortalecimiento del espa-
cio regional ampliado en el marco del Corredor Biocednico Central, que vincula eventos,
acciones de lobby y diversas formas de articulacion de intereses para la promocién de la
integracion productiva y el desarrollo de obras de infraestructura para la conectividad fisica.

El foco de esta investigacion estara puesto sobre los determinantes que definen el
perfil de la politica. Es decir que independientemente de los destinos, los socios, las activi-
dades, incluso, independientemente de los resultados que se obtengan de esas acciones;
interesa a este trabajo indagar el proceso politico mediante el cual los actores involucrados
delinearon la estrategia internacional de la Region.

2. Explicacién y componentes de la tesis

La tesis se estructura en cuatro secciones. En una primera seccion, los capitulos 1, 2 y
3, relacionados al Estado del Arte de la disciplina, el Marco Conceptual y el Marco Metodo-
Iégico que orientan la investigacion.

En el capitulo 1 se llevd a cabo una revisidn de la literatura sobre Paradiplomacia y
Economia Politica Internacional, luego se abordan los puntos de convergencia entre ambas
disciplinas identificando el espacio donde este trabajo asienta su marco conceptual y realiza
su aporte al estudio de la cuestidn.

El capitulo 2 consiste en la elaboracion del marco conceptual para el analisis del pro-
ceso de toma de decisiones respecto de la gestidn externa de unidades subnacionales a es-
cala regional y especificamente para ser aplicado al estudio de caso propuesto.

El capitulo 3 corresponde al marco metodoldgico de la investigacién en donde se ex-
plicard el disefio de metodologia mixta, junto con la estrategia de estudio de caso y las téc-
nicas utilizadas para el desarrollo del trabajo. El capitulo culmina con la operacionalizacion
de las variables a relevar a los fines de extraer las conclusiones que emergen del estudio de
la gestion externa de la Regidn Centro.
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En la segunda seccidn, se encuentran los capitulos 4, 5y 6 que consisten en una apro-
ximacion al tema de estudio. En el capitulo 4, se desarrolla una aproximacién contextual a
partir del andlisis de la globalizacidn y sus tendencias estructurales identificando los puntos
de conexién entre los asuntos globales y locales, y el marco de posibilidades que se abren
para nuevos actores en un escenario transnacional. Este capitulo es importante a los fines
de situar el desarrollo de la politica de vinculaciéon transnacional de la Regidn Centro en un
contexto histérico estructural que permitira, hacia el final del trabajo, poder realizar aportes
que contribuyan a un entendimiento sistémico del proceso de regionalizacién bajo una con-
figuracién dindmica del orden global.

En el capitulo 5, se lleva a cabo un analisis del proceso de integracion en la Regién
Centro, contextualizando las motivaciones de sus origenes y propdsitos generales. Para ello
se realizard un andlisis de la historia y los antecedentes de la Regidn, luego se abordardn las
instituciones y las caracteristicas de su funcionamiento, y finalmente, una descripcién de sus
objetivos y lineas de trabajo a partir del plan estratégico de integracion regional.

En el capitulo 6 se describen de manera lineal los acontecimientos que formaron parte
de la politica transnacional de la Regidn Centro, para ello se optd por una divisién en cuatro
etapas correspondientes a cada uno de los periodos de gobierno. De este capitulo se des-
prenden los principales hitos a ser considerados bajo analisis en la siguiente seccidn. La ter-
cera seccién corresponde a los capitulos 7, 8 y 9, y consiste en el analisis de la politica trans-
nacional de la Regidn Centro.

En el capitulo 7 se desarrolla el analisis de las preferencias y los intereses de los actores
publicos y privados que intervienen en el proceso de internacionalizacién de la Regién, asi
como también la configuracién institucional resultante y el proceso de toma de decisiones.

Posteriormente, en el capitulo 8, se estudiara la relacidn entre la Regidn Centro y el
gobierno central enfocandose en las disposiciones que inciden en la estrategia de interna-
cionalizacidn regional, para ello se abordan tanto la autonomia, como la naturaleza de las
relaciones intergubernamentales en relacidn con la convergencia del modelo de desarrollo
y la estructura de vinculos de la politica exterior.

Finalmente, la seccion concluye con el capitulo 9 donde se analiza el contexto inter-
nacional en el periodo de estudio, para ello se realizard un anélisis de la coyuntura interna-
cional que acompaiié el periodo bajo estudio, identificando los factores sistémicos que in-
fluyeron a lo largo de los afios en la politica de vinculacidn transnacional de la Region Centro.

La cuarta seccién corresponde a los capitulos 10, 11 y 12 que contienen las conclusio-
nes del trabajo. En el capitulo 10 se desarrollara un analisis integrado de la politica interna-
cional de la Regidn Centro para el periodo 2004-2019. En el capitulo 11 se exponen las con-
clusiones tedrico-metodoldgicas del caso y las aportaciones al estudio de la Paradiplomacia
desde una perspectiva de la Economia Politica Internacional. Finalmente, el capitulo 12, con-
cluye el trabajo con recomendaciones para el desarrollo de la politica internacional de la
Regidn Centro de cara a la elaboracion del proximo plan estratégico.
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3. PARTE 1: Aspectos tedrico-metodoldgicos para el estudio de la gestion
externa de la Region Centro

3.1- Aproximacidn conceptual

Esta investigacidn se inscribe en la convergencia de dos campos de estudio, la Paradi-
plomacia como disciplina encargada de estudiar la actividad internacional de gobiernos no
centrales (Cornago, 2010; Duchacek, 1984; Kuznetsov, 2014) y la Economia Politica Interna-
cional interesada en explicar procesos y resultados en la economia mundial a partir de in-
teraccién entre los mercados y la autoridad politica (Cohen, 2014; Keohane, 2009; Tussie,
2015).

Las vinculaciones entre Paradiplomacia y Economia Politica Internacional, no han sido
exploradas en profundidad. Sin embargo, es posible encontrar complementariedades a par-
tir de analizar la emergencia de las entidades subnacionales como un actor con capacidad
de accion e influencia en la economia mundial, y de identificar otros niveles de analisis mas
alla del Estado central.

La relacion entre las fuerzas politicas y econdmicas trae al debate, actores, estructuras
y la naturaleza de la vinculacién internacional y doméstica. Por lo que la EPI se encuentra
motivada por identificar dénde reside el poder, quienes son los actores, cudles son sus in-
tereses y las estructuras que determinan los ganadores y perdedores (Cohen, 2014; Cox,
1988; Oatley, 2019a; Ravenhill, 2017; Strange, 1997).

Asi, la EPI puede ser utilizada como una perspectiva para el estudio de la Paradiplo-
macia, pero también puede contribuir a superar sus limitaciones, tanto para explicar sus
causas, como para indagar en el proceso de toma de decisiones. Es decir, que la convergen-
cia entre ambos campos de estudio se puede complementar en dos dmbitos: En el estudio
de las causas estructurales de la paradiplomacia a través comprender las tendencias profun-
das que dan forma al orden global y sobre la cual se asientan las interacciones de la econo-
mia mundial. Y en identificar herramientas analiticas para explicar la toma de decisiones a
partir de su enfoque sobre los actores y sus intereses, y como resuelven los problemas de
accion colectiva.

En este sentido se desarrolla un marco conceptual comprehensivo que permite anali-
zar el proceso de toma de decisiones respecto de la actividad internacional a escala regional.
Este marco propone tres dimensiones de analisis a partir de los objetivos de investigacion
establecidos para abordar la conducta internacional de una regién:

La distribucion de preferencias y el entorno institucional a nivel regional, a partir del
andlisis de los procesos de reescalamiento de intereses y de la configuracion institucional
resultante. Si bien la EPI ha generado modelos explicativos a partir de las ventajas compa-
rativas y del papel que cumplen las ideas en la definicidn de la conducta internacional, es
preciso adaptar esos modelos a escala subnacional donde las preferencias pueden variar de
acuerdo con las competencias del nivel de gobierno.

Con respecto a la vinculacion con el gobierno central, serd abordada desde dos pers-
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pectivas, por un lado, un enfoque de la autonomia que incluye una subdimensién constitu-
cional respecto de las potestades de las unidades subnacionales y de las capacidad para
establecer y cumplir objetivos; y por el otro, de las relaciones intergubernamentales en
donde estaran en juego la convergencia entre el modelo de desarrollo que baja del gobierno
nacional y los objetivos de la region, asi como también la estructura de vinculaciones de la
politica exterior que inciden en la actividad internacional de la provincias.

Finalmente, el contexto internacional que condiciona las preferencias y la toma de de-
cision. Desde la EPI se identifican dos vias a través de las cuales la agenda internacional im-
pacta en la toma de decisién doméstica: de manera directa y de manera indirecta (Frieden
& Martin, 2003). La primera hace referencia a los acontecimientos en el devenir de la co-
yuntura internacional que influyen en el sentido de oportunidad de los tomadores de deci-
sién a nivel regional, mientras que la segunda emerge de las disposiciones y regulaciones
formales de la gobernanza global que condicionan el margen de actuacién o implementa-
cién de politicas.

3.2- Aproximacion al diseiio metodolégico

Para el desarrollo de la investigacidon se propone un disefio de metodologia mixta o
hibridacién metodoldgica, que implica una combinacién de paradigmas cualitativos y cuan-
titativos en diferentes fases de proceso de investigacidn, es decir que la mixtura se da no
solo en el disefio, sino también en las teorias utilizadas y en las técnicas de investigacion
aplicadas (Forni & De Grande, 2020; Hernandez Sampieri, 2014).

En este caso, el abordaje es secuencial explicativo con predominio del enfoque cuali-
tativo, dado que se propone en primer lugar un abordaje cualitativo, y luego, la aplicacion
de un disefio cuantitativo para explicar la conducta internacional de un organismo publico
colegiado. El predomino de la metodologia cualitativa esta determinado en que esta inves-
tigacion parte de la concepcidn que la politica transnacional de la Regidn Centro esta cons-
truida sobre una base de significados y simbolos que derivan en el funcionamiento institu-
cional mediante el cual se canalizan las ideas, intereses y condicionamientos, que luego asu-
men la forma de accidn o estrategia.

Sin embargo, en orden de articular la informacion disponible y contribuir a un estudio
sistematizado de la proyeccién internacional de unidades gubernamentales intermedias, es
preciso complementar no solo con datos cuantitativos, sino con un enfoque estructurado
que permita llegar a conclusiones explicativas a partir de la construccién de un marco con-
ceptual y la operacionalizacion de variables, propias de un proceso secuencial y deductivo.
Este enfoque permitird también extraer conclusiones del caso que contribuyan al desarrollo
tedrico del campo de estudio.
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4. PARTE 2: Aproximacion a las causas, propositos y acciones de la gestion
transnacional de la Regién Centro

4.1- Region Centro: caracteristicas, origenes y propadsitos

El presente capitulo tiene como objetivo analizar los origenes y propédsitos de la Re-
gidn Centro a los fines de contextualizar la estrategia de vinculacion transnacional en el
curso del proceso de integracidn. Para ello el capitulo se estructura en cuatro secciones. La
primera consiste en un repaso por los aspectos generales que configuran la Region tanto en
el ambito geografico como econdmico y politico. La segunda, en un analisis de los antece-
dentes y la evolucidn historica que dio origen a la firma del tratado de integracién regional
y al protocolo de Cérdoba que establecen las bases del funcionamiento institucional. La ter-
cera seccion describe las instituciones que forman parte del proyecto regionalizador y la
dindmica institucional a través de la cual se implementan los proyectos y acciones en el am-
bito de su dominio. Finalmente, la cuarta seccidén consiste en un andlisis de los propdsitos y
motivaciones estructurales que guian el proceso de integracion y las lineas de trabajo esta-
blecidas en el plan estratégico regional.

Resultados

Los origenes de la Regién Centro se enmarcan en el contexto de la reforma constitu-
cional de 1994 y consecuentemente en el debate sobre los proyectos de regionalizacion del
territorio nacional. La configuracién de las provincias que forman parte de la Regidon Centro
esta estrechamente vinculada con la percepcidn sobre las problematicas y desafios que de-
ben enfrentar, asi como también una mayor convergencia sobre los intereses y la vision de
un modelo de desarrollo. Las tres provincias en su conjunto representan, en términos eco-
ndémicos y politicos, un bloque de alta relevancia en el conjunto nacional, tanto por el peso
especifico de sus indicadores, como por el desarrollo institucional.

Si bien el tratado constitutivo se firmd en 1998 y en 1999 se incorpora Entre Rios, no fue
hasta el 2004 que la regidon comenzé a trabajar la integracion a partir de un esquema institu-
cional consolidado con la firma del protocolo de Cérdoba. Las reuniones institucionales anua-
les, fueron el punto de encuentro para coordinar los esfuerzos y articular los intereses.

De las instituciones que define el Protocolo, la Mesa Ejecutiva es la que se encarga de
administrar el proceso de integracion y de coordinar los avances, asi como también, mante-
ner un didlogo constante con el Consejo de la Sociedad Civil y especificamente el Foro de
Entidades Empresariales (FEE). El ejercicio de gestion esta disefiado sobre una base de go-
bernanza participativa, que ademas es el resultado de un largo proceso de consultas interi-
nstitucionales que fueron forjando el perfil publico privado del proceso.

Entre los temas que definen el propdsito de la integracion regional, se destacan el
federalismo, la infraestructura y desarrollo productivo, y la proyeccion internacional. Si bien
la Region entiende en numerosas areas de gestion, estas tres lineas emergen como ambitos
de actuacidn concertada, que a su vez manifiestan una interdependencia de sus avances y
retrocesos.
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Los propésitos de la Region Centro han sido materializados en un plan estratégico di-
seflado en 2006 con horizonte temporal al 2020. Si bien no hay una comisiéon de Asuntos
internacionales, la planificacién cuenta con un analisis de contexto internacional y los prin-
cipales programas de internacionalizacién se registran en las comisiones de produccién e
infraestructura.

4.2- La gestion transnacional de la Regién Centro

El objetivo de este capitulo es describir los acontecimientos que formaron parte de la
gestién transnacional de la Regién Centro bajo el periodo de estudio propuesto. A los fines
expositivos se estructuran de manera lineal en cuatro secciones que corresponden a los pe-
riodos de gobierno: 2004 -2007; 2008-2011; 2012-2016; y 2016-2019.

Resultados

Alo largo de los afios bajo estudio, la politica de vinculacidn transnacional de la Regidn
Centro se caracterizd por dos lineas de accion claramente definidas: el fortalecimiento del
espacio regional ampliado en el marco del Corredor Biocednico Central y la Hidrovia Parana-
Paraguay, y el desarrollo de misiones comerciales e institucionales a paises emergentes con
el objetivo de ampliar mercados.

Con respecto a la primera linea de trabajo, la geografia cumple un rol destacado, dado
que la Regidn se asume en el contexto sudamericano y consciente de su potencial propone
desde el comienzo una integracidon desde abajo hacia arriba con las regiones y Estados
subnacionales de Brasil y Chile. Las iniciativas de vinculacidon transfronteriza han sido cons-
tantes a lo largo del periodo estudiado, sin embargo, en el marco institucional de la Region
Centro, nunca han prosperado mas alld de declaraciones, reuniones de trabajo e iniciativas
conjuntas.

Es importante mencionar que las limitaciones de la integracion fisica, que a su vez
incide en la capacidad vinculacidn de las estructuras productivas, no puede ser llevado a
cabo de manera autdonoma por los actores subnacionales. Las obras de infraestructura para
conectar los Estados del sur de Brasil a través de la Hidrovia y las regiones chilenas mediante
los pasos trasandinos, pero también los ferrocarriles y carreteras que atraviesen el extenso
territorio central argentino, demanda un esfuerzo multinivel para financiar, planificar, coor-
dinar y ejecutar las obras necesarias.

Frente a esta situacidn se identifican dos problematicas estrechamente vinculadas.
Una es que no hay un solo proyecto de corredor bioceadnico central que defina prioridades
y establezca un area precisa de influencia. La otra problematica es que al no tener una deci-
sién clara del proyecto tampoco se puede precisar cudl es la inversion necesaria y por ende
los esfuerzos en conseguir financiamiento se vuelven poco efectivos.

Se puede observar como a lo largo de los afios, durante las Reuniones Institucionales
se renueva casi automaticamente el compromiso de los actores vinculados en el proceso de
integracion, pero especialmente de sus maximas autoridades, los gobernadores. Este apoyo
no se condice con los avances en el proyecto, mas bien corre el riesgo de perder legitimidad
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ante tantas declaraciones y decisiones que no han demostrado realmente avances concre-
tos en la construccidn del corredor biocednico como espacio de desarrollo econémico y pla-
taforma de internacionalizacién.

Con respecto a las misiones comerciales e institucionales, a lo largo del periodo se
puede observar que con el correr de los afios han tomado un perfil mds especifico orientado
al sector agroindustrial y de alimentos. Si bien las primeras misiones tuvieron un perfil mul-
tisectorial, la experiencia de gestidn y el perfil productivo de la Regién Centro contribuyeron
a una mayor especificidad en el esfuerzo por abrir mercados.

La estrategia de misiones muestra una continuidad durante los dos primeros periodos,
en los cuales se desarrollé una intensa actividad internacional con variados destinos y acti-
vidades. Posteriormente en el tercer periodo de analisis, la estrategia se vuelca al plano re-
gional, con un enfoque mds convergente con la integracién productiva y el fortalecimiento
de las relaciones comerciales en el contexto del Mercosur. No obstante, con el cambio de
autoridades a partir de 2016, comienza una nueva etapa de misiones que vinculan a la Re-
gidn Centro con mercados del este asiatico y medio oriente, aunque la organizaciéon de las
misiones estuvo orientada a la participacién en ferias.

En esta linea de accidon el Consejo Federal de Inversiones representa un actor funda-
mental, no solo porque es la instituciéon que se encarga de financiar los viajes, sino también
por su rol en la organizacion y en la logistica de las ferias y rondas de negocios.

Como caracteristicas generales de la estrategia de misiones, el perfil de empresa que
participa son pymes agroindustriales o vinculadas al sector como proveedores. No ha sido
excluyente a la participacidn de otros sectores. En términos generales las delegaciones es-
tuvieron compuestas entre 10y 20 empresas por provincia y en todos los casos participaron
representantes de los gobiernos de las tres provincias, en ocasiones con las maximas auto-
ridades presentes.

Las misiones también contaron con reuniones con instituciones intermedias, en su
mayoria de perfil econédmico como cdmaras, agencias de desarrollo e inversion, y otras ins-
tituciones del meso entorno. Como resultado de este tipo de encuentros se han firmado
acuerdos con diversos objetivos, entre los que se destacan la cooperacidn para el fortaleci-
miento de las relaciones comerciales y el desarrollo de inversiones. A pesar del volumen de
actividad, en gran parte de los casos, no se registra una continuidad de las relaciones politi-
cas, incluso en destinos repetidos, las reuniones han sido con diferentes actores, lo que
puede ser interpretado como una falta de continuidad en los vinculos desarrollados por las
autoridades de la Region.

La politica de vinculacion transnacional de la Regidn Centro tiene un marcado perfil
economico y estd orientada principalmente al desarrollo de las cadenas agroindustriales. Si
bien no tiene un objetivo y una estructura formalmente definida, la internacionalizacion de
la Region Centro se constituye como uno de los pilares estratégicos del proyecto de integra-
cion. El abordaje desde las dos lineas de accidn, si bien se pueden definir como codepen-
dientes, también tienen motivaciones diferentes. Mientras que la consolidacién del Corre-
dor Biocednico implica un modelo de desarrollo territorial y conectividad fisica, en donde
los beneficiarios son los actores territorializados, los productores, la comunidad en general;
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las misiones son especificas para pequeias y medianas empresas que requieren de una ac-
cién politica para ampliar mercados y encontrar oportunidades en la exportacion.

Es importante mencionar que la politica de internacionalizacidn, a lo largo de los afios
bajo estudio, no ha tenido un proceso de planificacidn que defina objetivos, destinos, accio-
nes de manera sistemdtica o estratégica. Este proceso de algiin modo ha sido suplido por el
Consejo Federal de Inversiones, quien planifica las acciones a llevarse a cabo en una misién,
pero que se limita a sus objetivos institucionales. Por ello, el curso de la politica de vincula-
cién transnacional posee diversas explicaciones y abordajes para comprender los resultados
de la accién exterior y analizar el potencial de la Regién Centro en el mundo.

5. Parte 3: Analisis de la politica de vinculacién transnacional de la Region
Centro

5.1- Intereses e instituciones de la gestion externa en la Region Centro

En este capitulo se analizan las preferencias y los intereses de los actores publicos y
privados que intervienen en el proceso de internacionalizacién de la Regién, asi como tam-
bién la configuracion institucional resultante y el proceso de toma de decisiones.

Resultados

La configuracidn de intereses publico-privados en la Regidn Centro ha sido relativa-
mente estable a lo largo del periodo analizado. En términos generales se ha apoyado desde
los diferentes sectores que participan en el proceso de integracion una estrategia de vincu-
lacion transnacional de doble abordaje: por un lado, misiones comerciales e institucionales
para ampliar mercados, y por el otro, la definicidon del area de influencia del Corredor Bio-
ceanico Central como ambito geografico de expansion productiva y territorial.

De acuerdo a los datos relevados, las preferencias materiales de los sectores econo-
micos y las ideas sobre el rumbo que debe tomar la politica internacional han sido conver-
gentes en definir al sector agroindustrial como prioritario en la politica de internacionaliza-
cion, especificamente el publico objetivo se encuentra en pequefias y medianas empresas
del rubro alimenticio o afines, sin perjuicio de que se organicen actividades con mayor am-
plitud de sectores o se busque potenciar cadenas de valor de sectores de servicios o indus-
trias no relacionadas.

En estos términos no caben dudas de las ventajas comparativas que posee la Region
y cdmo la estrategia se asienta sobre las potencialidades del territorio. Sin embargo, dado
el nivel de analisis y el perfil meso econdmico de la autoridad de los gobiernos que confor-
man la Regidn, los objetivos del proceso de internacionalizacion fueron mas ambiciosos y
convergentes en la transformacidn de esas ventajas comparativas en competitivas a través
de los encadenamientos productivos y el agregado de valor, que permitiera no solo incre-
mentar el comercio intrarregional en el contexto del Mercosur y Chile, sino también mejorar
la condiciones de acceso a terceros mercados.

No obstante, los problemas surgen en el proceso institucional, es decir cuando ya no
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dependen de la dotacién de factores, sino de las capacidades y organizacién de los actores.
Las interacciones toman una dindmica propia y cada actor atiende sus propios objetivos y
prioridades, que en ocasiones suelen ser divergentes a lo expresado en publico o en las
Reuniones Institucionales. Esto ha limitado la capacidad para desarrollar una estrategia in-
ternacional conjunta a partir de logros efectivos en la integracidn real.

Las demandas sobre las ventajas competitivas, que se originaron desde los sectores
empresariales que participan del Foro, incluso existen desde antes de su instrumentacidn,
se mantuvieron como la prioridad en materia de preferencias, de hecho, si bien los sectores
empresarios participaron en todas las misiones, sus intereses en materia de internacionali-
zacion fueron siempre fortalecer el Corredor a través de las obras de infraestructura y el
desarrollo de misiones a paises limitrofes.

Sin embargo, se destaca que los reclamos de los sectores empresarios con el correr
del tiempo fueron perdiendo espacio en el proceso de toma de decision y esto ha generado
que desde el propio FEE se articulen proyectos y acciones individuales que permitan cubrir
esas demandas, pero no dejan de ser acciones aisladas en un proceso que se encuentra a
mitad de camino.

En términos institucionales, de acuerdo a las categorias establecidas por Medina y
Molins (2014), la Regidn Centro adopta un formato corporativista, dado que las instituciones
politicas no son solo mediadoras, sino que interceden los intereses a través de Foros esta-
bles. En este sentido, los intereses que son representados por el FEE exceden por mucho al
marco de toma de decision de la Junta de Gobernadores, lo cual encuentra cuellos de botella
constantes, dado que desde las provincias no pueden solucionar algunos reclamos que de-
penden del gobierno nacional o bien de una coordinaciéon multinivel.

Dentro de este marco corporativo se revela que el Consejo Federal de Inversiones no
solo es un actor facilitador, sino que sus intereses también inciden en la definicién de la
estrategia, dado que es en el marco de sus equipos técnicos donde se definen las propuestas
de destino de las misiones.

También es importante considerar la dependencia del financiamiento de la estrategia
por parte del CFl que de algun modo “impone” a la Mesa Ejecutiva y en ultima instancia a
los gobernadores a tomar como dado el esquema de actividades. De hecho, se verifica que,
alo largo de los afios, el CFl fue quien arma las agendas y la busqueda de contrapartes. Esto
también puede ser contrastado con las actividades relativas al Corredor Bioceanico o el
desarrollo de las obras de infraestructura que superan al ambito de articulacion con el Con-
sejo y los avances han sido mas bien escasos.

Aqui hay dos cuestiones que suscitan la atencidon. La primera es la superficialidad de
la politica, que no define destinos, sectores, estrategias de vinculacion, ni instrumentos. Mas
bien es una practica que se va desarrollando a medida que avanza el tiempo, pero no el
proceso de integracidn. Es este sentido, es importante notar que el esquema de represen-
tacion de intereses, de acuerdo Keating y Wilson (2014), esta basado en un consejo social,
en donde la toma de decisiones se realiza por consenso. Quizas los magros resultados re-
presentan los limites del consenso que se pueden lograr en el marco de la Regidn.
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La segunda cuestién es que la amplitud de la linea estratégica de trabajo brinda un
extenso margen en el desarrollo e implementacién, sin embargo, las acciones siempre han
sido las mismas y consecuentemente los resultados. No se observa un proceso de innova-
cién institucional, ni acciones o actividades que promuevan otras formas de vinculacién
aparte de las misiones comerciales y de las reuniones que buscan fortalecer el corredor bio-
cednico.

5.2- Relaciones con el Gobierno Central: Autonomia y convergencia

En esta seccidn se analiza la relacién entre el gobierno central y la politica de vincula-
cién transnacional de la Regién Centro en orden de identificar factores que contribuyan a
dar explicacién al proceso de internacionalizacién regional. Para ello se divide en dos sec-
ciones. La primera se encarga de analizar la autonomia de la Regién Centro respecto al go-
bierno central a partir del andlisis de las competencias constitucionales y del nivel de des-
centralizacidon. La segunda seccion, aborda las relaciones intergubernamentales a partir del
modelo de desarrollo que define una estructura de politica econdémica, y de las vinculacio-
nes institucionales de la politica exterior que pueden influir en la toma de decisién respecto
a las acciones que configuran la gestidn transnacional de la Regidn Centro.

Resultados

El proyecto de la Regidn Centro nace a la luz de la reforma constitucional de 1994, por
lo tanto, se encuentra amparado bajo un régimen juridico que permite a las unidades cons-
titutivas desarrollar una estrategia de internacionalizacién con objetivos de desarrollo eco-
ndémico y social. En este marco, la forma de gobierno federal, la existencia de constituciones
provinciales, ofrecen un esquema descentralizado con amplias competencias en materia de
comercio exterior, servicios, transporte, vialidad, entre otros, que contribuyan a la imple-
mentacion de una estrategia de desarrollo ajustada a los intereses regionales.

En este sentido, en tanto aspecto juridico-legales, las provincias de la Regidn cuentan
con elevado nivel de autonomia respecto al gobierno central. Sin embargo, esta dimensién
no es suficiente para analizar el grado real de descentralizacidon puesto que, en términos de
financiamiento para el desarrollo de esas actividades, dependen en gran parta de la relacion
con el gobierno central.

De acuerdo con la ley de coparticipacion, las provincias se autofinancian en un 40%,
siendo que el resto proviene de transferencias del gobierno central o de las posibilidades de
tomar deuda. En todo caso, se puede decir que la autonomia es mayor para planificar y
establecer objetivos que para poder cumplirlos.

La Regidn como entidad no es sujeto de la relacidn federal, dado que es competencia
de las provincias que la componen, pero es insoslayable desvincular los dilemas del federa-
lismo de la propia génesis de proyecto regionalizador. Si bien, en términos institucionales
nunca las decisiones formales de la Region Centro se enfocaron en las cuestiones de finan-
ciamiento, se ha utilizado el espacio como un escenario de reclamos y defensa del federa-
lismo.
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Sin embargo, las provincias que componen a la Regidn Centro cuentan con posibilida-
des de financiamiento propio o capacidades para la busqueda de nuevas fuentes de ingre-
sos, pero queda sujeto a las propias decisiones de las autoridades, que no han innovado mas
alla de los fondos que provee el Consejo Federal de Inversiones. Esto implica que la politica
de gestion transnacional se encuentra condicionada por el gobierno nacional en su financia-
miento, sobre todo en temas vinculados al corredor bioceanico, aunque no se constituye
como un elemento excluyente para poder llevar a cabo una estrategia en el ambito interna-
cional.

A pesar de estas discusiones, hay dos cuestiones que exceden al andlisis de la autono-
mia, una tiene que ver con que las vinculaciones transnacionales, que adoptan un perfil in-
formal y mucho mds frecuente, desbordan las propias disposiciones de la constitucion; y por
el otro, que el esquema de descentralizacion es importante para explicar la estrategia, en el
sentido que representa las bases, pero no es determinante para detallar los cursos de accién
especificos que la componen.

En una dimension de analisis mas especifica, el perfil que asumen las relaciones inter-
gubernamentales puede aproximar una explicacién a la estrategia resultante, que se en-
cuentra ligada a las condiciones de un modelo de desarrollo que es impuesto desde el nivel
central. El relanzamiento de la Regidn Centro en 2004 coincidié con la implementacién de
un nuevo modelo de desarrollo iniciado con la presidencia de Néstor Kirchner con perfil neo
desarrollista orientado al fortalecimiento de las capacidades industriales enddgenas y con
un perfil autonomista en las relaciones externas, donde se privilegiaron los vinculos regio-
nales, especialmente con Brasil, y un acercamiento a las potencias emergentes. En esta co-
yuntura las condiciones macroecondmicas fueron favorables, un tipo de cambio competitivo
y estabilidad en el frente fiscal.

Se observa una convergencia entre los objetivos de las relaciones internacionales de
la Region Centro con el modelo de desarrollo y la orientacion de la dimensién econdmica de
la politica exterior. Este escenario permitié consolidar las bases de la politica de gestidn ex-
terna orientada en el ambito regional a la integracién productiva en el marco del corredor
biocednico y a la expansion de mercados en paises emergentes.

Para ese entonces, los gobiernos provinciales y el gobierno nacional respondian a una
misma orientacion politica, que, si bien no estuvo exenta de tensiones, fue el periodo de
mayor armonia registrado. Incluso la primera misién a China en 2005 tiene como antece-
dente la mision presidencial de 2004 en donde participaron los gobernadores Obeid y de la
Sota.

Sin embargo, el escenario toma un giro durante las presidencias de Cristina Fernandez
de Kirchner (2007-2015), en donde el modelo de desarrollo fue mutando hacia un perfil mas
centrado en el desarrollismo tradicional, con un creciente esquema proteccionista, desequi-
librios macroecondmicos y aislacionista en lo externo.

Este viraje tuvo impacto en la Regidn Centro, primero en el funcionamiento general
de la integracion y luego en la politica de proyeccion internacional. La crisis por el intento
de subir las retenciones a la exportacion de productos agricolas en 2007 fue el punto de
inflexion que marcd el desacople de las politicas del gobierno nacional con los objetivos de
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la Region Centro. A su vez el alineamiento del gobierno de Entre Rios con el gobierno de
Fernandez generd tensiones al interior de la Regién que dejaron como resultado una menor
intensidad en acciones y proyectos.

En materia de politica de gestidn externa, a partir del afio 2011, las condiciones ma-
croecondmicas y la situacién con el gobierno central influyeron en un cambio de estrategia,
en donde las misiones se orientaron al contexto regional y cobré una renovada importancia
el proyecto del corredor bioceanico junto con la Hidrovia, como resultado de un mayor es-
pacio para la influencia del Consejo de la Sociedad Civil.

La situacion cambia en el ultimo periodo de gobierno con la entrada de la coalicién
cambiemos y la implementacién de un nuevo modelo de desarrollo orientado sobre el sec-
tor externo de la economia. A pesar de que fue el periodo de mayor divergencia entre signos
politicos, la vocacién de expandir mercados y promover una cultura exportadora, fue propi-
cio para relanzar la estrategia de internacionalizacidn y llevar a cabo una activa promocién
del corredor biocednico.

Si bien las condiciones macroecondmicas todavia presentaban desequilibrios, una po-
litica comercial externa menos restrictiva y la baja de retenciones al agro favorecieron los
intereses econdmicos de la Regidn, que especialmente se tradujo en un mayor apoyo del
Foro de Entidades Empresariales.

No obstante, en lo politico, si bien al comienzo de la gestidn las relaciones fueron cor-
diales, con el correr del tiempo las tensiones fueron escalando y el dialogo con el gobierno
nacional se redujo considerablemente. La crisis econdmica del 2018 fue el punto de quiebre,
en donde la retdrica por parte de las provincias de la Regidn se recrudecid ante la negativa
de apoyar la propuesta para acceder a financiamiento chino en el marco del corredor bio-
ceanico.

En términos generales, el contraste de los objetivos de internacionalizacion de la Re-
gion Centro y el modelo de desarrollo fueron determinantes para llevar a cabo una estrate-
gia e incidieron en las condiciones de consenso que hacen posible organizar una mision de
manera exitosa. No obstante, si bien en aquellos momentos donde la convergencia de ob-
jetivos fue mayor, no se verifica que desde el gobierno nacional hayan cumplido un papel
condicionante respecto al perfil especifico de la estrategia, es decir la seleccion de los des-
tinos, la modalidad de la vinculacidn y los actores a los que se orienta. Sin embargo, en las
oportunidades donde se alcanzé un nivel elevado de cooperacién e involucramiento por
parte de las embajadas, los resultados han sido positivos en tanto organizacion y efectividad
de las acciones.

5.3- El contexto externo en la politica de vinculacion transnacional de la Region
Centro

El presente capitulo tiene como objetivo identificar los condicionantes del contexto
internacional que incidieron en la configuracidn de la politica de vinculacidn transnacional
de la Region Centro, para ello se estructura en tres secciones. La primera seccidén dara
cuenta del analisis internacional que se llevé a cabo durante el proceso de planificacion es-
tratégica regional. La segunda seccidn consiste en un repaso por los principales hitos que
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marcaron la coyuntura internacional bajo el periodo de estudio a los fines de contextualizar
y contrastar la toma de decisiones de la Region Centro. Finalmente, la tercera seccién analiza
la percepcidn de los actores regionales sobre las oportunidades y amenazas del contexto
externo respecto al disefio e implementacidn de la politica de vinculacién transnacional.

Resultados

El inicio del funcionamiento institucional de la Regidn Centro es inherente a un con-
texto internacional favorable, tanto en términos estructurales, respecto al creciente rol que
ocupaban las unidades subnacionales en la economia mundial; como en una coyuntura es-
pecifica que favorecia la internacionalizacién de la produccidn local gracias a un incremento
sostenido de la demanda externa y las condiciones de competitividad a las que se enfrenta-
ban los productores locales.

Si bien toda politica de vinculacion transnacional estd condicionada por el contexto
internacional, la atencién por parte de quienes disefian e implementan la estrategia no
siempre es la misma. Para el caso de estudio, el plan estratégico regional, contempld dentro
de sus insumos, un analisis prospectivo de la coyuntura internacional indicando escenarios
positivos, intermedios y pesimista. Estos insumos serian considerados dentro de las acciones
proyectadas hasta el afio 2020.

De los escenarios analizados, se puede decir que ninguno ha sido completamente ve-
rificado con la realidad, aunque es posible identificar algunos aciertos respecto al cambio
tecnoldgico, la importancia de los mercados emergentes, al estancamiento de la Ronda de
Dohay el deterioro del Mercosur como espacio de influencia regional. Sin embargo, la crisis
econdmica internacional de 2008, que fue un acontecimiento no previsto, marcé un quiebre
significativo en el curso de la economia mundial y tuvo sus efectos en la gobernanza mundial
de los afios venideros.

Asimismo, también es importante sefialar que el analisis recogido del estudio de pros-
pectiva corresponde a un mediano plazo, siendo dificil poder proyectar con algin grado de
exactitud el escenario de incertidumbre que se experimentd en el orden mundial con pos-
terioridad a la crisis. De hecho, el plan estratégico no ha redundado en mas que una orien-
tacion general de la estrategia de internacionalizacidn, que posterioridad al primer periodo
ha sido subsidiario de las coyunturas, es decir que no ha correspondido con una estructura
de objetivos, metas y acciones.

De la politica de vinculacidn transnacional se desprende que hay una influencia directa
del contexto externo en la definicidon de los destinos de las misiones comerciales e institu-
cionales, traccionada principalmente por el crecimiento econdmico de los paises emergen-
tes, en los que se destaca China a lo largo de todos los afios bajo estudio.

En el primer periodo, la emergencia de los BRICS, llamo la atencidn de las autoridades
de la Region y del Consejo Federal de Inversiones puesto que representaban mercados no-
vedosos y hasta ese momento era destinos no tradicionales para las exportaciones de la
Regidn. También se visualizaba una oportunidad para obtener financiamiento para las obras
necesarias del Corredor Biocednico Central. La misma motivacion subyace a los mercados
emergentes del sudeste asiatico, a los que se orientd la estrategia en el segundo periodo,
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dado que presentaron un mayor dinamismo que los paises del BRICS, sobre todo con poste-
rioridad a la crisis.

Con el correr de los afios, la estrategia de misiones comerciales fue orientada a la par-
ticipacidn en ferias, en donde las caracteristicas y el devenir de la economia en los mercados
de destino no tenian mayor gravitacion en la definicidn sino mas bien las oportunidades a
las que podrian acceder por participar en la feria. En este sentido, el sector y el ambito geo-
grafico agregado son factores que influyen, quizds mds que las caracteristicas que ofrece el
mercado del pais anfitrion.

Se observa que la coyuntura internacional fue perdiendo espacio en la consideracién
de las acciones internacionales de la Regidn, siendo que los Unicos analisis externos a los
que accedian los tomadores de decisidn eran los estudios de viabilidad presentados por CFl,
ante la demanda por parte de los gobernadores de continuar con la estrategia de las misio-
nes, que, a su vez, son estudios orientados especificamente a identificar oportunidades co-
merciales.

Incluso en el ultimo periodo bajo andlisis, a pesar de un contexto que podria ser to-
mado como negativo para los objetivos de la Regidn en el medio internacional, no fue un
obstaculo para relanzar la estrategia con misiones a China, Emiratos Arabes Unidos y el sud-
este asiatico.

En este sentido se revela que muchos acontecimientos de la coyuntura internacional
no han sido tratados, en tanto oportunidades o amenazas, para definir la estrategia de vin-
culacién internacional a excepcion de algunos acontecimientos aislados como fue el caso
del tratado de la Unidn Europea-Mercosur que no llego a concretar una accion especifica.

En términos de Frieden y Martin (2003) no se ha registrado una afectacién indirecta
en el proceso de toma de decisiones, lo que no excluye que la economia y las empresas de
la Region puedan haber experimentado algun tipo de impacto de esta naturaleza o ser tra-
tados de manera individual por cada una de las provincias.

En definitiva, el contexto externo tuvo una mayor gravitacion durante los primeros
afos de funcionamiento de la Regidn Centro, siendo que en los periodos posteriores la es-
trategia fue adquiriendo un perfil mas reduccionista en donde la coyuntura internacional
fue perdiendo valor como variable definitoria, a la par que el escenario global era cada vez
mas complejo e incierto. Esto también puede ser leido como una pérdida de oportunidades
ante el potencial que se abrid a nuevos sectores como es el caso de la exportacion de servi-
cios o la participacidn en redes y foros internacionales.

Es importante mencionar que, dentro de la estructura institucional de la Regidn, mas
a alla de vinculacién que pueden tener las areas de promocidn comercial y de la inteligencia
que se pueda articular con el CFl, no ha contado con un analisis sistematizado de la coyun-
tura internacional o un drea que se ocupe de la evaluacion de las oportunidades y amenazas
que de ella emergen.
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6. Parte 4- Conclusiones

6.1- La Economia Politica de la vinculacién transnacional de la Regién Centro

La estrategia de gestion transnacional de la Regidn Centro se gesté a la luz de las trans-
formaciones estructurales en globalizacién hacia finales del siglo XX y principios del Siglo
XXI. Los actores publicos y privados que participaron del proceso de formacién institucional
del proyecto regionalizador sentaron las bases y los lineamientos de las acciones que confi-
guraron la politica vinculacion externa por los préximos 16 afios.

Se verifica una estrategia de internacionalizacion de perfil econdmico, sobre la base
de las ventajas comparativas, que por un lado promueve el agregado de valor y la transfor-
macion a ventajas competitivas, y por el otro, la expansién a mercados emergentes y el po-
sicionamiento de la oferta exportable local, con predominancia de pequeias y medianas
empresas.

Las acciones se concentraron en el desarrollo de misiones comerciales e instituciona-
les, que con el tiempo adquirieron un perfil mas especializado en tanto se orientaban prin-
cipalmente a participar en ferias o grandes eventos de perfil alimenticio. Con oportunidad
de las misiones, las autoridades politicas presentes participaban de encuentros institucio-
nales con autoridades locales u organizaciones intermedias con el objetivo de establecer
lazos de amistad, explorar oportunidades, también, en algunos casos buscar financiamiento
para obras de infraestructura.

El Corredor Bioceanico Central representé otra dimension de la estrategia de vincula-
cidon transnacional, aunque de perfil menos estructurado, ha sido el objetivo que se ha man-
tenido a lo largo de todo el periodo bajo analisis con una fuerte impronta territorial y de
pertenencia al espacio regional ampliado vinculado al Mercosur y las regiones chilenas de
Atacama y Coquimbo. A pesar de esta continuidad, no ha existido un proyecto comun sobre
el corredor, ni tampoco un esquema programatico consensuado que oriente avances, accio-
nes y lineamientos. Esto ha generado que el ambito de accidén sea diverso, donde por un
lado se gestiona ante el gobierno central obras de infraestructura o el aval para el acceso a
financiamiento internacional, y por el otro, se participa en los comités de integracién o en
actividades y foros que promocionan el desarrollo de la iniciativa. En este sentido se observa
una gran dispersion, que con el paso del tiempo generd una pérdida de consistencia en el
reclamo y divisiones al interior de la Region.

La estrategia de vinculacién transnacional de la Regién Centro ha sido una politica
consistente a lo largo de los afios, pero desarticulada en cuanto a objetivos y metas, y su-
perficial en materia actividades. Esto puede ser leido como el resultado de un proceso donde
los intereses dominantes estuvieron en linea con la percepcion de las autoridades politicas
provinciales respecto al potencial de internacionalizacién, con baja incidencia del sector em-
presarial en el proceso de toma de decisiones. Tanto la coyuntura internacional, como la
vinculacién con el gobierno central fueron factores condicionantes en algunas situaciones
especificas, pero no determinantes de las grandes lineas estratégicas. Mas bien se puede
decir que ha sido un proceso definido en los primeros afios en base a las condiciones estruc-

Relaciones Internacionales Vol 31 —N2 63/2022



La Economia Politica de la Gestidn Externa Subnacional en la Regién Centro (...) (263 - 284)

turales de la globalizacion y luego continud en una trayectoria dependiente del curso insti-
tucional, sin mayores innovaciones ni resultados.

6.2- Conclusiones tedrico-metodoldgicas sobre el estudio de la Economia Politica de
la gestion externa subnacional en la Regidn Centro 2004-2019

El objetivo de esta investigacion fue “Analizar la configuracién de la politica de vincu-
lacién transnacional de la Region Centro de Argentina en el periodo 2004-2019 en funcién
de la distribucién de intereses regionales, su vinculacién con el gobierno central y la influen-
cia del contexto internacional”.

Para ello se elaboré un marco conceptual que integré la Paradiplomacia como campo
de estudio dedicado a las relaciones internacionales de gobiernos no centrales y la Economia
Politica Internacional, como una disciplina encargada de analizar las interacciones y resulta-
dos en la economia mundial.

El punto de convergencia entre estas dos dimensiones del estudio de las Relaciones
Internacionales se encuentra bajo una perspectiva transnacional de la economia mundial,
es decir que opera desde multiples nodos institucionales y es definida por interacciones que
ocurren en y desde un lugar especifico. En este sentido se identifican dos puntos de conver-
gencia, por un lado, la relocalizacion de la autoridad politica para la toma de decisiones en
el plano econdmico, y por el otro, la emergencia de nuevas dindmicas relacionales que dan
lugar a nuevos actores, alianzas y relaciones de poder

Un aspecto a considerar en la elaboracién de un marco conceptual que permita alcan-
zar un nivel explicativo de una estrategia paradiplomatica, es que los objetivos de proyec-
cién internacional son contingentes al espacio en donde es formulada la estrategia, por lo
tanto, dependen de una configuracidn especifica de factores, que, dada la multiplicidad de
casos posibles, vuelve superficial cualquier tipo de aproximacién que busque generalizar o
universalizar patrones causales.

Por ello, la aplicacidn de categorias analiticas de la EPI al estudio del caso de |la Regién
Centro, permitié identificar en la distribucion de intereses regionales y la configuracién ins-
titucional del proceso de toma de decisiones, en las relaciones que derivan de la vinculacion
con el gobierno central, y en la influencia contexto internacional; explicaciones posibles a la
gestion externa regional que son propias de su realidad y de su lugar en la estructura de la
globalizacién vigente en un momento dado de la historia.

En orden de aplicar esta construccidn transdisciplinaria al desarrollo de la investiga-
cidn se utilizé un disefio de hibridacion metodoldgica bajo un estudio de caso Unico. En linea
con la concepcidn de que los fendmenos sociales requieren para su entendimiento de una
interpretacidn de los agentes que formaron parte de los procesos bajo estudio, se optd por
un abordaje secuencial con predominio del enfoque cualitativo, pero también con criterios
estructurados para llegar a conclusiones explicativas que permitan sistematizar un aporte al
estudio de la cuestion.

En este sentido, la politica de vinculacion transnacional no se explica a partir de una
variable que excluye a las demads, sino de una configuracidn especifica de la conducta de
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cada dimensién bajo estudio en un momento determinado. Asi, se observa que durante los
primeros afios la influencia que ejercen tres dimensiones en la definicidn de la estrategia es
mucho mayor de la que se observa en los periodos siguientes, sobre todo a partir de finales
del segundo periodo de gobierno, en donde la trayectoria dependiente del curso institucio-
nal aislé el proceso de toma de decisiones, generando una dinamica de perfil endégeno y
limitada en cuanto a su potencial.

6.3- Aportes del caso para una nueva estrategia de vinculacién transnacional en la
Region Centro

En la presentacidn de la tesis, se establece que las motivaciones para el estudio del
caso trascienden las inquietudes académicas en busca de extender puentes y acercar posi-
ciones con la experiencia de gestidn. La idea que subyace es poder realizar aportes que con-
tribuyan a pensar la continuidad de la politica de gestion externa en la Regién Centro, con-
siderando que el periodo bajo estudio culmina junto con la planificacién estratégica reali-
zada en 2006 y que pueden ser considerados de cara a un proximo ejercicio.

Por ello, tanto el analisis, como las conclusiones presentadas brindan elementos para
exponer aciertos, limitaciones y desafios que encuentra la Region al momento de disefiar e
implementar una politica de internacionalizacidon. A modo de cierre final, se exponen a con-
tinuacién algunas consideraciones, que, a titulo recomendatorio, se presentan como apor-
tes a la planificacidn estratégica en materia de gestidn externa:

En lo institucional, sera importante contar con una oficina supraprovincial que lleve a
cabo un seguimiento de acciones, metas y objetivos, asi como también una agenda vincu-
lada a obtener financiamiento de instituciones y organismos internacionales y participar de
manera conjunta en foros y espacios de discusidn global. Esto puede ser retomado como la
implementacién efectiva de la secretaria administrativa o bien innovar con otro tipo de
agencia a los mismos fines. Es importante que la actividad de esta oficina solo esté enmar-
cada dentro de iniciativas bajo objetivos y competencias regionales.

En cuanto a la regionalizacién, sin dudas que la integracion productiva y la capacidad
de generar interdependencias econdmicas es un factor determinante para cualquier inicia-
tiva internacional que emerja de la Regidn, sin embargo, es necesario contar con proyectos
y planes consensuados de integracidn en sectores con verdadero potencial de complemen-
tacion, es decir aquellos que pueden generar encadenamientos verticales y horizontales a
lo largo de la geografia regional.

Lo mismo para el caso del Corredor Biocednico Central, que salvo los estudios genera-
dos por instituciones del Consejo de la Sociedad Civil o de los think tanks relacionados, la
Region Centro no ha contado con un proyecto detallado sobre su importancia en el ambito
geografico regional, ni las acciones concretas a desarrollar para su concrecidn. En este sen-
tido es sustancial contar una propuesta comprehensiva de cohesion territorial para el desa-
rrollo del corredor bioceanico que permita posicionar la iniciativa en el contexto macrorre-
gional y contar con informacién asertiva para el desarrollo de proyectos que contribuyan a
su financiamiento.

Con respecto a la estrategia, sera clave la diversificacidén de la agenda. Con el tiempo
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la estrategia internacional de la Regidn se volvié reduccionista y practicamente desde la
Mesa Ejecutiva no emergié ningln proyecto ni iniciativa que contribuya a darle mayor re-
lieve y profundidad a las posibilidades de vinculacidn con actores internacionales.

Si bien las provincias cuentan con sus propias estrategias paradiplomaticas, desde el
nivel regional desarrollar una agenda de cooperacién internacional, participar en foros y
discusiones globales, asociarse con iniciativas concertadas similares en diferentes partes del
mundo para compartir experiencias e intercambiar buenas practicas, son solo algunas de las
oportunidades que puede contribuir, no solo a robustecer el marco de actividades interna-
cionales, sino a fortalecer el proyecto regional y aportar desde el nivel de toma de decisién
supraprovincial al desarrollo econémico, social y sostenible de las tres provincias que la
componen.

Finalmente, merece la atencién considerar la incorporacion de especialistas formados
en asuntos internacionales y especificamente en Economia Politica Internacional y Paradi-
plomacia que puedan integrar un entendimiento sistémico de la tendencias estructurales y
coyunturales de la globalizacidn para aportar al disefio, la planificacion y la implementacién
de politicas publicas regionales con perspectiva global.
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