Revista Relaciones Internacionales — N° 27 (Segmento Digital) 1
Instituto de Relaciones Internacionales (I RI) — Segundo semestre de 2004

Lecturas

El lugar de Brasil en la politica exterior Argentina.
RUSSELL, Roberto y TOKATLIAN, Juan Gabriel

Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 2003.

Durante muchos afios la Argentina mantuvo relaciones econdmicas con
Gran Bretafa, basadas solo en aspectos de productor y exportador, esto permitio
la insercion de nuestro pais a la economia mundial. Este periodo de la historia
Argentina, se vio atestado por un sentimiento de superioridad con respecto a
Brasil, y por la inminente expansion territorial por parte de este.

La relacion con Gran Bretafia se mantuvo hasta la Segunda Guerra Mundial,
momento en que nuestro pais decididé una relacion internacional de tipo Globalista,
inspirada en la posibilidad de participar y tratar en temas a nivel internacional, fue
creada una agenda estratégica de desarrollo dada por la relaciona con Estados
Unidos, quien antes mantenia relaciones solo con Brasil.

En esta nueva estrategia por parte de la Argentina, fueron incluidas politicas
dirigidas a paises europeos, socialistas y principalmente a los paises vecinos, con
estos dltimos se firmaron un gran numero de tratados referentes a temas
comerciales, como asi también de cooperacion, integracion y concertacion llevados
a cabo en el gobierno democratico de 1983.

Afos mas tarde el paradigma globalista fue acusado de la declinacion
interna de la Argentina, dando lugar a la creacibn de un nuevo paradigma
denominado de la Adquiesencia Pragmatica, el cual reiteraba puntos de gran
importancia nacional, en cuanto a lo politico y econOmico, sustentaba la
integracion regional, y la concrecion de la relacion con Estados Unidos.

Todos los gobiernos, independientemente de su condicidn politica e
ideoldgica, tuvieron la tarea de encontrar el lugar que nuestro pais ocuparia en el
Mundo, dependiendo siempre de los objetivos y necesidades de insercion
territorial.

El tercer y dltimo paradigma que puede ser observado en la historia de la
Argentina es el denominado de la Participacion Responsable, propugnado y
denominado asi por los autores, plantea temas de vital importancia en cuanto a la
politica exterior, como lo son las premisas sociales, los Derechos Humanos, la
integracion definitiva con Brasil, y el mantenimiento en términos positivos de la
relacion con Estados Unidos.
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En el dltimo periodo de nuestra historia, se observa un progreso en las
relacione con Brasil en términos politicos y diploméaticos, asi como también de
términos econdmicos, mas alla de esto “ las relaciones argentino — brasilefias
seguiran navegando por largo tiempo en un mar de ambigledad, entre reflejos
extemporaneos de rivalidad y una aspiracion de amistad irrealizada”.

Victoria Fuentes
Integrante del CERPI
Instituto de Relaciones Internacionales (U.N.L.P.)

La imagen del otro en las relaciones de la Argentina y Chile (1534-200)
LACOSTE, Pablo.
Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 2003.

La Argentina y Chile en la actualidad mantienen buenas relaciones
diplomaticas y comerciales. Sin embargo, ambos paises comparten una percepcion
de su correspondiente vecino trasandino como expansionista, agresivo Yy
oportunista. El pais propio se percibe como “victima ingenua” y al vecino como
“astuto victimario”.

En este libro el autor rastreando en la historiografia argentina y chilena
encuentra que la misma se ha encargado de crear esta “imagen negativa del
vecino”, el cual constituia una amenaza potencial del que habia que desconfiar.
Esta percepcion del vecino surge a fines del siglo XIX y justifica las teorias de la
“Argentina bioceénica”, poseedora de la Patagonia Occidental (actual territorio
chileno), y el “Chile fantastico”, poseedor de la Patagonia Oriental (actual
territorio argentino). Estas teorias son difundidas en los manuales escolares y
libros de historia y llegan hasta nuestros dias.

La propuesta del autor es examinar la incidencia de la frontera en la
construccion de la imagen de Chile en la Argentina y viceversa.

Segun Pablo Lacoste el enfrentamiento entre ambos paises surgié debido a
las imagenes que se han construido a partir de la historia de las fronteras,
entendidas estas como limites de la soberania territorial de los estados. Los limites
son un elemento indispensable para un Estado, como su poblacién, su territorio y
su organizacion juridica. Es por eso que no existe Estado sin limites territoriales.

Para abordar el problema de las cuestiones de limites entre Argentina y
Chile, el autor utiliza el concepto de frontera como fue empleado tradicionalmente
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en los estudios de relaciones entre Estados, es decir como sindbnimo de limite
internacional o limite de una gobernacién que posteriormente va a originar un
Estado independiente.

De esta manera distingue 3 tipos de frontera, a saber: juridica, imaginaria y
real y efectiva. La frontera juridica es la que se construye a partir de un
documento emitido por la autoridad competente. Entre 1534 y 1810, la Unica
autoridad competente para establecer limites era la Corona de Espafa. Luego esta
funcién va a ser ejercida por los Estados nacionales. La frontera imaginaria es
relativa, ya que resulta de la combinacion del pensamiento I6gico y el pensamiento
imaginativo, es la establecida por los lugartenientes, cronistas y viajeros de la
época. La frontera real o efectiva es el sitio donde una gobernacion o un Estado
independiente logra ejercer el poder mediante el control del monopolio legitimo de
la fuerza publica. El juego entre las tres fronteras- juridica, imaginaria y real y
efectiva- se expresa graficamente a través de los mapas discursivos y
cartograficos.

En opinion de Lacoste es interesante distinguir estas tres formas de frontera
para poder detectar el juego que se dio entre ellas, especialmente en la zona
austral, donde hasta 1870 ni Buenos Aires ni Santiago lograron ejercer el control
del territorio. Durante mas de 300 afios hubo una clara incosistencia entre la
frontera juridica (emanada de las Reales Cédulas de Madrid) y la frontera real y
efectiva (sostenida por los sufridos soldados de la Araucania y las Pampas). La
articulacion entre ambas es la frontera imaginaria.

La tradicion historiografica tanto argentina como chilena, ha tendido a
presentar a las fronteras como fijas y estéaticas. Esta tradicién se corresponde con
el mito de la patria el cual considera la intangibilidad del territorio como uno de sus
componentes fundamentales. El presente estudio intenta demostrar que las
fronteras se desplazaron constantemente sin que por ello se alterase la unidad
cultural, politica y social de un pais.

En la primera mitad del siglo XIX, las clases dirigentes de la Argentina y de
Chile tuvieron una percepcion bastante armonica de sus jurisdicciones territoriales.
Pero la firma del Tratado de 1856 incorpor6 un problema dificil de resolver. ;Cémo
esclarecer los territorios que cada pais poseia en el momento de la revolucién?.
Habia que relevar los archivos historicos de Argentina, Chile y Espafia. Pero este
trabajo se hizo en forma parcial, debido al desconocimiento de algunos
documentos que fueron completados con datos pertenecientes a las fronteras
imaginarias. Con la firma del Tratado de 1881 y los Pactos de Mayo de 1902, la
paz quedd asegurada y comenzO una etapa pacifica que se extendid durante la
primera mitad del siglo XX. Fue hacia 1950 a través del ascenso de los
nacionalismos, de la Doctrina de la Seguridad Nacional y el avance de la
militarizacion que algunos historiadores retomaran las tesis de la “Argentina
bioceanica” y el “Chile fantéstico” y las convirtieran en verdades histéricas
“indiscutibles”.
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Segun la historiografia chilena, el Tratado de 1881 fue interpretado como
una maniobra engafiosa y extorsiva por parte de los vecinos argentinos. Engafnosa
porque Argentina conocia bien los valores de la Patagonia y extorsiva porque se
habria arrancado este tratado a Chile bajo la amenaza de entrar en la guerra del
Pacifico del lado de Peru y Bolivia.

La tension entre Argentina y Chile se agravd con motivo de la crisis del
Beagle en 1978 por la que casi se llega a un conflicto armado. Es opinion de
Lacoste que los historiadores argentinos incidieron decisivamente en la prensa
para que esta presionara para rechazar el arbitraje. Una tormenta y la presion de
los Estados Unidos postergaron el conflicto.

En las dltimas dos décadas del siglo XX se aflojaron las tensiones y
mejoraron las relaciones diplomaticas y comerciales en el marco de la confianza y
el didlogo. A pesar de estas circunstancias, los historiadores no revisaron sus
posiciones en cuanto a la historia de las fronteras comunes con el pais vecino. Es
por eso que hoy por hoy se mantienen intactas las teorias de la “Argentina
bioceanica” y del “Chile fantastico”, las cuales son difundidas a las nuevas
generaciones de argentinos y chilenos quienes aprenden falsamente que su pais
fue victima de las ambiciones expansionistas del vecino trasandino.

Maria Delicia Zurita
Integrante del CERPI
Instituto de Relaciones Internacionales (U.N.L.P.)

Argentina un lugar en el mundo

Carlos Bruno (comp.), Daniel Chudnovsky, Andrés LoOpez, German
Pupato. Juan G. Tokatlian, Alberto Fohring, Martin D™ Alessandro, Luciana
Ledesma, Santiago Monaco. Mercedes Botto, Valentina Delich y Diana
Tussi

Editorial: Fondo de Cultura Econdmica, Primera Edicibn 2003, Buenos Aires.
Argentina

El libro analizado esta estructurado en tres capitulos, el primer capitulo se
titula “Las principales crisis economicas y financieras en los afios noventa:
antecedentes para entender el caso argentino” lo escriben Chudnovsky, Lopez y
Pupato. El segundo titulado “El estado de las relaciones internacionales: una
mirada desde la Argentina” corresponde a la autoria de Tokatlian, Fohrig,
D~ Alessandro, Ledesma y MoOnaco. Y por ultimo, el tercer capitulo llamado “La
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l6gica politica de las negociaciones multilaterales: implicaciones para la Argentina”
esta escrito por Botto, Delich y Tussi.

El trabajo se realizd durante todo el afio 2002 e intenta referirse a los
nuevos escenarios de la Politica Exterior; y tal como se expresa en la introduccién
del libro el grupo investigador se plantea como objetivo de maxima “tratar de
repensar el escenario internacional y analizar los problemas que genera y las
oportunidades que ofrece, de modo tal de presentar los pros y los contras de las
diferentes estrategias de insercion internacional que aparecen como posibles”.
Aparecen como objetivos secundarios dos cuestiones, por un lado tratar de
entender la naturaleza de la crisis para ayudar a su resolucion y por otro presentar
la idea de que la crisis argentina no se circunscribe a un problema financiero o de
balanza de pagos, sino que estd basada en un problema estructural. La
justificacion de la investigacion en cuestion es ofrecer un conjunto de alternativas
Gtiles para enriquecer el proceso de toma de decisiones de las autoridades politicas
gue asumieran en el 2003.

Tres son los ejes de andlisis que guian la tarea: los asuntos de paz y
seguridad, la crisis financiera y la insercién comercial.

El capitulo 1, plantea desde el inicio un supuesto teérico y es que la actual
crisis econdmica argentina forma parte de un fenédmeno global contemporaneo, al
que los autores denominan “crisis financieras sistémicas”, estas son precedidas por
booms en las cuales los inversores son atraidos por las oportunidades de
ganancias en los paises respectivos, para luego retirarse en forma masiva en un
lapso corto de tiempo.

En una primera parte de este capitulo se consignan las principales
caracteristicas de las crisis financieras sistémicas, para luego analizar los factores
internos que desataron las crisis de México, Asia, Rusia, ademas de comparar el rol
gue jugd el Fondo Monetario Internacional en el manejo de estas crisis en cada
circunstancia particular.

De este analisis se concluyen algunas lecciones aplicables al caso argentino,
entre ellas las siguientes:

1. considerando que las crisis que se analizaron fueron producto de
factores externos mas que de factores internos, los autores creen en la necesidad
de mejorar el funcionamiento del sistema financiero internacional y regular por
medio de algin mecanismo los movimientos de capital de corto plazo, no obstante
mejorar la economia de los paises emergentes.

2. La segunda conclusién a la que arriban es que los paises que mejor
salieron de las crisis son aquellos en los cuales los fondos provenientes de los
mencionados “booms” se invirtieron en sectores transables o en infraestructura.

3. Que las politicas contractivas aconsejadas por el FMI no son siempre
la mejor opcion.
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4. Y que las crisis son aprovechadas por los organismos multilaterales
para imponer ciertos condicionamientos sobre los paises afectados.

Para culminar esta primer parte del libro, se elabora una suerte de agenda
de reformas estructurales que deberia llevar a adelante nuestro pais, a saber:

. aumentar el ahorro y la inversion en activos tangibles e intangibles
. aumentar el valor agregado de la produccion y la exportacion

. mejorar las capacidades empresariales

. promocionar la educacion y la innovacion tecnoldgica

. defender la competencia

En el segundo capitulo del libro “Argentina: un lugar en el mundo” los
autores se proponen como objetivo primordial identificar las amenazas, probables
a la seguridad del estado y planear los antidotos politicos, econémicos, militares,
etc., para afrontar dichas amenazas, esto bajo los supuestos tedricos de que los
ataques a las torres gemelas en Nueva York y contra el Pentdgono en Washington
el 11 de septiembre de 2001 marcan el fin de la Posguerra fria, y de que las
relaciones internacionales y la politica doméstica estan tan interrelacionadas que
deben ser analizadas simultaneamente.

El eje de andlisis del presente capitulo son los procesos de democratizacion
de globalizacion y el analisis de como influyen estos procesos sobre la soberania, el
poder, la seguridad y la identidad nacionales.

Como resultado del entrecruzamiento dinamico de los procesos de
democratizacidon y globalizacién en el marco de los cuatro conceptos mencionalos,
los autores elaboran el siguiente cuadro:

Alta Baja Globalizaciéon/ |Baja
Globalizacion/Alta | Alta Democratizacion/
Democratizacion Democratizacion Alta Globalizacion

Soberania Soberania Soberania Soberania del
ciudadano céntrica |ciudadano consumidor

territorial

Poder a) difusion del a) regionalismo a) concentracion
poder b) multipolarismo | del poder
b) hegemonia b) orden imperial
benévola

Seguridad Comunidad Cooperacion ad hoc | Proliferacion de
pluralista de amenazas
seguridad ampliada

Identidad Identidades Identidades Individualismo
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cosmopolitas/ nacionales identitario
hibridas reforzadas

Los autores concluyen de esta forma que el primer escenario (mayor
globalizacion / mayor democratizacion) exige para Argentina profundos vy
prolongados cambios internos para su mayor aprovechamiento. El segundo (mayor
democratizacion, menor globalizacion) genera un gran desafio dificil de manejar y
por ultimo, el tercer escenario posible (menor democratizacion, mayor
globalizacion) puede resultar tragico si se persiste en postergar la transformacién
de la matriz estado-sociedad.

Para finalizar el andlisis de este libro, estudiaremos el capitulo tercero y
ualtimo, cuyo objetivo es desentrafar las tacticas de mediano y corto plazo que han
venido caracterizando el accionar de los principales actores con posterioridad a la
Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio realizada en Doha
en noviembre de 2001 y sus implicancias para el MERCOSUR.

Los supuesto tedricos en los que enmarcan el estudio son los siguientes:

- desencanto de los paises en desarrollo con relacién a la OMC después
de haber realizado las reformas orientadas al mercado y la apertura comercial
durante la década del noventa, agravado por la crisis economico financiera
argentina.

- Los conflictos desatados entre Estados Unidos y la Unidn Europea
después de la reunion en Doha han enrarecido el clima de las negociaciones
multilaterales, sumado a las medidas unilaterales proteccionistas anunciadas por
Bush.

Segun las autoras el nuevo contexto internacional marcado por el ataque a
las torres gemelas, se caracterizd por una alianza entre la Unién Europea y los
Estados Unidos contra el terrorismo que solap6 las diferencias entre estos dos
actores, y por las constanste criticas de los paises en desarrollo hacia la OMC a la
cual le atribuian falta de transparencia como mecanismo para gobernar las
relaciones comerciales y ademas el planteo por parte de estos paises de un
necesitada ingenieria institucional y un aggiornamiento de los procedimientos de
negociacion.

Finalmente, en opinion de quienes escribieron este capitulo, la agenda Doha
tomo en cuenta a los paises en desarrollo, estableciendo para con estos un trato
especial y diferenciado, ademas de la creacién de un comité sobre financiamiento y
deuda externa asi como el de transferencias economicas.

Mas adelante se analiza en esta seccion la agenda Doha, destacando los
avances alcanzados en Agricultura, Servicios, Derechos de propiedad intelectual,
Textiles y vestimenta. Luego se describen los puntos de tension entre Estados
Unidos y la Unién Europea, las alternativas para su resolucion y las repercusiones
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en la agenda Doha, tomando como casos paradigmaticos para el estudio los
temas de la agricultura y la siderurgia.

Las autoras plantean cierta incertidumbre respecto de las negociaciones
multilaterales luegos de Doha por dos items: el primero el impacto negativo que
puede generar la estrategia militar unilateral de los Estados Unidos y segundo la
reaparicion de ofensivas y contraofensivas entre la Union Europea y los Estados
Unidos, ésta ultima situacién, analizada como una estrategia de persuasion para
mejorar la posicion negociadora.

El presente capitulo termina afirmando que en este nuevo escenario de
negociacion, los paises en desarrollo se hallan en una dificil situacion, en la cual
pueden utilizar algunos mecanismos para resultar airosos, entre ellos el uso de los
mecanismos de solucion de disputas y la segmentacion del mercado alimentario a
partir de la sanitizacion de las barreras de acceso.

Lic. Maria Eugenia Zamarrefio
Integrante del CERPI
Instituto de Relaciones Internacionales (U.N.L.P.)

El derecho internacional. Vigencia y desafios en un escenario globalizado
PINTO, Mbnica

Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 2004.

Este libro hace un abordaje de 4 cuestiones que, de diferente forma, se
ubican en el centro de las preocupaciones actuales del derecho internacional
publico: los derechos humanos, la proteccion del medio ambiente, el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales y la propia validez de esta rama del
derecho.

Precisamente en este ultimo tema, el primero que se trata en el libro, es
donde la autora consigue los puntos mas altos del libro, poniendo en conexion de
manera simple y directa sucesos en la escena internacional, su
interrelacionamiento y sus directas repercusiones en el campo del derecho
internacional, partiendo desde la Paz de Westfalia hasta llegar a la invasion
norteamericana en Irak.

Realizando un breve repaso de hechos y teorias, o que hace este trabajo
ideal para quienes se asoman por primera vez a estas cuestiones, la autora va
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desgranando la esencia misma de la existencia y el valor del derecho internacional
publico.

Una vez realizado ese trabajo, la autora aborda el topico de los derechos
humanos con la misma aparente simpleza que en la parte inicial, identificando
hitos y razones que permitieron la construccion juridica del sistema de proteccion
de los derechos fundamentales de las personas.

Aunque un tanto vago, es interesante la acapite dedicado a los derechos
humanos como elemento de politica exterior. Entendemos que esta parte de la
obre podia bien haberse profundizado, pero dado el caracter basico de la misma se
trata de un buen disparador de ideas que deja en claro los manejos que se hacen
del tema, mas alla de coincidir con las conclusiones dela profesor Moénica Pinto.

El capitulo sobre medio ambiente es apenas una presentacion de algunos de
los elementos nucleares del tema, pero su lectura deja ver que aqui la
preocupacion por la cuestion de la indispensable universalidad de respuesta ante el
desafio del cuidado del medio ambiente y el rol que puede desempefar el derecho
internacional en este campo han sido las ideas que, segin entendemos, este
trabajo pretende dejar sentadas como elementos que no pueden estar ausentes en
ninguna consideracion.

El libro se cierra con un analisis del uso de la fuerza en las relaciones
internacionales. Un breve repaso por los origenes del sistema de Naciones Unidas,
la realidad de su aplicacién durante todo el periodo de la Guerra Fria, el renacer
del Consejo de Seguridad como garante de la paz y la seguridad internacionales en
la primera Guerra del Golfo y su devenir posterior ocupan, en breves reflexiones, la
atencion del lector. El capitulo se cierra tratando dos temas de méaxima actualidad
como lo son el terrorismo internacional y la invasion norteamericana a lIrak.
Nuevamente la intenciéon breve del libro hace que estos temas queden sin
profundidad de analisis, o que le hubiese agregado un elemento de altisimo
interés al trabajo tomando en consideracion que la variable de andlisis por la que
transita el texto es siempre juridica internacional.

Se trata, en resumidas cuentas, de un libro que sera de mucha utilidad a
aquellos que buscan conocer los por qué del actual estado del derecho
internacional sin haber tenido un previo acceso al estudio del mismo, o
atravesando sus primeros pasos en la materia. Un libro que recomendariamos a los
docentes en la materia debido a su potencial aprovechamiento didactico.

Javier Surasky
Secretario
Instituto de Relaciones Internacionales (U.N.L.P.)
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