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El desafio que viene:

crecimiento a partir del conocimiento*

Maria Susana Tabieres**

Introduccién

Ha sido necesario que la brecha tecnolégica resultara extremadamente amplia
entre los paises de capitalismo maduro industrial y los paises en vias de desarrollo
para que la ortodoxia neoclasica, comenzara a cuestionarse algunos principios que
se consideraban indiscutibles a la luz de la teoria de las ventajas comparativas.

Asi es como de acuerdo a los modelos tradicionales de crecimiento y del
comercio internacional, la politica industrial que un pais debia aplicar era la de
adoptar la tecnologia que se ajustara a sus propios recursos. Esta postura tedrica
implicaba el presupuesto de la identificacion entre capacidad productiva y tecnolo-
gica, con lo que el aumento de la inversién en capital fisico redundaba de manera
automatica en innovacion tecnoldgica, que en definitiva implicaba aumento de la
capacidad productiva.

Esta postura abrié el camino a la concepcién que esperaba que el proteccionis-
mo y la importacién masiva de bienes de capital tecnolégico de vanguardia deter-
minaran la generacién de una industria de bienes de capital de novisima generacién
tecnoldgica, los que aportarian gran dinamismo al conjunto de la economia.

Ese modelo y esos resultados eran validos a todas las economias que adoptaran
el camino propuesto por la ortodoxia basada en la teoria de las ventajas comparativas.

Sin embargo, el supuesto de la difusién tecnolégica perfecta que se asentaba en
el modelo descripto, comenz6 a recibir criticas cuando el desempefio de Japdén
supero al de los EU en diversos sectores industriales como asi también, cuando los
resultados de la industrializacion comenzaron a mostrar enormes diferencias entre
los paises de Asia Oriental y el resto del mundo, en especial con los demas paises
del Tercer Mundo.

Otro elemento que definid la limitada veracidad del modelo ortodoxo, fue la
efimera industrializacion competitiva lograda luego de un periodo de alta proteccién
en algunos paises de desarrollo relativo. Alli se evidencié con claridad que el
modelo de acumulacién y generacion autonoma de capital técnico habia fracasado.

En el presente, luego de muchas redefiniciones de la postura clasica descripta
en lo referente a los aspectos de acumulacion y de transferencia tecnoldgica, ha
guedado sobradamente demostrado que los paises desarrollados y los en vias de
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1 Miguel Angel Rivera Rios: d/es_arrollo,desemp?nan_un pap_el _d|ferente en el cambio tecno-
‘El paradigma de laindustria-  10gico. Asi, los paises industrializados concentran el co-
lzacion tardiay el aprendiza- - nocimiento cientifico y la innovacion tecnologica y los
Jetecnologico: repercusiones  naises en vias de desarrollo, se limitan a adaptar esos

para México. en Rev de Co- imient . ., t loai
mercio Exterior, Vol. 48, pag. conocimientos, Innovacion y tecnologia.

8,agosto de 1998. Sin embargo se pasé por alto que “ la asimilacion de las
2Miguel Angel Rivera Rios:  Innovaciones ge_r)erada; exégenamente exigen mucho mas
Titulo citado. gue la asimilacion de innovaciones y de know how, para

operar los nuevos procesos y generar productos de acuerdo a
las caracteristicas convenidas.

El proceso implica mejoras incrementales y continuas para adoptar los sistemas
a situaciones especificas y lograr un desempefio mas alto.

Este proceso es lo que Bell y Pvitt, distinguen como la etapa de adaptacién y
de la post adaptacidon. Esta Gltima determina el aumento de la eficiencia y la
adecuacion a las disponibilidades nacionales de insumos y mercados en la que
empieza propiamente el aprendizaje tecnoldgico

Con las fases de adaptaciéon y post adaptacion deben ocurrir simultdneamente
un proceso de acumulacion de conocimientos y habilidades en las empresas y en
el pais. Cuando los sectores han acumulado un tipo de conocimiento mas profundo
y con la experiencia adquirida, se produciran naturalmente cambios incrementales
se elevara el desempefio, modificando los insumos, los productos y los procesos.”

Con los cambios técnicos sustanciales, se podra producir con sustitutos o
diversificar la produccion de insumos o equipos. Es la etapa de la innovacion.

El proceso que describe Rivera Rios?, es un proceso interactivo que puede
concretarse con una gama infinita de variables.

No obstante, queda claro en la comprension de este modelo, que de su implan-
tacién resultara una mayor eficiencia en la inversion y nueva capacidad productiva,
tasa de crecimiento de productividad en las empresas y la economia, competitividad
de la produccion y el disefio y fuerza en los encadenamientos anteriores y poste-
riores.

En base a las ensefianzas de Bell y Pavitt, entre muchos otros, es que se
destaca con insistencia a los emprendimientos inteligentes generados en las
universidades, como una de las formas mas eficientes de la etapa de adap-
tacion para la generacion de transferencia de tecnologia y desarrollo del
proceso de post- adaptacién de las empresas. Estas en una primera etapa
encaran el proceso de produccién con soporte en la estructura y el conoci-
miento que les proporcionan las universidades

En idioma inglés se dio en llamar a esta forma de generacion de emprendimientos
basados en el conocimiento y la tecnologia, como “Business incubation®. De alli la
terminologia empleada en espafiol, “incubacién de negocios o incubacidon empresaria”.

I.- La transferencia de conocimiento a partir de las
universidades en paises desarrollados. El modelo
Estadounidense y el modelo Canadiense.

No obstante el dinamismo del capital tecnolégico estadounidense, en este pais
como en otros de similares caracteristicas de desarrollo se adopté como soporte
de la primera etapa del proceso productivo de base inteligente, al conocimiento
generado en las universidades.
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i i 3 i 16 .
_ Dinah Ad_klns , en su trabajo sobre la evolucion del 3Dinah Adkinds, “4 decade of
sistema de incubadoras de empresas en los Estados Success “paper Ed. by
Unidos, hace un exhaustivo analisis sobre el desarrollo National Business Incubation

del sistema en red de las incubadoras de empresas en Association, Ohio 1995,

todo el territorio de los Estados Unidos, sus objetivos,
clasificacion y resultados obtenidos luego de diez afios de funcionamiento
de la red.

En el presente trabajo hemos tomado como modelo referencial al sistema
descripto por la mencionada autora, a fin de verificar ciertas virtudes y deficiencias
que a laluz de la realidad socioecondémica argentina presenta el incipiente modelo
de red de incubadoras en vias de creacién en nuestro pais.

Es dable destacar que el estudio de Adkins, pone de relieve que la moda
pasajera que significo el sistema de incubadoras de empresas en la década de los
ochenta en los Estados Unidos, super6 de hecho a la tendencia no muy definidas
en sus comienzos para dar paso a una realidad estimulante para el desarrollo de
las empresas incipientes en todo el territorio de ese pais.

Las estadisticas norteamericanas (incluyen el desarrollo de las incubadoras de
empresas en Canadd) correspondientes a la década 1985-1995, son una afirmacion
de los dichos de la autora de referencia. Asi:

- Cada programa de incubadoras en los Estados Unidos, estimaba como maximo
una incubacién en sus comienzos ( 1985 ), de 8.5 empresas. Las cifras indicaron
que fue un promedio de 21 firmas las incubadas en los comienzos de cada
programa.

- De la misma forma, las estadisticas demostraron que la generacién de trabajo fue
mayor del estimado, tanto en lo referente al personal técnico o cientifico prove-
niente de las universidades como personal proveniente de la actividad privada.

- El promedio de renta publica agregada en el proceso fiscal por afio de las firmas
del empresariado de origen incubado fue de $ 2.8 millones provenientes de las
compafias Incubadas y $ 6.6 provenientes de firmas cuyo origen ha sido la
incubacion.

- En promedio, los participantes permanecieron en el programa de incubacion,
aproximadamente 28 meses previos a los de su graduacion, resultando que
mas del 55% de esos estudiantes participaron en los programas de incubacién
de empresas, recibiendo financiacién suplementaria de otras fuentes de financia-
cion que no tenian vinculaciéon con el programa.

El informe de la red de incubadoras norteamericanas, da cuenta que los nego-
cios producidos a través de programas de incubacion de empresas, contaron con
soporte de:

- Informacién general sobre gerenciamiento. (97%).

Implementacién de planes de negocios (85%).
Asistencia para obtener financiamiento (85%).
Oficina de servicios (recepcion, etc.) (85%).
Asistencia de marketing. ( 79 %)
Servicios contables (65%).
Consultoria tecnolégica (49%).
Asistencia legal y sobre propiedad intelectual (43%).
Otros servicios (19%).
Es dable advertir que de acuerdo a cada tipo de perfil de emprendimientos en la
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incubadora (tecnologia, servicios, etc.) los requerimientos de asistencia son dife-
rentes. En este aspecto, cada programa de incubacion ha tratado de adaptarse a
los requerimientos de sus empresas en germen a fin de lograr mejores resultados
para los emprendimientos.

El Modelo Estadounidense y el NAFTA

Sin ser haberse establecido que el territorio comprendido en el proyecto nacional
de incubadoras de empresas abarcaria el territorio aduanero del NAFTA, la Asocia-
cion incluyé en su proyecto a las incubadoras Canadienses y a las que eventual-
mente se crearan en el territorio de México. Para un mejor manejo de resultados
y del propio estudio estadistico se dividieron las regiones en: Oeste, Sur, Norte,
Central Norte y Noreste, y Zona Canadiense. En cada una de estas regiones, se
establecieron zonas de radicaciéon, que fueron clasificadas como: a) urbanas, b)
suburbanas y c) rurales.

Dentro de este marco regional, la Asociacién pudo efectuar el seguimiento de las
empresas incubadas, las que crecieron a partir de su germen en un total del 47%
del total de las iniciadas, . Este porcentaje fue mucho mas alto del obtenido cuando
el sistema de incubacién empresaria no respondia a un proyecto de regionalizacion
en red.

Asimismo el programa nacional, ha establecido que cada incubadora provea del
apoyo necesario a las empresas en germen, de acuerdo a las necesidades de la
region y priorizando la actividad de las empresas. Asi resulté del relevamiento
general que en diez afios de trabajo, el 42% de las incubadoras propicié a las
empresas del multiples sectores ( no especificos), el 30% a las de tecnologia, el
13% a las de manufacturas livianas, el 9% a los servicios y el 7% a los
microemprendimientos.

Desarrollo de las incubadoras norteamericanas por sectores.

Las estadisticas globales de todas las regiones indican que el programa de
incubadoras ha generado el desarrollo por sectores de las siguientes areas:
Minorias 33%.(empresas dirigidas preferentemente por mujeres)

Otros 38%.
Software 11%
Artesanias 2%
Biomedicina 11%
- Produccion de alimentos 11%.
La division por sectores de las empresas incubadas, denota una economia
madura y un proceso de generacion de la actividad empresaria muy articu-
lado y con gran vinculacion entre sus distintos elementos funcionales .

4 El término clientes, no res-
ponde ala terminologia correc-
taenidiomaespafiol Noobs-  Diferentes modalidades de incubacion empresaria 4
tante, en este caso hemos ut-

lizado la palabra traducida li- . .
teralmentgde/trabajoestadl’s- Dentro del espectro de participantes en el sistema de red

tico. (La palabraadecuada ~ de incubadoras estadounidense, se hace una division entre
seria beneficiarios ). clientes regulares y no regulares. Entre los primeros se con-
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sideran a los afiliados y los inquilinos, entre los Ultimos se encuentran aquellos que
sin formar parte de las empresas incubadas, encuentran en las instalaciones y o
facilidades de las incubadoras apoyo eventual.

Una de la caracteristica mas importante del sistema de incubacién de empresas
norteamericanas, es que tiende a insertar a los graduados de las universidades
intervinientes en la actividad empresarial. Por otra parte propicia la transferencia de
tecnologia y conocimientos adquiridos en los laboratorios, talleres y espacios de
investigacion de la Universidad hacia las empresas generadas en las incubadoras,
las que en el sistema norteamericano, tiene insercién en el mercado local, regional
o transnacional en funcién de la organizacion comercial del pais.

Asimismo, la vinculaciéon tecnoldgica y de traslacion de conocimientos, no se
limita al desarrollo e insercién en el proceso productivo de los estudiantes préximos
a graduarse o a los graduados de las universidades gestoras de la incubacién. El
sistema de incubacidon estadounidense al igual que el canadiense tiene como
objetivo fundamental el desarrollo regional donde la Universidad esta inserta. Por
ello es que en el mismo participan numerosos miembros de la comunidad que aun
sin pertenecer a los cuadros de las universidades son soportados por éstas en su
incubacion empresaria en razén de la traslacion de tecnologia que receptan, la
insercién en los cuadros gerenciales de los graduados universitarios o la participa-
cién directa de los laboratorios proporcionando conocimientos o tecnologia adecua-
da al emprendimiento.

La totalidad de los proyectos de incubacién empresarial y de negocios gestados
en lared de incubacién norteamericana, tiene una base de sustentacion financiera
cuyo origen no siempre proviene de la misma Universidad. Asi es como, en casi la
totalidad de las universidades, éstas proporcionan el gerenciamiento, ya sea a
través de un departamento totalmente independiente del de la Universidad o dentro
de su misma estructura Organizacional. Por otra parte, la misma Universidad puede
proporcionar el financiamiento a los emprendimientos generados en ella, aunque es
frecuente la financiacién de la banca privada que aprueba los proyectos a través de
la Universidad, apoyandose en el prestigio y capacidad de gestion de las Casas de
Estudios.

Ademas los estimulos fiscales son muy frecuentes en los casos de emprendimientos,
variando los mismos en funcidon del Estado en donde se hallan localizadas las
universidades.

Ademas la red de incubadoras, cuenta con una plataforma de estimulo fiscal
federal que fue profundizada durante la administracion del presidente Bush.

Por Gltimo cabe sefialar que en numerosos estados del centro y sur de los EU,
(Illinois Indiana, Tenesee, Arkansas, etc.) se han efectuado durante las décadas de
los 80 y 90, estudios de factibilidad para el desarrollo de incubaciones empresarias
a través de las universidades de la Region.

Tales proyectos regionales responden a una estrategia perfectamente planifica-
da desde los Estados, a fin de lograr un mayor desarrollo para las zonas del pais
de menor crecimiento industrial.

Una vez mas comprobamos como en uno de los paises de mayor desarrollo
industrial del mundo, la interrelacién Universidad -Estado — Empresas, se halla
estrechamente atada, contribuyendo a lograr el desarrollo industrial deseado, me-
diante una estructura financiera y gerencial disefiada ex —ante por las Instituciones
generadoras del modelo.

Por su parte y dentro de la misma estructura gerencial, las Instituciones privadas
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0 publicas impulsan los proyectos a sabiendas de que en el mediano o largo plazo
el riesgo tomado es compensado con beneficios acordes a la proyeccion efectuada.

La experiencia sobre incubadoras de empresas de la Universidad
Canadiense de Laval

El modelo de la Université de Laval no tuvo precedentes en Canadéa ya que fue
el primer emprendimiento Universitario en este sentido. Fue diseflado como repues-
ta a las necesidades de Quebec, en una época en que el Gobierno de esa Provincia
estaba atravesando una crisis econémica, originada principalmente por la peculiar
situacion politica de la regidon quebecois.

Las Instituciones involucradas en el proceso de incubacion de empresas, fueron
y son en la actualidad:

- La Universidad Estatal (Laval).

El Gobierno de la Provincia de Quebec.
Las Instituciones Financieras (publicas y privadas).
Las asociaciones de PYMES.

Para llevar adelante la politica integradora entre estos actores institucionales, se
genero6 desde la Universidad un proyecto de investigacién seguido de un plan de
accion respecto a la insercién de la tecnologia, proyectos de investigacién, inventos
y o descubrimientos producidos en la Universidad, con inmediato o posible impacto
en las PYMES de la regién.

Una cuestion determinante y preliminar del proyecto abordado, fue la situacién
de aislamiento en que desarrollaba la prestigiosa Universidad de Laval, su actividad
de investigacion en las ciencias exactas, ciencias sociales, las ingenierias, etc.
con respecto al entorno socioeconémico de la region y del pais.

Como herramienta para producir el acercamiento necesario y vinculante entre la
Universidad y los sectores productivos, se meritué necesario implementar un pro-
grama que abarco diferentes aspectos del quehacer de los actores que se habia
determinado como necesarios en el proceso de vinculacién Universidad -Empresa.

Por parte de la Universidad, se implement6 un programa de transferencia de
tecnologia y ciencias para todos los sectores que pudieran estar interesados en
este proyecto dentro del &mbito de la Universidad.

Por su parte el Estado provincial , desarrollé un programa de apoyo a la ciencia
generada desde la Universidad y su transferencia.(Este programa funcion6 como
complemento del anterior).

Las camaras y entidades que agruparon a las PYMES | fueron incentivadas
a desarrollar programas de acercamiento de sus técnicos e ingenieros a los
programas disefiados desde la Universidad para el proceso de transferencia tecno-
l6gica a las empresas.

Las entidades financieras se hallan involucradas en el proceso de vinculacion
Universidad- empresa, con lineas de créditos preferenciales para aquellas empre-
sas que hicieren uso de los programas de vinculacion y generaren emprendimientos
en base a transferencia de conocimientos desde la Universidad.

Conjuntamente con este programa de interrelacion, se fueron perfeccionando
programas de largo plazo (aproximadamente 20 afios), que en su implementacion,
fueron destinados a cambiar el tejido productivo y el crecimiento empresarial de la
region.
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. Bajo este esquema, se cuenta en la actualidad el haberse colaborado en la
formacion de empresas dedicadas al desarrollo de areas tan dispares como:

- la energia eléctrica.

- Metales y petroquimica

- minerales

- bio-tecnologia

- empresas de control y preservacion ecolégica.

Patentes.

Dentro del esquema canadiense, se cre6 una oficina de patentes, que sin tener
el rango de los equipos de asesoramiento, genera toda la informacién necesaria
para llevar a cabo el patentamiento y registracion previa de los inventos y o
descubrimientos patentables de posible transferencia tecnoldgica, que en el proce-
so de incubacién empresaria.

No ha de olvidarse que Canada en uno de los paises que siempre se ha ajustado
a las reglas internacionales en materia de patentes, habiendo firmado el Tratado de
Cooperacion de Patentes en 1970 ademas de ser uno de los paises que con mayor
rigor ha adaptado su legislacion a las reglas del GATT. Actualmente su legislacion
positiva se adecua a TRIP’s, resultando la gestién de la registracion patentaria muy
ajustada a las necesidades de las universidades, que resultan una de las principa-
les fuentes de generacién de invenciones, transformaciones y descubrimientos
patentables.

En funcién de este marco de la realidad, es que a priori se determina por acuerdo
de partes ( Universidad- Empresa en formacion o en proceso de incubacién) a quien
debera pertenecer la titularidad de los derechos de propiedad intelectual sobre los
métodos, procesos o productos industriales que se generen.

En los inicios, se establecié que las patentes pertenecerian en el caso de su
registracion en un 100 por ciento a la Universidad.

A posteriori, y dada la trascendencia de los efectos de los acuerdos asi firma-
dos, se establecié que la regla seria en los casos de comercializacion de la
tecnologia patentada, en un 50% de los beneficios para la Universidad y un 50%
para las empresas en el caso de que éstas intervinieran en el proceso creador de
la tecnologia, idea o producto.

No obstante, este primer paso de participacion en los derechos sobre las
patentes, la tendencia en todas las universidades del Canada ha sido de establecer
proporciones mas equitativas. Asi es como la Universidad de Laval, ha proyectado
una participacién en los beneficios del 33% la para la Universidad, 33% para los
investigadores o hacedores del descubrimiento y un 33% para las empresas que
hayan participado en el proceso de creacién

Por altimo conviene destacar que el programa de incubadoras de Laval, propone
una solucién para los casos en que intervenga una sociedad de inversién de riesgo,
en el proceso de la incubacion. En estos casos la sociedad recibira una beneficio
proporcional al capital invertido en el emprendimiento, concebido como un retorno
en relacion al producto registrado o patentado.

Tal el sistema de obtencién de patentes normado por la legislacién Canadiense
para las universidades.
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I.- La Transferencia de tecnologia a partir de las universidades
en los paises de desarrollo relativo.

A fin de comprender las diferencias que el marco socio econdémico y juridico
determina respecto del proceso de transferencia de tecnologia y la induccién a la
generacion de emprendimientos inteligentes en los paises desarrollados y los en
vias de desarrollo, como es el caso de Argentina, es que analizamos el marco
condicionante en la transferencia de tecnologia en América Latina refiriéndonos
especialmente a nuestro pais.

Asi, numerosos estudios de Instituciones privadas y publicas, nacionales y
extranjeras, ° indican que a partir de 1998, la inversion extranjera en Argentina y en
toda América Latina, decrecio en relacion al ritmo que venia manteniendo desde el
comienzo de la década. Segun un informe de la Fundacioén Invertir®, en el caso de
nuestro pais, que se halla directamente relacionado con Brasil, no s6lo por una
cuestion de proximidad regional sino por su condicion de socio en el Mercosur, hay
gue distinguir respecto de la Inversion Extranjera Directa (IED) segun se trate de
Inversion de riesgo en los sectores extractivos y de los commodities, y en el sector
comercial o industrial . En ese orden, dentro del sector industrial, no hay que dejar
de tener en vista que la inversion se halla estrechamente ligada a la tasa de interés.
Por ende si ésta sube, la posibilidad de desarrollo de proyectos de inversion a
mediano o largo plazo, se halla condicionada a la baja.

Ahora bien, dentro de este marco de referencia, durante 1997 y 1998 los sectores
que se hallaron mas condicionados y registraron menores ingresos de IED, fueron
ademads del financiero (debido a la crisis internacional ), el de telecomunicaciones
y energia eléctrica, la industria quimica-farmacéutica y la del petréleo y sus
derivados.

En relacion a la IED, un alto porcentaje de las empresas multinacionales en sus
procesos de inversion en el pais, no reciben capitales desde sus matrices, sino que
éste proviene de los beneficios a transferir desde las filiales a sus centrales por
derechos de propiedad intelectual, regalias, beneficios netos etc.. Ademas en su
proceso de capitalizacion, las empresas transnacionales, tienen una alta propen-
sion a importar equipos desde sus paises de origen utilizando las lineas de crédito
en condiciones preferenciales disponibles en los paises de
origen para la exportacion de bienes de capital.

5 Verinforme de la CEPAL y Por otra parte y de acuerdo a los datos registrados por la
;’3’95635’;"3”8“”"’3]”9’056’7"5 Fundacién Invertir’, los sectores mas perjudicados por la

Y crisis financiera internacional y por la calificacion de “pais de
6 Fundacién Invertir, verIn- mayor riesgo”, recibida por Argentina por parte de los analistas
gﬂ:;’;{ggg%‘;gg;;e’ especializados internacionales, han sido aquellos en que el

capital requiere de mayor incidencia técnica por el tipo de
7ldem. produccion a que estan destinados
8 Tabieres Maria Susana: En nuestro trabajo de Tesis?®, sefialamos las reformas que
Tesis Doctoral aprobadapor o5 pajses de América Latina adoptaron a fin de que la IED
enla Facultad de Cs. Juridi- . . M
casySociaesdelaUNLP, NJresara en sus economias en la década de los 90.
Titulo: "La Regulacion de la Estas han sido:
Transferencia de tecnologia Los programas de conversion de la Deuda Externa.
ene{Qerecholnternacional. La Integracion Regional.
Laws’ondel.l,vmeysusefec' Las politicas de apertura comercial.
tosenel Sur’.1998.

La modificacién de sus legislaciones de regulacion

E
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de derechos intelectuales, adaptandolas a las normas internacionales
(TRIP s).

* La privatizacion de las empresas del Estado.

No obstante estos profundos cambios de politica econémica de la mayoria de los
paises de América Latina, vemos que en las postrimerias de la década de los 90,
nuestros paises no merecen la calificacion deseada para que la IED siga fluyendo
como a comienzos del decenio. No es nuestra intencién analizar en el presente
trabajo, las razones de los cambios de destino de la IED.

Pero si es nuestro objetivo, tratar de sefialar los posibles caminos que conflu-
yan en una estrategia comin de desarrollo nacional y regional, que permita a
nuestras empobrecidas naciones superar las crisis ciclicas a que se hallan some-
tidas por razones enddgenas y exdégenas del propio sistema.

En este orden, es que observamos que en los tres paises de la region que se
adoptaron las politicas descriptas, esto es Chile, Argentina y Brasil, especialmente en
relacién a la modificacion de las legislaciones regulatorias de los Derechos Intelectua-
les, la IED en los sectores sensibles a dichas normativas, no ha crecido de modo
proporcional a los profundos cambios producidos (especialmente en Brasil y Chile).

Siguiendo los estudios de E. Mansfield® respecto a la relacion existente entre
IED y legislaciones protectoras de Derechos de Propiedad Intelectual, advertimos
que solamente en sectores muy especificos como son la industria quimica farma-
céutica, telecomunicaciones y software, las legislaciones patentarias tienen in-
fluencia determinante. En los demas casos, la IED se radica fundamentalmente por
los regimenes especiales que garantizan una elevada tasa de retorno, como en las
refinerias de petréleo, los alimentos y la industria automotriz.

En este marco general, estudios recientesindican que en los paises periféricos
no se produce como en los paises industrializados el efecto “derrame” que el
desarrollo de las industrias de base inteligente, generan.

En el caso de Argentina, la mayor radicacién de capitales extranjeros en el
sector de la industria quimico farmacéutico (uno de los sectores sensibles descriptos
por Mansfield ), se halla detenida en razén de la aplicacién del art. 101 de la
Reglamentacion de la ley de patentes nro. 24481/95 y sus modificatorias. Segura-
mente cuando la adecuacién legislativa a las normas del Acuerdo sobre derechos
a la propiedad intelectual segun el Codigo Trip's en el marco de la OMC, sea total,
las empresas multinacionales farmacéuticas haran mayor inversion en las filiales de
Argentina con miras al Mercosur, pero todo ello en razén de que las regalias y
royalties podran ser reinvertidos en las propias filiales. En definitiva, es probable
que no se produzca un aumento de capitales genuinos ni que tampoco a través de
las empresas transnacionales que operan en el sector quimico farmacéutico se
sustente el crecimiento industrial tal como se observa en los paises industrializados.

En cuanto a las empresas de capitales nacionales que operan en este sector,
se producira al tiempo de implementarse la adecuaciéon de la ley a las normas
internacionales, un serio perjuicio en tanto deban pagar derechos por la utilizacién
de drogas madres que se hallen patentadas por los conglomerados quimico farma-
céuticos que operan en el mercado internacional.

De tanta trascendencia es a las empresas internacionales multinacionales el
pago de los derechos a su propiedad intelectual, que en mayo del corriente afio, los
EU han denunciado ante el Organo de Solucién de Controversias de la OMC, a
nuestro pais como violador de las normas internacionales de proteccion a la
propiedad intelectual.
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9 Mansfield, Edwin, “Intellec- Por otra parte, muchas han sido las presiones que ha
tual Property Protection. Di- ~ recibido el PE y el Parlamento de nuestro pais por parte de los
rectinvestmentand Tecnology  paises industrializados, para que acorte los plazos de la entra-
Transfer”. Discussionpaper 43 en vigencia de las normas de proteccién patentaria para el
nros 27y 29,World Bank. . . P

1995, sector de la industria quimica.

. Entendemos que este es un problema temporal, que no
é?g;;g}’gﬁsgbﬁazag hace a la esencia de la cuestion estructural y de debilidad que
Ed. por Vergara, 1996. ofrece nuestro pais en materia de creacién de tecnologia inte-
ligente y competitiva a niveles internacionales.

Es precisamente la falta de desarrollo de bienes de alta
concentracion de inteligencia lo que no permite generar mayor actividad econémica
y obtener productos madre que causen el efecto de “locomotoras” del proceso de
industrializacion y reactivacion de la actividad econdémica que la Nacion requiere.

Esta realidad desalentadora, coadyuva con otros condicionantes macro y micro
econémicos que son determinantes, a nuestro criterio, del proceso recesivo y de
estancamiento de la economia Argentina durante los Gltimos afios del milenio.

Frente a este panorama vale preguntarnos si es posible desarrollar otro modelo
determinante de un proceso de crecimiento sostenido, o es imposible, con las
condiciones internas y externas de la economia Argentina, producir un cambio
sostenido que nos permita enfrentar a los procesos ciclicos de crisis del capital
transnacional, sin caer en recesién con altisimos grados de caida en el empleo.

En definitiva, ¢es posible otra estrategia de crecimiento?

Argentina en el tercer milenio y el desafio del conocimiento.

Desde que la teoria desarrollada por Prebisch y Singer sobre “el deterioro de los
términos del intercambio”, fuera desarrollada en la década de los sesenta hasta el
presente, ha corrido mucha tinta por los foros econémicos y sociales donde han
prevalecido las teorias clasica ortodoxas sobre el desarrollo y el crecimiento de los
paises otrora del Tercer Mundo, hoy de menor desarrollo. Sin embargo esencial-
mente los treinta afios que separan una década de otra, no permiten afirmar que
estructuralmente la relacion de intercambio entre los paises altamente desarrolla-
dos y los productores de commodities haya variado esencialmente. Sin embargo en
este largo o corto plazo, segin se lo valore, se ha producido un salto cuantitativo
y cualitativo en el conocimiento que ha permitido a la tecnologia de las comunica-
ciones variar la relacion de la informacion y de los conocimientos a niveles globales.
Por ello, Lester Thurow??., afirma que “el éxito o fracaso, depende si una nacion
esta haciendo una transicion eficiente a las industrias del futuro, basadas en la
capacidad intelectual del hombre y no de las dimensiones de un sector parti-
cular "."En una era de industrias basadas en la capacidad intelectual, la economia
global, es una economia basada en la transicién permanente. No hay periodos
prolongados sin cambios tecnolégicos donde la competencia pueda igualar salarios
y porcentajes de rendimiento sobre la inversion, de modo que todas las actividades
sean igualmente lucrativas, sin importar lo que uno haga.”

En rigor de verdad las ideas plasmadas por Thurow en el libro citado, no son mas
que las reafirmaciones de una realidad cambiante sobre un solo hilo conductor del
desarrollo humano y econémico, esto es el conocimiento que se sienta en la
investigacion cientifica y las formas mas eficientes de lograr la traslacién del
conocimiento a la produccion de bienes mediante la tecnologia.
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Una vision diferente del problema del desarrollo de las 11 Porter Michael, Laventaja
naciones no industrializadas o “en vias de desarrollo” sustenta  competitiva de las naciones
Michael Porter, quien seis afios antes que Thurow escribia “Cap. Xl pag. 818y sgtes,
sobre “Las ventajas competitivas de las naciones “*. Ed. por Vergara, 1950,

En su trabajo, Porter sostiene que “...los paises en vias de
desarrollo son los que mas sufren las medidas proteccionistas del mundo desarrollado...para
progresar éstos se enfrentan a la intimidatoria tarea de perfeccionar en el proceso
productivo, la calidad de los factores... porque la creacion de factores avanzados
puede ser tal vez, el requisito mas importante. La educacion, la capacidad técnica
local, una base de informacién y una infraestructura moderna son requisitos previos
para que la inversion pueda resultar exitosa....ya que la los cambios en la tecno-
logia, ponen en peligro el papel tradicional de los paises en desarrollo en el
suministro de productos que, hasta la fecha habian sido intensivos en mano de obra
y productos naturales.”

Asi es, como detrds de una u otra visidn, dos de los méas reconocidos pensado-
res econdémicos de la ultima parte del siglo XX, coinciden en el punto del desarrollo
del conocimiento como base de sustentacion del crecimiento de los paises de
menor crecimiento industrial o “en vias de desarrollo”.

Ahora bien cudl es la realidad de los paises que como Argentina se enfrentan
ciclicamente a sus propias debilidades de su estructura econémica con periodos de
depresion y recesion, durante los cuales el nivel de empleo baja a limites alarman-
tes y con ello todo el sustento de la actividad econdmica con la crisis social
consecuente.

Los indicadores econdmicos y las politicas econdmicas implementadas hasta el
presente, sefialan que se ha cabalgado sobre la coyuntura sin ahondar en la
problematica que determina la estructura del crecimiento y el desarrollo. Y lo que
es peor, se ha trabajado en la creencia de que en la correccién macro econémica
se han eliminado los factores estructurales que impedian el crecimiento sostenido.

Tamafia torpeza, nos ha llevado a una profunda crisis social, que repetiremos
en corto plazo ( en el supuesto de que el ciclo de la crisis no se extienda por
periodos mas prolongados) si no planteamos con firmeza una estrategia de
crecimiento, basada en el conocimiento y la traslacién tecnol6égica de ma-
nera auténoma y sobre la base de inversion y reestructuracién del sistema
de educacion y capacitacién global a todos los niveles de la poblacién y en
especial en los sectores mas sensibles que pueden generar el efecto de
“arrastre”.

Es imperioso entonces en las postrimerias del milenio, sentar las bases defini-
tivas del proceso de generacion sostenida del conocimiento global, cientifico y
técnico.

Y como marco de todo ello, definir y sustentar a través de un marco global, las
politicas de traslacion de tecnologia para el nuevo milenio.

El marco macroeconémico

En el marco de la estabilidad monetaria que marca la ley de convertibilidad, el
gasto publico y la recaudacion fiscal, también deben guardar su nivel de equilibrio
para que en el contexto macro econémico no se produzca déficit. Cuando el estado
de equilibrio se rompe- como en el caso de Argentina- la deuda debe ser financiada
con recursos internos o externos, generandose de este modo el endeudamiento
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12 Beistein, Jorge, "La coar- nacional. Y si no se recurre al endeudamiento, el gasto publico
tada de la globalizacion’,en  puede ser como en épocas pasadas, financiado con emision
Le Monde Diplomatique, nro.  monetaria. Hoy esta ultima solucién no es posible por aplica-
de juiio g 1999. cién de la ley de convertibilidad.

Este simplificado esquema del desequilibrio de nuestra
economia, se refleja como imagen visible en un indice de desocupacion que ronda
el 20% de la poblacion econémicamente activa, la caida del PBI de la actividad del
comercio y la industria y el déficit de nuestra balanza de pagos.

Ahora bien, hemos oido hasta el cansancio que las politicas macro han sido
definidas por los Organismos Financieros Internacionales, que no dieron margen de
maniobra al Gobierno Nacional en la toma de decisiones de las politicas econdémicas.

No comparto esta postura. En nuestro caso estimo que si bien es cierto que la
transferencia de recursos fiscales se produjo tras una fuerte presion de los centros
financieros internacionales, no es menos cierto que la decision fue del PE nacional,
guien apoyado en la dirigencia de diferentes sectores, adopté las medidas como
una solucidn estratégica para la insercion de Argentina en el contexto de la
economia global.

Jorge Beistein!? en un andlisis critico de la responsabilidad que le cabe a la
dirigencia argentina en los disefios de la politica econdmica interna, dice:... “El
argumento de la inexistencia de margenes propios de decisién frente a una supues-
ta presidon exterior, encubrié la estrategia de una elite embarcada desde hace
mucho tiempo en los juegos especulativos, que encontré en la globalizacién un
mecanismo propicio para la concentracion y evasién de ingresos. Entrar en esa
dindmica, supone aceptar el esquema neo colonial y resignar buena parte del poder
de decision, con todo lo que ello implica en los niveles politico, econémico y
social”....

En definitiva, lo cierto es que la clase politica argentina que encontrdé en los
modelos del liberalismo conservador una solucién coyuntural a los problemas
preexistentes, no puede en el presente ofrecer alternativas a los multiples desajus-
tes estructurales. Por ello es que arguye a favor de su esquema de desarrollo, la
inexistencia estrategias alternativas que permitan la reconstruccidon del aparato
productivo con interaccién de todos los factores.

¢, Es esto realmente asi?

No pensamos que no haya alternativas viables para enfrentar los efectos de un
modelo generador de crecimiento con marginalidad y de concentraciéon con expul-
sion de sectores del proceso de la produccién.

Creemos que la solucion ha de ser de politica econémica. De decisiones
politicas de corto, mediano y largo plazo. En definitiva lo que planteamos es, una
alternativa viable que en el corto plazo a través de una eficiente gestion fiscal,
monetaria y financiera apunte a un proceso de distribucién equitativo a todos los
sectores de la sociedad. Como politica para el largo plazo, proponemos se esta-
blezcan las bases definitivas para la gestién eficiente de la educacion, la ciencia
basica y aplicada y la generacion de tecnologia a través de la ciencia aplicada.

La ciencia aplicada como estrategia de crecimiento

El andlisis que realizamos a lo largo de los titulos precedentes, nos permite
enmarcar diferentes incégnitas y puntos controvertidos por la teoria econémicay la
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regulacion del comercio internacional, en relacion a larealidad 5 Sébato, Citado por A.

socio econémica de nuestro pais de fines del milenio. Plastino, en “El Impacto de la
De este modo, la realidad nos indica la necesidad de cienciaen latecnologia’,

generar un modelo auténomo de crecimiento sustentado en el ~ Papen19%.

conocimiento aplicado y la generacion y traslacién de tecno- 14 Thurow, Lester: Obra cita-

logias a la actividad industrial. Todo ello insertado en un marco ~ 9&pag. 8.

de economia abierta, articulada y competitiva.

Para hacer efectiva la traslacion de este enunciado a la realidad del mundo de
la economia dindmica, se requiere de:

* Una politica de Estado.

* Un marco Institucional adecuado.

* Una politica presupuestaria y financiera coordinada.

* Una politica Universitaria vinculante.

Una politica de Estado:

En la década del sesenta, hasta el quiebre constitucional de 1966, se habian
sentado en nuestro pais las bases de un crecimiento sustentado en la investigacién
cientifica y el desarrollo tecnoldgico articulado. Aquél proyecto tuvo como mentores
y ejecutores directos al Dr. B. Houssay y a J. Sabato, entre otros, quienes
intentaron articular un proyecto que fue desdibujandose a medida que fue fortifican-
dose el modelo de politica autoritaria en la Argentina.

J. Sabato, 3, decia en 1968 que “para que la ciencia sirva efectivamente al
desarrollo econémico, hay que lograr una triple vinculacién que conecte al Gobier-
no, a la Empresa y al Sistema Cientifico”.

El modelo vinculante descripto, fue conocido como el “Triangulo de Sabato”.

Treinta afios después de aquél enunciado, los presupuestos de Sabato siguen
vigentes aunque la articulacion del triAngulo sea cuasi inexistente por la falta de un
proceso que vincule a los diferentes actores del mismo y/ o lo que es lo mismo, en
razon de la inexistencia de una verdadera politica de estado en ése sentido.

Nuestro trabajo, apunta hoy a sefialar la necesidad de la formulaciéon de una
politica firme, articulada y concreta en este sentido. Para ser esto posible, se
requiere llevar adelante un verdadero plan de estimulo de la ciencia basica y
aplicada, como elemento coadyuvante y esencial del proceso de desarrollo econ6-
mico del pais.

Pero por sobre todo otro presupuesto, Argentina necesita de la voluntad y el
consenso de sus sectores dirigentes, en el sentido de afirmar su voluntad de
crecimiento con bases propias. Estas bases de sustentacion, seran ni mas ni
menos que la capacidad del desarrollo de sus habilidades cientificas y tecnolégi-
cas, las que al decir de Thurow*, “...en el mundo global, los premios han desapa-
recido (se refiere a los salarios del primer mundo)... Ahora la productividad y los
salarios, seran remunerados de acuerdo con los conocimientos y habilidades y no
sobre la base de los conocimientos de sus colegas. La mano de obra no calificada
y sin el agregado del conocimiento, se obtendra en cualquier parte del mundo.”...
Todo lo que se requiere entonces es, la comprensién del problema y la
decision politica y de Estado de considerar al desarrollo articulado de la
ciencia, como un factor ineludible de nuestra estrategia de desarrollo.
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Un marco Institucional adecuado:

Para ser posible la concrecion de la Politica de Estado propuesta, se requiere
de un marco Institucional que articule e infunda dinamismo al sistema de Ciencia
y Técnica (C y T) argentino.

No es nuestra intencién desarrollar en este trabajo un modelo Institucional con
las caracteristicas sefaladas. Pero si es posible dejar sentado en el presente
Trabajo, la necesidad de observar que dentro del marco Institucional existente, se
requiere de una urgente reestructuracion que elimine las Instituciones cuyas misio-
nes y funciones se superponen o reproducen, quitando dinamismo al sistema.

Ademas es imprescindible que el funcionamiento de los Organismos de Cy T se
articulen de un modo horizontal y participativo, evitando de este modo la dinamica
de jerarquias horizontales que tanto dinamismo y ejecutividad restan al sistema.

De acuerdo a las caracteristicas de la comunidad cientifica argentina, es impres-
cindible estimular desde el Estado su desarrollo, crecimiento y expansiéon mediante
mecanismos enddgenos y exdgenos que provoquen su insercion en los sectores
productivos, sin descuidar a aquellos grupos de investigacion basica que, al decir
del Dr. Houssay... “ésta es la mejor manera de estimular las abundantes aplicacio-
nes que de ella derivaran”...

Nuestra propuesta apunta, en este aspecto, a promover la modificacién de las
estructuras de aquellas Organizaciones cuyos objetivos y funciones, no contienen
y estimulan el desarrollo de las ciencias, sino por el contrario, las limitan y
desalientan por cuestiones burocréticas o presupuestarias. Pero fundamentalmente
consideramos imperioso, que se reestructure el sistema institucional en aras de
una mayor articulacion de la ciencia con el proceso de producciéon e innovacion
tecnolégica.

Una politica presupuestaria y financiera coordinada:

Los presupuestos enunciados en este punto, son ignorados o casi desconocidos
dentro del plexo normativo que da fundamento juridico Institucional al Sistema de
C y T de nuestro pais.

Entendemos que el apoyo presupuestario suficiente y acorde a las necesidades
de crecimiento del sistema cientifico por parte del Estado, es imprescindible para
el desarrollo de las necesidades basicas del mismo.

De acuerdo a estadisticas oficiales en 1998, el presupuesto estatal destinado a
C y T en Argentina fue del 0, 32 % del PBI, (en Chile fue del 0, 54 % del PBl y en
Brasil fue del 0, 84% del PBI en el mismo periodo) mientras que la inversién privada
destinada a ciencia e investigacion, por parte de las empresas fue para el mismo
afio de 0, 14 % del PBI en Argentina, del 0, 10 % del PBI en Chile y del 0, 38%
del PBI en Brasil. Si tomamos dos paises el caso de dos paises industrializados,
por ejemplo EU y Japdn, observamos que en los EU en el mismo periodo ( 1998),
la inversion en C y T por parte del Estado fue del 0, 68% y de las empresas del 1,
83%. En Japon, durante el mismo afo, el Estado invirti en Cy T el 0, 82% y las

empresas 1, 95% del PBI, resultando ser éste pais el lider en
15 Informe sobreel PlanNa-  €Ste€ tipo de inversion global, al resultar su porcentaje destina-
cional plurianualde cyT( do a C 'y T el més alto del mundo: 2, 77% del PBI.*
1999-2001 ). Reptiblica Argen- La simple lectura de estos datos, nos indica que los paises
fina, pag. 133. en vias de desarrollo destinan mucho menos a Cy T de lo que
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hacen los paises desarrollados. Resultando que las empresas de los paises industrializados
son las que mas invierten en éste rubro.

En América Latina, mas especificamente en el caso de nuestro pais, debe ser
una politica de estado el dotar de presupuesto suficiente y estimulante al sistema
de ciencia.

Y no es esta una cuestion menor, si partimos de la base de la necesidad del
desarrollo de las ciencias béasicas y aplicadas como elemento imprescindible del
desarrollo de la industria de base inteligente como elemento coadyuvante al proce-
so de reactivaciéon y crecimiento del aparato productivo nacional.

Por otra parte, es evidente que el porcentaje destinado por las empresas a
investigacion, es insuficiente y se halla centralizado en ciertas areas de interés
empresario que no cumplen el rol de las locomotoras para el crecimiento industrial.

Por lo tanto, el presupuesto estatal destinado a C y T es insustituible y en el
presente, insuficiente.

Por otra parte, cuando puntualizamos sobre una politica financiera coordinada,
no nos estamos refiriendo a los préstamos del WB o de otros Organismos Interna-
cionales que apoyan la promocién de ciencia en los paises de menor desarrollo.

Nuestra ponencia apunta en este caso a la coordinacion especifica de financia-
cion a través de créditos muy blandos, brindados por la banca oficial o privada a las
empresas (PYMES o de mayor envergadura ) para proyectos que involucren la
aplicacion de ciencia o innovacion tecnolégica desarrollada por cientificos argenti-
nos.

Sdélo mediante la coordinacion de estos subsidios financieros, las empresas se
veran incentivadas a la aplicacién de tecnologia inteligente de origen nacional y los
equipos de cientificos argentinos, hallaran estimulos suficientes para desarrollar
sus proyectos en libertad y con la originalidad propia de los creadores.

Una politica Universitaria vinculante.

No podemos dejar de plantearnos el rol de la Universidad Argentina, en el
proceso de aplicacion de las ciencias a través de la tecnologia aplicada o del
conocimiento cientifico como motor del desarrollo econémico del pais.

Tampoco nos debemos olvidar que nuestra Universidad tal como esta planteada
en la actualidad es una Universidad de neto caracter profesionalista, donde el
interés por la ciencia y la investigacion es insuficiente por no haberse no estimulado
a lo largo de su desarrollo. Sélo en ciertas areas muy especificas se ha logrado
llevar adelante importantes y reconocidos proyectos de investigacion. Estas areas
del conocimiento han sido las Ciencias Médicas y las Ciencias Exactas, donde los
doctorados y los estudios de Post- grado se hallaban sentados sobre las bases de
investigacion, segun el tipo de los doctorados de las universidades europeas.

En otras areas del conocimiento, como en el caso de las Ciencias Sociales, las
Ingenierias, las Ciencias Econdmicas y las Juridicas, la formacion universitaria fue
esencialmente profesionalista, habiéndose incentivado escasamente y a través de
mecanismos insuficientes a la investigacién cientifica..

Resulta imprescindible entonces, a través de los mecanismos que recientemen-
te se han implementado, lograr un mayor desarrollo de la investigacion cientifica en
las areas del conocimiento que se hallan postergadas en este sentido, sin descui-
dar por ello, aquellas que han venido sustentando un crecimiento en la investigacién
cientifica.
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16 Mansfield, Edwin: "Com- Mas, una de I_a_s cue_stlongs que mayores d_esvelos d§ber|a
position of R and D, Expe- ~ provocar en la dirigencia Universitaria Argentina, tendria que
ditures; Relationshipto Size  ser la creacion o perfeccionamiento en su caso, de mecanis-
ofFirm, ConcenrationandIn- 5 eficientes que coadyuven a la traslacién del conocimiento
novative Output”in Review of . ifi | ividad Lo d . . |
Economics and Stadistics, ~ cientifico ala activida economica - pro uctlya nacional.
LXIM pp.610-615. Esta actividad de transferencia del conocimiento, que en
17 Samuelson, Pal, Econo- los paises desgrrollfados cuenta con pol_ltlcas especificas por
mia, Editado por Mc Graw ~ Parte de las universidades, en la Argentina se encuentra des-
Hill, decimocuarta Edicién,  articulada en el conjunto de universidades, carece de recursos
pag. 228y sgts. propios y de la autarquia necesaria para su buen funciona-
miento. En la mayoria de los casos, las universidades no
cuentan con una normativa adecuada que regule la actividad, originandose de este
modo, procedimientos que entorpecen la trasferencia o dificultan el acceso de las
empresas al ambito de creacion cientifica generadora de conocimiento.

[1l.- Innovacion y pymes

En razon de las circunstancias y datos tomados de la realidad a que hacemos
referencia, es que estimamos que, “ para generar un modelo autbnomo de creci-
miento econémico en los comienzos del tercer milenio, éste debe estar sustentado
en el conocimiento aplicado, la generacién y traslacion de tecnologias a la actividad
industrial. Todo ello insertado en un marco de economia abierta, articulada y
competitiva.”..

Absolutamente imbricada en esa realidad se halla la cuestion factica de la
gestion de las unidades de producciéon como encargadas de llevar adelante la
efectiva incorporacion de tecnologia generada auténomamente en los centros de
investigacion y desarrollo del conocimiento y tecnologia.

En ese orden, la teoria de la innovacién schumpeteriana ha ido evolucionando en
la medida en que se ha podido demostrar que la produccion de bienes a través del
proceso de | y D, en los grandes conglomerados industriales, determina para éstos
la imposibilidad de recoger toda la inversidon volcada en sus centros de | y D,
generandose lo que la teoria de la innovacién, ha denominado como inapropiabilidad
Esto es, la dificultosa e inequitativa posibilidad de que los centros de | y D reciban
proporcionalmente los beneficios equivalentes al esfuerzo e inversién volcados en
la investigacion. Siguiendo esta linea de pensamiento, E. Mansfield, ha descripto
en la década de los 80 y los 90, que las PYMES, tienen mayores posibilidades de
insercidon innovadora o al menos son mas eficientes en la insercion del producto
generado en la investigacion, fuera de su ambito de producciéon que las grandes
empresas?t®.

Mas si bien las PYMES tienen ductilidad para adaptar la tecnologia innovadora,
, también es cierto — como lo sefiala P. Samuelson 7 - que las grandes empresas
muestran una mayor tendencia alaly D, pues son ellas las que poseen capacidad
financiera para poder destinar a la Investigacidon programada por la propia empresa,
los recursos requeridos para ello, mientras que los pequefios inventores tienen un
incentivo menor porque el beneficio de su invencién tiene un retorno en cuanto al
beneficio que es imperceptible o nulo.

Este fendmeno se explica porque el rendimiento social de la invencién (o
sea el valor de los inventos para los consumidores y los productores) constituye el
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triple del rendimiento del monto de la inversion inserto en el ;5 -cpa;- nforme sobre el
proceso de la invencidn. Por esta razén es que, no obstante el programa de Desarrollo pro-
recupero de la Inversion mediante el beneficio, los grandes  ductivo, tecnoldgicoy empre-
conglomerados econémicos invierten cada vez menos en |y D.  S&ial99, paraAmérica Lat-
L . L na, Santiago de Chile, setiem-
En definitiva, son la inapropiabilidad y los elevados bre de 1999,
rendimientos sociales de la investigacion, los determi-
nantes que impulsan a la mayoria de los paises desarro-
llados y a los que se proponen como herramienta del
crecimiento , la generacién de actividad industrial de base
inteligente la inversion por parte del Estado en investigacion basica y en
ciencia aplicada como politica esencial para su crecimiento y desarrollo

En estos casos y para que la politica del Estado resulte exitosa, las politicas
de subvencioén a la ciencia, deben formar parte de un proyecto global de crecimiento
que debe estar acompafiado de una politica industrial fuertemente articulada y un
marco legislativo de proteccién adecuada a la propiedad intelectual Dicho marco ha
de ser al menos encuadrable en la normativa TRIP’s.

Si bien es irrefutable la interrelacién entre subvencidn por parte del Estado a
la | y D, politicas industriales y proteccion a la propiedad intelectual , E.
Mansfield, ha demostrado en trabajos recientes que la inversién no se halla estre-
chamente relacionada a la proteccién a la propiedad intelectual como enunciaba la
teoria tradicional, sino que ésta se limita s6lo en ciertos sectores sensibles, como
son las industrias quimicas farmacéuticas y las del software.

En ese mismo orden de ideas organizé la CEPAL, el programa de desarrollo para
América Latina 99, *® (Programa de desarrollo productivo, tecnolégico y empresarial
) determina como una de las metas mas importantes a alcanzar por los paises es
el desarrollo de la competitividad de las economias a través del esfuerzo de las
empresas sean éstas PYMES o grandes conglomerados productivos. En ese mar-
co, se sitla al desarrollo tecnolégico como a una de las llaves imprescindibles con
que deberian contar los emprendimientos empresariales de mediana o pequefia
envergadura, para lograr mayor competitividad en la region.

En el contexto necesario para generar innovacion tecnoldgica y competitividad,
se inscriben las universidades como generadoras naturales del proceso creativo
sentado en el conocimiento.

Por ello es que desde décadas pasadas, paises de desarrollo industrial avanza-
do como son los EU, y mas recientemente Canada'® han incentivado la formacion
de nacleos productivos a través de las universidades a fin de promover la creacion
de empresas innovadoras capaces de generar bienes y servicios inteligentes y
dinamizadores de las economias regionales.

Los dos paises citados, a través de muchas de sus universidades han llegado
a cubrir areas de transferencia, capacitacion consultoria, usos de equipamientos,
0s, alquiler de instalaciones y muchos otros servicios que han permitido a grupos
de emprendedores pertenecientes a los equipos de cientificos, técnicos, ingenie-
ros, etc. De la Universidad iniciar un camino de produccién y/o innovacién, que
hubiera sido muy dificultoso de lograr, sin esas condiciones favorables.

19 Ver punto Il del presente
trabajo.

El proceso de incubaciéon empresaria en los paises de mediano
desarrollo

Partiendo del concepto de que una incubadora Universitaria de empresas, es el
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“ambito proporcionado por la Universidad en el cual un emprendimiento
productivo de bienes o servicios de base inteligente, pueda alojarse y tener
acceso a los recursos basicos necesarios para autogestionar su desarrollo y
poder insertarse competitivamente en el mercado.” Y observando lo exitoso de
los resultados obtenidos en los paises de capitalismo industrial maduro, en materia
de incubaciones empresarias inteligentes desde la Universidad, ( casos como el de
los Estados Unidos y Canada ), es que se han instalado desde comienzos de la
presente década, gérmenes de incubaciones empresarias con sustento Universita-
rio en Brasil, México y Argentina.

En el caso de nuestro pais, si bien esta modalidad de generacion de transferen-
cia tecnolégica no ha sido implementada como en México y Brasil desde la década
de los ochenta, el impulso que han tomado las incubadoras de base inteligente, ha
sido notable y ha respondido en cierta forma a una demanda muy fuerte proveniente
de los sectores productivos que han comprendido la necesidad de aumentar su
competitividad.

Para llegar a esta instancia, han debido acaecer cambios estructurales muy
profundos en la economia de los 90” en la Argentina. Hoy para poder continuar con
un sistema de mercados ampliados y economia abierta, es necesario impulsar la
competitividad de las PYMES, y generar actividad productiva de base inteligente
gue permita a la economia del pais ampliar sus mercados sin requerimientos de
inversién o créditos externos de gran envergadura.

Pareciera que esta meta es impensable en el contexto actual. Sin embargo en
la audacia de la inteligencia organizada, puede encontrarse una alternativa, de las
tantas que seran necesarias para provocar un salto de crecimiento e innovacion.
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