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Inteligencia Artificial (IA) en la politica exterior y en el desarrollo doméstico argentino en el
primer afio del gobierno de J. Milei. La investigacion se enmarca en la perspectiva de la
geopolitica critica, examinando fuentes primarias y secundarias, para dilucidar los
imaginarios geopoliticos en torno a la IA presentes en la politica exterior de J. Milei.
Asimismo, se contrastan dichos imaginarios con las politicas efectivamente desarrolladas.
Se concluye que éstos -a los que denominamos imaginarios tecnolibertarios- son
coincidentes con los de lideres tecnoutdpicos de Silicon Valley y siguen reservando a
Argentina un lugar subordinado, replicando una insercién internacional basada en la
provision de recursos naturales y humanos de bajo costo en las cadenas globales de valor
de lalA.
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Geopolitical imaginaries of artificial intelligence in foreign
and domestic Policy at the beginning of the Milei era

Daniel Blinder?, Maria Paz Lépez 2, Nevia Vera?

Abstract: This article aims to analyze the geopolitical imaginaries surrounding the role of
Artificial Intelligence (Al) in Argentina’s foreign policy and domestic development during the
first year of Javier Milei’s administration. The research is framed within the perspective of
critical geopolitics, drawing on primary and secondary sources to shed light on the geopolit-
ical imaginaries around Al present in Javier Milei's foreign policy. These ideas are also con-
trasted with the policies that have been effectively implemented. We conclude that these
imaginaries—referred to here as technolibertarian imaginaries—align with those of Silicon
Valley’s techno-utopian leaders and continue to assign Argentina a subordinate role, repli-
cating a model of international insertion based on the supply of natural resources and low-
cost human capital within the global Al value chains.
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1. Introduccidn

El siglo XXI se encuentra atravesado a nivel global por una nueva revolucién industrial
sostenida por una combinacion de procesos digitales, fisicos y bioldgicos de la mano de la
inteligencia artificial (IA), la Big Data, la Internet de las Cosas (Internet of Things), la biotec-
nologia, la robdtica y la nanotecnologia (Ortega, 2019; Schwab, 2020). De todas estas inno-
vaciones, la IA aparece como central y se prevé que en las proximas décadas sea la tecnolo-
gia de avanzada con mayor impacto en todos los aspectos de la sociedad, mas precisamente,
en la economia, la seguridad y la proyeccidn internacional de los paises (Allison et al., 2021).
En este contexto, se esta desarrollando una carrera por su dominio entre las potencias glo-
bales, principalmente Estados Unidos y China, a la vez que actores no estatales como las
grandes corporaciones tecnoldgicas -cuyas sedes se encuentran en los paises centrales-, co-
bran cada vez mayor relevancia en el marco del denominado capitalismo cognitivo (Borras-
tero & Juncos, 2023).

Por su parte, en Argentina la IA se ha vuelto un aspecto fundamental del discurso ofi-
cial en torno a ciertos aspectos de la politica exterior y doméstica del gobierno de J. Milei.
Asi, se identifican reuniones e intercambios con representantes de las grandes compaiiias
tecnoldgicas y la apuesta por convertir a la Argentina en un nuevo “polo de IA en el mundo”
(Bosch, 2024). En este marco, el presente articulo se propone generar una primera aproxi-
macion a los imaginarios geopoliticos del gobierno de La Libertad Avanza (LLA) en torno al
rol que esta tecnologia estd llamada a jugar en la politica exterior del pais y en su desarrollo
doméstico, contrastandolo con las politicas efectivas y concretas en esta dimensién, en el
marco de los constreiiimientos propios del contexto mas amplio. Para esto, el escrito adopta
aportes de la geopolitica critica -concretamente la nocidn de imaginarios geopoliticos- y
analiza declaraciones, entrevistas y posteos del gobierno para entender coémo sus principa-
les actores (el Presidente, sus asesores, funcionarios y aliados) comprenden el rol de la tec-
nologia de IA en la transformacién del aparato productivo y la insercion internacional de
Argentina, compardndolo posteriormente con acciones efectivas en este campo.

Para lo anterior, el articulo se guia a partir de la siguiente pregunta: ¢qué imaginarios
geopoliticos se identifican a lo largo del primer aiio de gestidon presidencial de J. Milei -junto
a sus asesores, funcionarios y aliados-, acerca de la IA en la insercidn internacional de Ar-
gentina y en su desarrollo doméstico? De manera complementaria, équé politicas concretas
se han desarrollado hasta el momento y de qué forma se vinculan con dichos imaginarios?

Para responder a estos interrogantes y cumplimentar los objetivos, el articulo se en-
cuentra organizado de la siguiente manera: luego de esta introduccién se exploran los prin-
cipales conceptos que estructuran el marco tedrico-metodoldgico y contextual, teniendo en
cuenta la creciente relevancia de la IA en el sistema internacional, la disputa global por su
dominio y su desarrollo en América Latina. Posteriormente, tomando como recorte tempo-
ral del estudio el primer afio de gestidn presidencial de LLA, se analiza brevemente la politica
exterior del gobierno de J. Milei y se procede al estudio de los imaginarios geopoliticos del
gobierno argentino en torno a la IA, examinando cdmo permean su politica exterior y anali-
zandolos conjuntamente y en contraste con las politicas implementadas y las condiciones
materiales en que las mismas se desarrollan. Finalmente, se resumen los principales hallaz-
gos en la seccién de conclusiones.
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2. Marco analitico, metodolagico y contextual:

2.1. Sobre la relevancia de la IA y el estudio de imaginarios geopoliticos en la politica
exterior

El dominio de las tecnologias mas avanzadas juega un papel fundamental en los ciclos
hegemonicos del capitalismo, ya que son factores cruciales en el auge de las potencias que
dan forma a los érdenes internacionales (Chase-Dunn & Reifer, 2002). El pasaje del capita-
lismo industrial al informacional o cognitivo de mediados de la década de 1970 estuvo fuer-
temente ligado al predominio del conocimiento como fuente de la acumulacidn de capital,
el desarrollo de las tecnologias de la informacidn, la automatizacion, la networkizacion, la
plataformizacién y la gestidn logaritmica (Zukerfeld, 2020; Borrastero & Juncos, 2023). Esto
marcd la preeminencia principalmente de Estados Unidos y de sus aliados occidentales, ade-
mas de Japon y de China en la actualidad; a su vez, ha fortalecido a otros actores como las
grandes corporaciones tecnoldgicas (Bremmer, 2021).

En este contexto, la IA ha cobrado cada vez mas relevancia. Esta tecnologia implica
una serie de sistemas informdticos con capacidad de imitar funciones cognitivas humanas
(incluido el aprendizaje) pero a mayor escala, nutriéndose de grandes cantidades de datos
(big data) y su procesamiento. Esto permite analizar y generar informacidn, razonar, resol-
ver problemas y perfeccionar los procesos propios. Para ello es necesario que los algoritmos
reciban cada vez mayores cantidades de informacion (datos) a través de diversas aplicacio-
nes donde dejamos voluntariamente nuestra “huella digital”, y que son recabados en gran-
des data centers. Ello a su vez habilita el perfeccionamiento de motores de busqueda y ofre-
cimiento de informacion, registro y direccionamiento de gustos y preferencias comerciales,
culturales y politicas de usuarios, entre otras funciones (Girardi, 2024).

De esta forma, la IA se ha convertido en una tecnologia estratégica, definida como
aquella que se constituye en vector del desarrollo y de la proyeccion internacional de los
paises, presentando efectos multiplicadores hacia otros sectores dindmicos de la economia
y posibles usos militares (Hurtado, 2019). Como toda tecnologia sensible, ha sido impulsada
mayoritariamente por los paises centrales y sus empresas transnacionales, conformando
mercados imperfectos altamente codiciados, donde destaca la carrera por su dominio entre
Estados Unidos y China, en el marco mas amplio de la competencia entre ambas potencias,
que, siguiendo a Ortega (2019, p. 21), resulta “geotecnoldgica”, al implicar aspectos no solo
comerciales sino también de conocimiento, poder y geografia.

En este sentido, es ldgico que tanto paises desarrollados como en desarrollo impulsen
politicas domésticas y exteriores en el campo de la IA, buscando incorporarse en la carrera
por el dominio de esta tecnologia y obtener una determinada insercién en algunos de los
eslabones de su cadena global de valor. Argentina no es la excepcion: tal como se mencioné
en la introduccidn, la IA se ha vuelto un aspecto fundamental del discurso oficial en torno a
ciertos aspectos principalmente de la politica exterior del gobierno de J. Milei.

En este articulo se entiende a la Politica Exterior como una politica publica basada en
un conjunto de decisiones y acciones ejecutadas por los gobernantes de un Estado para mo-
dificar o preservar las condiciones del contexto internacional, con la meta explicita de de-
fender y promover los propios objetivos y valores en el sistema global, teniendo en cuenta
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para su elaboracién e implementacién los constrefiimientos y oportunidades internaciona-
les, asi como los intereses e influencia de actores relevantes tanto dentro como fuera del
pais (Tomassini, 1987; Cervo, 2004; Colacrai, 2019). Tal como indica Miranda (2022), uno de
los principales factores que inciden en la elaboraciéon y despliegue de la politica exterior y
en la posicién internacional de los paises es la percepcién politica sobre el mundo y terceros
actores que presentan quienes tienen la responsabilidad de concebir, orientar y conducir
dicha politica. En otras palabras, las ideas. Como afirma Vitelli (2015), los estudios en torno
a la influencia de las ideas en la definicién y formulacién de la politica exterior ha ido en
aumento en las Ultimas décadas. En este sentido, las ideas pueden definirse como guias para
la accidn y a su vez, argumentos justificativos para tales acciones (Schmidt, 2008) o, de ma-
nera mas especifica, siguiendo a Acufia y Chudnovsky (2007, p.14-15) pueden considerarse
como mapas cognitivos. Estos no necesariamente deben consistir en creencias verdaderas
ni correctas, sino que mds bien “[dan] cuenta del modelo de pensamiento que, combinando
valores, cultura y (des)conocimiento, lleva al actor a suponer que un comportamiento dado
resultard en un estado de cosas particular”.

Es decir, existe una percepcion construida y subjetiva que traduce y despliega la vision
del mundo del gobernante por medio de la politica exterior, indicando cémo esa politica
quiere tratar la relacion con otros actores globales. En ella inciden la informacion y los
(des)conocimientos de que dispone el lider (en el caso de Argentina, el Presidente) sobre los
condicionamientos objetivos (el medio operativo donde llevara a cabo la politica), aunque
también abarca sus creencias, expectativas y preocupaciones (el medio psicolégico referido
al mundo tal como lo ve el decisor).

Desde la geopolitica critica, podriamos decir que la politica exterior de un pais esta
permeada y moldeada por lo que esta corriente denomina imaginarios geopoliticos. La geo-
politica critica surgié en respuesta a los enfoques realistas, neorrealistas y neoliberales de
la teoria de las Relaciones Internacionales y propuso una reinterpretacion de la geopolitica
clasica (Betancur-Diaz, 2020). Esta ultima se centraba en los Estados como principal unidad
de analisis y consideraba la permanente lucha entre los mismos por su desarrollo y supervi-
vencia. Desde la geopolitica critica se amplié la unidad de analisis hacia distintos actores con
capacidad de constituir discursos e imaginarios sobre la espacializacién de la economia po-
litica mundial: los lideres de Estado y las instituciones politicas internacionales, los think
tanks nacionales o transnacionales, los medios de comunicacion masiva y las compafiias pri-
vadas transnacionales (Dalby, 1998; Uc, 2008; Cabrera Toledo, 2019). Su agenda de investi-
gacidn nos permite asi ampliar la perspectiva de los actores politicos involucrados, expan-
diéndola mas alla del Estado-nacion, y profundizar el analisis en torno a cémo juegan e in-
tervienen los distintos actores en ese sistema, lo cual resulta fundamental, por ejemplo, de
cara a la relevancia creciente de las grandes compaiiias tecnoldgicas en el sistema interna-
cional contemporaneo.

¢Como pensar los imaginarios geopoliticos? La imaginacion geopolitica es aquella que
tienen los actores internacionales acerca del funcionamiento del sistema internacional y so-
bre otros paises en particular. Por ello, existe un discurso geopolitico que habilita determi-
nadas lecturas de los acontecimientos politicos y econdmicos, y una cierta representacion
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del poder en el espacio (Agnew, 1995, p. 46-47; Agnew, 2005, p. 160)*. Los paises que crean
implementan y difunden reglas son hacedores de sentido, constructores de imaginarios y
legitimidades, y esta cimentacidn simbdlica, estas percepciones y opiniones, también per-
mean los imaginarios sobre el rol de la tecnologia en la politica internacional, y, en este caso,
afectan el rol que estaria llamada a jugar la IA. Los imaginarios geopoliticos, entonces, con-
sisten en aquellos discursos que conforman una imaginaciéon geopolitica del lugar que ocupa
u ocupard un pais en el escenario global, en este caso: la Argentina a partir de una nueva
politica de fomento a la IA.

En otras palabras, todos los Estados tienen una visién del mundo, imaginarios que en
base a los intereses y la lectura coyuntural que hace cada gobierno, generan una politica
exterior orientada en tal sentido. De esta forma, Argentina y el gobierno de Milei tienen una
mirada sobre el rol que la IA esta llamada a jugar en el futuro del pais, que imprime en parte
las aspiraciones y los resultados en una politica exterior que se enfrenta con unas complejas
relaciones internacionales globales®.

En este contexto, el trabajo se propone analizar los imaginarios geopoliticos en torno
a la IA que permean la politica exterior de J. Milei, desde su asuncion a la presidencia en
diciembre de 2023 hasta diciembre de 2024 -abarcando asi su primer afio de gobierno-.
Como clausula metodoldgica, sefialamos que el marco temporal seleccionado y transcurrido
no constituye la evolucidn total del gobierno de Milei. Sin embargo, al ser tan radical en su
planteo, y al percibir la politica exterior a través de un prisma cuyas fuerzas productivas se
presentan como fuertemente transformadoras de la produccion a nivel global, se hace ne-
cesario desarrollar un analisis que teorice sobre la mirada de estos imaginarios y sus posibles
consecuencias para un pais como la Argentina, y que se constituyan en la base de futuros
andlisis que estudien la evolucidn de este proceso. En ese sentido, los elementos tedricos
de politica exterior y mirada geopolitica seleccionados confluyen para iluminar el analisis
sobre estas transformaciones.

Para cumplir con los objetivos, se examinan fuentes secundarias como capitulos, ar-
ticulos y ponencias vinculados a la tematica, y fuentes primarias, mas precisamente, el dis-
curso oficial que se desprende de publicaciones en la red social X, entrevistas televisivas,
comunicados de prensa oficiales y articulos periodisticos, tanto del propio presidente como

4Recientemente, la transformacién del escenario internacional tras la crisis econémica de 2008, la disputa
econdmica, tecnoldgica y comercial entre Estados Unidos y China o la guerra entre Rusia y Ucrania, ha llevado
a un reverdecer académico de la geopolitica critica (Caceres, 2022). Entonces, en el marco de estos cambios
globales, la geopolitica critica tiene la tarea de deconstruir los nuevos discursos, practicas e imaginarios geo-
politicos hegemanicos, denunciando y cuestionando las relaciones de poder persistentes en ellos (Estenssoro
& Orellana, 2021).

5 Estas lecturas del contexto global son aquello que Taylor y Flynt (2002, p. 99) han denominado como “un
conjunto de supuestos estratégicos que elabora un gobierno sobre otros Estados para orientar su politica
exterior. En esa linea, un cddigo geopolitico es una imagen creada por el Estado para hacer una imagen par-
cializada del territorio, tema de agenda, institucion o Estado sobre el cual se va a intervenir politicamente.
Hay cédigos locales, regionales o globales de acuerdo con la escala. Y ellos se conforman desde la percepcién
local, la politica doméstica, las identidades de los actores desde la historia politica, social, econdmica e insti-
tucional. Asi, existe una imaginacidn geopolitica de los actores que tienen una vision del mundo y de su fun-
cionamiento.
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de funcionarios relevantes del gobierno actual, asesores y empresarios tecnolégicos allega-
dos, para luego analizar si estos imaginarios se condicen con las politicas concretas que esta
llevando a cabo en el campo de la IA. Esta eleccidn se sustenta en lo sostenido por Miranda
(2005) quien afirma que, mas alld del discurso de politica exterior, también es importante
analizar la realidad de lo que efectivamente sucede al implementarse una politica, contras-
tando la congruencia entre ambas dimensiones.

2.2. La carrera global por la IA

La IA se estd convirtiendo en la tecnologia de propésito general mas relevante de esta
nueva revolucién industrial. En noviembre de 2024 el Instituto de IA Centrada en el Humano
de la Universidad de Stanford publicé un informe en torno a qué paises se encuentran a la
cabeza de la carrera por el dominio de esta tecnologia. Dicho reporte se realizé utilizando la
Herramienta de Vitalidad en IA que reune 42 indicadores en ocho bloques principales. Algu-
nos de estos bloques y subindicadores relevantes son: Investigacion y Desarrollo (incluye
publicaciones en revistas especializadas, patentes, disefio de modelos de lenguaje, vinculos
entre academia e industria, participacién en conferencias especializadas, citaciones, entre
otros); Economia (incorpora indicadores acerca de la inversion privada en IA, los estimulos
publicos, la existencia de start ups en A, la concentracidn de talento, la oferta laboral en IA,
etc.); Politica y Gobernanza (indaga sobre la existencia de una estrategia nacional en IA, le-
gislacidn vinculada y procedimientos legislativos relacionados); e Infraestructura (contem-
pla posibilidad de exportar insumos de semiconductores, existencia de supercomputadoras,
y velocidad de internet) (Fattorini et al., 2024)°.

De acuerdo con los datos arrojados por este reporte, de los 36 paises analizados Esta-
dos Unidos es el principal polo global de IA y lidera la carrera en este dominio tecnoldgico,
aunque es seguido muy de cerca por China. Detras contintdan el Reino Unido, la India, Emi-
ratos Arabes Unidos, Francia, Corea del Sur, Alemania, Japén, Singapur, Espafia, Luxem-
burgo, Bélgica, Canada, Paises Bajos, Israel, Dinamarca, Noruega, Portugal, Finlandia, entre
otros europeos. En el informe aparecen solo dos naciones latinoamericanas: Brasil y México,
en las posiciones 33 y 34 respectivamente, y la lista es cerrada por Sudafrica.

Ademas de estos paises, las grandes corporaciones tecnoldgicas resultan actores cada
vez mas relevantes del capitalismo informacional o cognitivo y, especificamente, del sector
de la IA. La preeminencia de compafiias transnacionales no se registra solo en Estados Uni-
dos sino también -y de forma creciente- en Asia, donde han surgido empresas como Alibaba,
ByteDance o Tencent, significando una fuerte competencia para las compafiias occidentales
que tradicionalmente han liderado el mercado (Allison et al., 2021). Dichas empresas se cen-
tran en la explotacion de datos y la obtencidn de rentas intelectuales extraordinarias gene-
radas a escala planetaria a partir del desarrollo acelerado de conocimientos e infraestructu-
ras, la adquisicién millonaria de start-ups y potenciales competidoras e, incluso, el recurso

% Los bloques se completan con otros indicadores como IA responsable (implica participacion en espacios de
discusidn sobre los aspectos éticos de la IA); Educacion (especificamente la existencia de cursos sobre IA en
inglés); Diversidad (refiere a la igualdad de género en el ambito de la IA) y Opinidn publica en torno a la IA.
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a mecanismos de generacidn de rentas no tecnoldgicas’ (Borrastero & Juncos, 2023).

De acuerdo a Bremmer (2021) algunas de estas compafiias estdn disputando la in-
fluencia geopolitica y ciertas funciones econédmicas, sociales y de seguridad que otrora eran
atributo exclusivo de los estados: moldean el entorno mundial en que éstos operan, ejercen
influencia sobre las tecnologias y servicios impulsados, determinan la proyeccién del poder
econdmico y militar de los paises, configuran el futuro del trabajo y redefinen los contratos
sociales, al punto tal de convertirse muchas veces en puntas de lanza de los estados para
llevar a cabo sus objetivos de politica exterior.

Si bien este ultimo analisis puede ajustarse mejor al caso de “los campeones naciona-
les”8, Bremmer (2021) identifica también la existencia de grandes corporaciones lideradas
por tecnoutdpicos. Estos tienden a ser lideres y CEOs visionarios carismaticos que “ven a la
tecnologia no solo como una oportunidad de negocios globales sino también como una
fuerza potencialmente revolucionaria en los asuntos humanos” (Bremmer, 2021). Abogan
por el abandono del paradigma estatocéntrico tradicional, la completa desaparicion del Es-
tado y la reduccidn del rol gubernamental. Como destaca De la Vega (2024), Musk se ha
explayado en numerosas ocasiones acerca del rol que este debe cumplir: “Creo que el papel
del gobierno deberia ser el de arbitro, pero no el de jugador en el campo. Asi que, [...] debe-
ria tratar de apartarse del camino y no impedir el progreso”.

Es que el logro de la supremacia tecnoldgica requiere del acceso irrestricto a grandes
volumenes de informacidn personal ciudadana, algo que muchos Estados -sobre todo los oc-
cidentales- no estan dispuestos a ceder (Slobodian, 2024). En el marco de este articulo es ne-
cesario enfatizar que, como sostiene la geopolitica critica, estos actores también cobran rele-
vancia en la generacion de discursos e imaginarios geopoliticos dominantes (Dalby, 1998)
como por ejemplo, el mencionado anteriormente respecto del rol del Estado y el gobierno.

Paradédjicamente, en numerosas situaciones los tecnoutdpicos se ven seducidos por
las oportunidades de negocios ofrecidos por el Estado y aceptan cumplir el rol de campeo-
nes nacionales de las potencias occidentales, desdibujando asi las fronteras entre estas ca-
tegorias. Los tecnoutdpicos han incluso contradicho sus propios discursos a favor de la des-
truccién del Estado a cambio de aceptar puestos dirigenciales o contratos millonarios con
agencias federales de Estados Unidos como son los casos de Balaji Srinivasan, multimillona-
rio inversor en tecnologias y autoproclamado tecnolibertario, o el del propio Elon Musk,
duefio de Tesla, Starlink, SpaceX y X (Slobodian, 2024; de la Vega, 2024) plasmando de ma-
nera cada vez mas explicita los vinculos entre el Pentagono y Silicon Valley (Morozov, 2023).

Ahora bien icdmo afecta esto a paises en desarrollo como los latinoamericanos? Mas
precisamente, ¢cOmo se conjugan estas declaraciones e imaginarios tecnoutdpicos con las

’Tal es el caso de los mecanismos de evasion fiscal, registro en guaridas fiscales y la financierizacion (Borras-
teros & Juncos, 2023).

8 Los campeones nacionales son corporaciones tecnoldgicas alineadas con los objetivos de politica exterior
de los gobiernos de sus casas matrices y satisfacen sus demandas tecnoldgicas en segmentos vinculados a la
IA, internet, servicios de nube y ciberseguridad. Los ejemplos mas acabados de este tipo de empresas (aunque
no los Unicos) son Huawei en el ambito de la tecnologia de quinta generacién o 5G y de chips, y Alibaba,
Tencent y Badiu en el sector de IA.
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politicas locales? Estas preguntas se exploran en la siguiente seccién.

2.3. América Latina en la carrera por la IA

En términos generales, la region se ha caracterizado por especializarse en la exporta-
cién de recursos naturales o en la producciéon de bienes con bajo valor agregado y mano de
obra relativamente barata. En dicho marco, estas big tech suelen instalar filiales con fines
comerciales (venta y entrega de productos o atencidn al cliente); contratar empleados de
calificacidn operativa para servicios virtuales al cliente; abrir y gestionar almacenes para la
venta de bienes tangibles; emplear profesionales calificados para proyectos de desarrollo
de software; y, en menor medida, invertir en start-ups y capacitacion. Asi, su vinculacién
tecnoldgica con la regidn resulta mas bien limitada y generadora de dependencia: América
Latina no ocupa un rol central en su estrategia tecnoldgica, lo cual se expresa en que sus
actividades se centran en desarrollos comerciales antes que tecnoldgicos, y en que las start-
ups latinoamericanas no tienen un papel preponderante en su politica de adquisiciones. A
su vez, las “tecno-latinas” funcionan a mucho menor escala y dependen de estas grandes
empresas para la provision de los activos tecnolégicos claves en su modelo de negocios (Bo-
rrastero & Juncos, 2023).

De acuerdo con Vila Seoane (2021) América Latina, en el marco mas amplio del Sur
Global, constituye un campo donde las principales compafiias multinacionales de IA, corres-
pondientes a las naciones lideres, compiten por exportar sus tecnologias y servicios. A su
vez, el territorio es capaz de producir un recurso critico de la economia basada en la IA,
como son los datos. En tanto, los principales adoptantes latinoamericanos de innovacién en
el campo de la IA resultan los sectores especializados en recursos naturales, a la vez que la
inclusion de esta tecnologia puede suponer una profundizacién del desempleo en la regién.

Por su parte, también se considera que la dinamica tecnoldgica actual ha revitalizado
la reemergencia de lo que Hirsch (1996) denomind un Estado Nacional de Competencia, es-
pecialmente en las periferias. Esto es una situacion en la que diferentes esferas de la socie-
dad se movilizan para una “guerra econémica” y se conciben como una “empresa capita-
lista”, orientandose a lograr una capacidad competitiva global y a proveer rentabilidad al
emplazamiento de un capital internacional cada vez mas flexible. Este tipo de sociedad esta
“estructurada jerarquicamente, orientada a una meta econdmica, subdividida en centros de
rentabilidad, funcionando sin asperezas y con eficiencia, conducida autoritariamente, con
personal central y periférico, con derechos de cogestion limitados, circulos leales a la inno-
vacioén, productividad y calidad” (Hirsch, 1996, p. 147-148). Asi, la politica y estructuras in-
ternas de este Estado son determinadas fundamentalmente por las presiones de la compe-
tencia internacional y sus ventajas comparativas, dejando de regular la relacién entre las
diferentes clases sociales y de enfocarse en el desarrollo equilibrado para toda la sociedad.
Su finalidad es la movilizacidn selectiva de fuerzas sociales para la competencia internacio-
nal y la represidn de los intereses que se contraponen a ella, hasta por la fuerza (Hirsch,
2009). En otras palabras, se trata de estados que Hirsh (1996) describe como flexibilizadores
de las condiciones laborales, facilitadores de la extraccion de recursos naturales, de la inver-
sidn de capitales para la “la creacion de condiciones dptimas de revalorizacidn para el capital
internacional en la competencia interestatal” (p. 67).
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Esto resulta fundamental al comprender que si bien suele atribuirse un caracter “vir-
tual” a los datos utilizados por la IA, en realidad, éstos requieren de un alto caudal de recur-
sos materiales para su trafico, procesamiento, almacenamiento y seguridad: “Un Centro de
Datos tiene que establecerse en un lugar fisico, debe tener acceso a la energia, debe tener
un nivel de redundancia, refrigeracion, estricta seguridad y cableado [...]. Los recursos abo-
cados a tal propdsito son altisimos” (Blinder, 2022, p. 183) y suelen estar concentrados en
paises periféricos mas accesibles en términos de costos y regulaciones para las grandes em-
presas transnacionales. Asi, las empresas transnacionales buscan economias receptoras con
mano de obra barata, recursos naturales explotables, mercados internos amplios, entornos
macroeconémicos y politicos estables y condiciones medioambientales, laborales, juridicas
y fiscales favorables (Vazquez, 2024).

In

En otras palabras, aunque las empresas y sectores vinculados a la transicién verde y
digital, son generalmente presentadas como parte de un proceso de creciente desmateria-
lizacion y de sustentabilidad ecoldgica, las plataformas y sus desarrollos tecnolégicos no se
componen solo de algoritmos, sino que tienen una base material apoyada en la explotacion
humana, de territorios y de bienes comunes (Zanotti & Guzman, 2024). Asi, estos sectores
tienen una naturaleza extractiva, al descansar sobre la mineria metdlica, la utilizacion de
grandes cantidades de tierra, electricidad, agua y productos quimicos, el manufacturado de
partes, el vertido de residuos tdxicos, la descarga de trabajo psicolégicamente abusivo y la
extraccion y mercantilizacion de datos provenientes del espacio y tiempo privado de las per-
sonas, que afecta particularmente a los paises de menor desarrollo relativo, como es el caso
de los de América Latina. En todo caso, estos ultimos pueden constituirse en puntos de lo-
calizacion de data centers correspondientes a compafiias tecnoldgicas, los cuales requieren
de grandes cantidades de agua, asi como de energia barata, en detrimento de los usos loca-
les de dichos recursos estratégicos (Jung, 2023).

Por otra parte, tanto América Latina en general como Argentina en particular, encuen-
tran diferentes limitaciones para el despliegue de la IA, como son la baja inversidn en cien-
cia, tecnologia e innovacion en general y en el sector en particular, el escaso talento dispo-
nible -sobre todo en términos de expertos en computacion o matematicas con doctorado
en |A- y una infraestructura informatica inadecuada, a lo cual se agrega una inestabilidad
politica recurrente (Vila Seoane, 2021; Regazzoni, 2024).

No obstante, en Argentina se reconocen algunos avances e iniciativas en el sector a lo
largo del siglo XXI: tal es el caso del crecimiento que vivid la disciplina de IA en la primera
década, en términos de grupos de investigacidn, carreras de posgrado y espacios de inter-
cambio; asimismo, se dio un crecimiento en el sector productivo y la incorporacion del sec-
tor publico como productor y demandante de TIC (Taraborrelli & Gala, 2015). Por su parte,
también se halla el “Plan Nacional de Inteligencia Artificial” ArgenlA (2019) elaborado du-
rante el gobierno de M. Macri (2015-2019), el cual no llegd a discutirse publicamente ni a
implementarse (Aguerre, 2020). Mas adelante en el tiempo, se encuentra la creacion del
Centro Argentino Multidisciplinario de Inteligencia Artificial (CAMIA) -en el marco del Pro-
grama de Inteligencia Artificial de la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia- y
del Chatbot del Estado Nacional “TINA”, ambos correspondientes a la gestidén de A. Fernan-
dez (2019-2023) (Vercelli, 2023).
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Ahora bien, mas alld de estas experiencias concretas, no se han sancionado leyes es-
pecificas de A ni avanzado en politicas integrales en este sector tecnoldgico en el pais (Ver-
celli, 2023). Mas precisamente, el disefio de politicas argentinas destinadas a la IA se ha
caracterizado por estar atravesadas de incertidumbres politicas, donde los instrumentos
existentes son revisados y reorganizados de acuerdo con las posiciones politicas e ideolégi-
cas, sin llegar a producir un disefio consistente (Filgueiras, 2021). Al igual que en los ultimos
gobiernos, la IA reemergié como parte de la agenda publica durante el periodo presidencial
aqui abordado.

La siguiente seccidn analiza la politica exterior del primer afio de la presidencia de J.
Milei y reconstruye, a partir de fuentes primarias, los imaginarios geopoliticos que se des-
prenden de los discursos tanto del presidente como de sus funcionarios, asesores y aliados
en torno al rol de la IA y de Argentina en el contexto descripto en los apartados anteriores,
para luego contrastarlo con las politicas concretas implementadas en dicho periodo por el
gobierno.

3. Politica Exterior e imaginarios tecnolibertarios en la era Milei

La asuncién de Javier Milei a la presidencia argentina en diciembre de 2023 supuso
una reorientacion de la estrategia internacional del pais, significando un cambio respecto a
su antecesor A. Fernandez, como asi también al tradicional paradigma occidentalista propio
de las gestiones de C. Menem (1989-1999), F. de la Rua (1999-2001) y M. Macri. La politica
exterior de Milei, asentada sobre su cosmovision ideoldgica libertaria, se centra en una aso-
ciacién estratégica con Occidente, principalmente con Estados Unidos, Israel y Europa, con-
siderados por el presidente y sus funcionarios como “el mundo libre”. A su vez, ha optado
por un occidentalismo selectivo en funcidn de su internacionalismo conservador que le lleva
a distinguir y condenar a los paises socialistas (Gonzalez Levaggi, 2024), y a alejarse politica-
mente de socios comerciales relevantes para Argentina como Brasil y China (Merke & Pe-
reyra Doval, 2024).

Por su parte, para Tokatlidn (2024) la politica internacional del presidente no se ha
basado en la practica de la diplomacia presidencial —es decir, en visitas a otros mandatarios,
funcionarios estatales u organismos internacionales- sino mds bien en una anti-diplomacia,
debido a que sus viajes al exterior y sus relaciones prioritarias han estado basados en vincu-
los trasnacionales personales, informales y no gubernamentales®. En otras palabras, la poli-
tica exterior del gobierno argentino en el afio 2024 ha tenido una fuerte impronta privada

9 Entre ellos se cuentan un viaje a Suiza al Foro Econémico Mundial de Davos, a Israel, a Italia, cinco veces a
Estados Unidos (a la Conferencia de Accién Politica Conservadora, la CAPC; a la organizacién Jabad Lubavitch,
a una fabrica de Tesla donde se encontré con Musk, a una conferencia de inversores del Instituto Milken y
otro encuentro con Musk, a la Universidad de Stanford donde se reunié con el CEO de Google y el Director
de Apple; y finalmente a la Conferencia de millonarios de Sun Valley) a una reunién con el partido ultracon-
servador Vox en Espafia, a El Salvador donde se encontré con Nayib Bukele; a la Cumbre del G7 en Italiay a
la Cumbre de la Paz nuevamente en Suiza; luego viajé nuevamente a Espafia, a Alemania y a Republica Checa
para recibir premios otorgados por una organizacion ultraconservadora; Mas tarde viajo a Brasil para reunirse
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(Dougherty & Pfaltzgraff, 1993; Kissinger, 2001). Mas precisamente, un componente nove-
doso refiere a sus reuniones con importantes lideres empresariales de grandes compaiiias
tecnoldgicas?®, a los cuales suele considerar mas relevantes que los mandatarios oficiales de
algunos paises y con quienes se observa cierta convergencia respecto de los imaginarios
acerca de la libertad de mercado, el Estado minimo y la eliminacién de trabas burocréticas,
todo lo cual ha llevado a Simonoff (2024) a denominar a dicha politica exterior como tecno-
polar, en alusién al término acufiado por Bremmer (2021).

De esta forma, aunque tuvo reuniones oficiales clasicas, a lo largo de sus primeros seis
meses de mandato, Milei realizé unos once viajes al exterior, cinco de los cuales fueron a
Estados Unidos e implicaron reuniones con CEOs de corporaciones high tech como Sundar
Pichai (Google), Timothy Cook (Apple), Sam Altman (OpenAl), Mark Zuckerberg (Meta) y
Elon Musk (Tesla, SpaceX y Starlink). Estos viajes enfocados en visitar lideres corporativos
han tenido, segln palabras del propio Milei, el objetivo de convencer a los empresarios mas
importantes del atractivo de Argentina como destino de inversiones tecnoldgicas, especial-
mente, de aquellas relativas al sector de la IA. Como menciond en una entrevista brindada
al canal LN+, el presidente considera que: “Hoy [estamos] posicionados como un jugador
clave en temas de [IA]” y que

Argentina podria converger a ser una potencia mundial [...] en 45 afios [...].
Lo interesante de la IA es que es un disparador de incremento de la produc-
tividad [...] que es lo que caracterizd los ultimos 250 afios de la historia de la
humanidad. Esto es mucho mas profundo, mucho mas acelerado. Entonces
todo esto que nosotros estamos haciendo es para que, cuando inicie el pro-
ceso de crecimiento, acelerar el proceso de convergencia. (Reidel, 2024)

Es decir, el mandatario no sdlo considera la importancia de IA como motor de la pro-
ductividad y del desarrollo futuro de Argentina, al punto de colocarla como factor de la ace-
leraciéon de la convergencia con naciones centrales, sino que interpreta que el pais presenta
un posicionamiento clave en la geopolitica internacional contemporanea de esta tecnologia.

Asi, el presidente asevera que “nosotros estamos proponiendo que Argentina sea
uno de los cuatro polos de IA en el mundo” (La Derecha Diario, 2024), detras de Estados
Unidos, Europa y China. En el mismo sentido, tras una de estas giras por Estados Unidos
en la cual Milei se entrevistd con figuras notables del sector tecnoldgico, D. Reidel, su
principal asesor en temas de tecnologia describid que el pais se encuentra en una posicién
inmejorable para atraer inversiones: en declaraciones para un medio argentino reflexiono
sobre la afirmacién de Milei de que Argentina podria “convertirse en el cuarto polo de IA
del mundo” (La Nacién, 2024).

¢Qué quiere decir un cuarto polo de IA? Hoy te diria que hay tres grandes
centros de poder, tres centros de IA importantes: China, Europa y Estados

con el ex presidente J. Bolsonaro y asistir a otra reunién de la CAPC (Marina, 15/07/2024).

10 Como es el caso del mencionado Elon Musk, Tim Cook (Apple), Sam Altman (OpenAl), Mark Zuckerberg
(Meta) y Sundar Pichai (Google).
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Unidos. Europa [...] ha sobrerregulado de manera tal que maté toda la inno-
vacién. Entonces ¢Qué esta pasando en materia de IA en Europa? Practica-
mente nada. Eso te genera que China, que va a hacer lo que se le dé la gana,
tiene una ventaja comparativa con respecto al resto del mundo. Eso es un
problema. Por otro lado, Estados Unidos no sabe bien qué va a hacer. Estan
tratando de arreglar entre eficiencia y seguridad [...]. Eso le da una posibili-
dad a la Argentina, se han alineado los planetas. éEn qué sentido? El presi-
dente Milei ha capturado la atencién y lo aman en Silicon Valley [...] Ha cap-
turado la atencién del sector tecnolégico como casi nadie lo ha logrado [...].
Dada la predileccidn del presidente por la baja regulacién, empresa libre y un
entorno amigable para hacer negocios los empresarios de Silicon Valley es-
tan interesados en ver si esto es una posibilidad. (La Nacién, 2024)

Es decir, dicha lectura sobre el desarrollo global de la IA se vincula también con su
mirada libertaria, por la cual considera que “la existencia del Estado y las regulaciones [...]
destruyen el crecimiento econdmico” (La Derecha Diario, 2024). Segun Milei, las regulacio-
nes estatales destruyen el incentivo a innovar, y solo el mercado y sus agentes son capaces
de promover la innovacion. De acuerdo con Reidel, la regulacion europea podria incluso
generar una migracidén masiva hacia la Argentina para desarrollar la IA (Maza, 2024).

Como es posible apreciar, el imaginario geopolitico del gobierno de Milei entrelaza de
manera unidireccional la ausencia de regulaciones estatales con el progreso tecnolégico: el
razonamiento implica que si se impide la intervencién del gobierno, las fuerzas productivas
del estado del arte de la tecnologia invertiran en el pais, resultando en ventajas comparati-
vas frente a otros estados cuyos gobierno si intervienen y regulan el sector, haciendo crecer
la economia con la instalacidon de corporaciones tecnoldgicas en territorio argentino. En
otras palabras, se busca generar un Estado Nacional de Competencia por medio de la pro-
fundizacion de la desregulacion estatal. Asi, de acuerdo con esta légica, en un contexto de
disputa entre Estados Unidos y China en el que se registra un fuerte proteccionismo, desde
el gobierno se espera que ciertos gigantes tecnoldgicos inviertan ingentes cantidades de
capital extranjero en el pals.

Este imaginario libertario sobre la relacion entre el estado y las empresas dedicadas a
la IA es el que lleva a una buena recepcidn de Milei por parte de los grandes empresarios
tecnoldgicos: en las primeras reuniones como presidente con el CEO de Open IA (Oficina del
Presidente, 2024) y Google (Oficina del Presidente, 2024), los empresarios mostraron una
gran expectativa por conocer a un mandatario cuyo discurso de Estado minimo es analogo
al de este sector tecnoldgico. Tal como indica Varsavsky, empresario tecnolégico argentino
cercano al gobierno que también promociond desde sus redes sociales la politica presiden-
cial y la gira por los Estados Unidos a mediados de 2024, Milei fue muy bien recibido por
muchos lideres de tecnologia de ese pais, al contar:

(...) con un discurso absolutamente original, algo que no escucharon nunca
en su vida [...]. Diferente al de Biden, de Trump [...]. Con respecto a los li-
deres de tecnologia las reuniones eran muy shockeantes para todos. El dis-
curso de Milei es basicamente que los impuestos son un robo, las injeren-
cias del gobierno sdlo causan dafio [...] como el socialismo. El resultado ha
sido la hiperinflacidn, la gente que cobra por no hacer nada. Y el trabajo de
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reducir el Estado a una serie de condiciones basicas que permitan crear
unas reglas de juego que permitan después que la empresa privada cubra
todas las necesidades de la gente. Y eso, es musica para los oidos para em-
presas que sienten culpa de tener éxito: cuando es el éxito de las empresas
que hacen exitosos a sus accionistas, y felices a sus consumidores, y exito-
sos a sus empleados que ganan unos sueldos que en Argentina no se pue-
den ni sofiar. (La Politica Online, 2024)

Es decir, el discurso que lleva Milei a sus encuentros con empresarios coincide con el
que estos ultimos “quieren escuchar” y que “no suelen oir en otros paises”. Respecto de su
reunidn con el director ejecutivo de Open Al no se conocieron mayores detalles: el presi-
dente posted una foto con Sam Altman y declaré haber tenido una “maravillosa reunién
sobre Al y las enormes posibilidades que brinda una Argentina Libertaria” (Milei, 2024).
Ahora bien, en relacién con el encuentro con Elon Musk, los contenidos fueron mas detalla-
dos: visitaron una fabrica de automdviles de su propiedad y “coincidieron en la necesidad
de liberar los mercados y defender las ideas de la libertad [...] sobre la importancia de elimi-
nar trabas burocraticas que alejan a los inversores” (Presidencia de la Nacion, 12/04/2024).

Por su parte, en la reunidn con Zuckerberg de Meta junto a su gabinete, se hablé del
desarrollo de IA en el pais, mds sin ninguna precision de inversiones, aunque se acordod la
capacitacion del grupo empresario a actores locales: “El Presidente Milei y su equipo mani-
festaron su entusiasmo por las futuras oportunidades de cooperacién con Meta, lo que po-
dria traer importantes beneficios econdmicos y tecnoldgicos al pais. Durante la visita se dis-
cutieron futuras iniciativas de capacitacidn para fortalecer el ecosistema de desarrolladores
en IAy realidad aumentada en Argentina” (Presidencia de la Nacién, 31/05/2024). En fin, tal
como enfatizé Reidel “No tenemos nada para anunciar ahora [...]” (La Nacién, 2024). Mas
bien, de sus visitas a distintos empresarios, Milei retorné con una promesa de contratacion
por parte del gobierno de los servicios provistos por Google y Facebook destinados a los
ambitos de educacion y reforma del Estado (La Politica Online, 2024).

Ahora bien, respecto de las condiciones presentes en Argentina consideradas desde
el gobierno como atractivas para las inversiones de estas grandes compariias tecnoldgicas,
se encuentran las siguientes: Milei asegura, al igual que lo habia hecho Varsavsky, que “Ar-
gentina tiene amplias extensiones de tierra con bajas temperaturas [ideales para instalar
servidores]” (La Derecha Diario, 2024). Mas precisamente, Varsavsky definié que:

(...) la economia del conocimiento va increiblemente bien, porque vale la
pena invertir ahi, porque se puede conseguir a través de una baja de regu-
laciones cosas como mas energia nuclear, energia renovable, que la ener-
gia sea barata [...] y que [en] la Patagonia se [instalen] centros de datos [...]
porque hace frio y los [data centers] generan calor. Hay una serie de con-
diciones geograficas para las renovables, talento humano [...]. (La Politica
Online, 2024)

En el mismo sentido, Reidel sostuvo que Argentina tiene muchas tierras, clima frio y
energia para proveer a la infraestructura que necesitan estas grandes tecnoldgicas, en igual
referencia a los data centers que podrian instalarse en el pais. El propio ministro de econo-
mia, L. Caputo presentd una mirada optimista en torno a las reuniones de la gira presidencial
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junto a los magnates del sector tecnoldgico de Estados Unidos. En un posteo, encabezado
con una fotografia del presidente junto a la Secretaria General de la Presidencia, K. Milei, y
otros funcionarios y empresarios, Caputo reflexioné que el futuro de la economia global es
lalA, y que Argentina tendrd un rol en él. Si bien hizo referencia al sector laboral, lo relacioné
con los recursos naturales que puede aportar la Argentina:

No hay duda de que el impacto que va a tener la evolucién de la 1A va a
cambiar mucho la humanidad en los préximos 10 afios. Estar a la vanguar-
dia de esta industria puede generar un cambio enorme para nuestra gente,
porque Argentina tiene mucho para aportar, como talento, y recursos na-
turales. La agenda que organizé @dreidell es extraordinaria y el interés
que capta nuestro presidente @JMilei y sus ideas es enorme, asi que ojala
estemos dando un primer gran paso para el objetivo final de hacer de Ar-
gentina un polo mundial de inteligencia artificial. (Caputo, 2024)

En tanto, en la Primera Semana de la Inteligencia Artificial realizada del 2 al 6 de di-
ciembre de 2024, con presencia de empresas lideres como Microsoft, Globant, IBM, AWS y
Google Cloud, el presidente condensaba sus ideas sobre el rol de Argentina en el mundo de
la IA al considerar que:

El (...) [pais] tiene la mayor cantidad de unicornios per cépita - en toda La-
tinoamérica — (...) también abundan las tierras inhdspitas a baja tempera-
tura - en toda nuestra Patagonia -, lo cual es una ventaja comparativa para
montar servidores de inteligencia artificial. ¢ Y saben qué otra cosa necesita
los servidores? Energia, mucha, otra cosa que abunda en nuestra Patagonia
(...) otra cosa, que necesitan estos servidores son inversiones, y las inver-
siones necesitan estabilidad, a largo plazo. Nosotros estamos ordenando la
macro, le hemos puesto un candado al equilibrio fiscal y nos hemos tragado
la llave. Esto traera inversiones de todo tipo (...). (Casa Rosada, 2024)

En este marco, cabe tener presente que en diciembre de 2024 el presidente J. Milei -
junto a Reidel y el director General del Organismo Internacional de Energia Atédmica, R.
Grossi- presentd el Plan Nuclear Argentino, para la construccién de un reactor modular pe-
queiio (SMR) y el desarrollo de reservas de uranio, con el objetivo de posicionar al pais en
la vanguardia energética mundial y atraer inversiones. Alli, Reidel advirtié que esta revolu-
cion energética en el pais se “hara con tecnologia 100% argentina, desarrollada por nuestros
ingenieros nucleares, quienes son reconocidos entre los mejores del mundo”, lo cual cons-
tituye “un orgullo nacional” (Presidencia de la Nacién, 20/12/2024). Adicionalmente, en esta
reunion el Presidente volvid a destacar la existencia de recursos humanos adecuados, la
presencia de vastas tierras y abundantes recursos naturales en el sur del pais para proveer
de infraestructura adecuada al desarrollo de la IA (Presidencia de la Nacidn, 20/12/2024).
Es decir, el Plan Nuclear de este gobierno estd asociado desde su concepcién al abasteci-
miento de energia para el desarrollo de la IA.

En definitiva, a partir del andlisis de las declaraciones de los integrantes del gobierno
de LLA y aliados, se desprende la existencia de tres imaginarios principales -que podriamos
llamar tecnolibertarios- sobre el rol de la IA en la politica doméstica y exterior de Argentina:
1) en principio, la idea de convertir al pais en un polo de IA global (de acuerdo a algunas
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afirmaciones, el cuarto en el mundo, detras de Estados Unidos, China y Europa); 2) de cara
a ello, el gobierno considera que el desarrollo de la IA serd alentado de forma mds eficiente
a través del corrimiento del Estado, coincidiendo con el discurso de los lideres tecnoutdpi-
cos; 3) asimismo, se ponderan los abundantes recursos naturales, energéticos y humanos
existentes en Argentina, entendidos como las ventajas comparativas del pais, para propiciar
la llegada de inversiones abocadas a la instalacién de servidores y data centers necesarios
para el despliegue de la IA. Ahora bien, iqué tan congruentes son las politicas concretas
adoptadas por el gobierno con estos imaginarios tecnolibertarios?

4. ¢lLa materializacion de las ideas? Entre los imaginarios y las politicas
concretas

En este punto cabe analizar los mencionados imaginarios en contraste con las medidas
tomadas efectivamente por el gobierno en materia de IA, en el marco de ciertos condicio-
namientos objetivos. En principio, respecto de la idea de convertir a la Argentina en un polo
de IA -el cuarto a nivel mundial-, cabe mencionar que, como se dijo previamente, el pais se
ha caracterizado por carecer de una politica coherente y sostenida de IA a lo largo del tiempo
y por contar con distintos intentos frustrados. Su nivel de rezago en el desarrollo de la IA
puede observarse, por ejemplo, en el hecho de que no aparece siquiera dentro de los 36
primeros paises contemplados por el indice de Liderazgo de IA de la Universidad de Stanford
mencionado en secciones anteriores. Esto da cuenta, ademas, de la existencia de otros polos
de IA mas alla de los considerados por el gobierno, que es necesario tener en cuenta para
contar con un diagndstico internacional mas certero que permita generar una estrategia
adecuada de insercidn.

Incluso a nivel regional, de acuerdo con el indice Latinoamericano de Inteligencia Ar-
tificial (ILIA) 2024, los paises pioneros en materia de IA son Chile, Brasil y Uruguay, desta-
candose en infraestructura tecnoldgica, desarrollo de talento especializado, productividad
cientifica y capacidad de innovacidn; en tanto, Argentina se ubica en el cuarto lugar, bajo la
categoria de adoptante (CEPAL, 24/9/2024). Mas precisamente, el pais posee una débil in-
fraestructura (principalmente en términos de conectividad, accesibilidad y velocidad), asi
como un valor bajo en lo concerniente a la dimensidn Talento Humano, conformada por la
alfabetizacién, formacién profesional y realizacién de posgrados relacionados a la IA. Ade-
mas, se observa una situacidon de escasez en términos de inversion, colaboracion entre sec-
tores, gasto en investigacion y desarrollo, adopcién de medidas de ciberseguridad y fomento
de un entorno innovador (Robiolo & Martelo, 2024). Es decir, a nivel regional hay paises que
resultan mejor posicionados de cara al desarrollo de la IA, a los cuales se debe tener en
cuenta al momento de pensar las mencionadas estrategias de insercién, maxime si se pre-
tende ser un polo de IA relevante.

Asimismo, mas alld de esta dimensién histérica de rezago en materia de IA, a lo cual
hay que sumarle la fluctuante situacion del sector cientifico-tecnolédgico argentino a lo largo
del tiempo, también se encuentran tensiones en el propio gobierno de J. Milei: asi, se diluyd
el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, ubicando a los organismos que formaban parte de
dicha cartera bajo la érbita de la Jefatura de Gabinete de Ministros. En este marco, la di-
mensién administrativa del otrora ministerio se reconfiguré como una subsecretaria, alcan-
zando el rango mas bajo dentro del organigrama gubernamental desde la ultima dictadura
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militar (1976-1983). Otros organismos cientifico-tecnolégicos descentralizados o descon-
centrados, se mantuvieron sin cambios dispersos en distintos ministerios. A su vez, se ha
dado una reduccién de recursos destinados a la funcion ciencia, tecnologia e innovacién??,
la paralizacion de fondos destinados al desarrollo de proyectos de investigacidn, la disminu-
cién de plazas disponibles en programas de becas doctorales y posdoctorales, el congela-
miento de los ingresos a la carrera de investigador del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET), asi como el abandonoy la paralizacién de proyectos estra-
tégicos, donde destacan particularmente los del sector nuclear (Carbel et al., 2024).

Este desinterés por el sector cientifico-tecnoldgico del pais se manifesté asimismo en
el hecho de que, alo largo de la mencionada Primera Semana de la Inteligencia Artificial, no
se contd con ninguin investigador nacional entre los expositores (Biota, 2/12/2024). Por su
parte, si bien se anuncid el Plan Nuclear Argentino -que como se vio esta fuertemente ligado
al impulso de la IA-, se encuentran importantes contradicciones respecto de la politica con-
creta llevada adelante hasta el momento por la gestidon de Milei: aunque el gobierno ha
comunicado la fabricacion de nuevos reactores modulares pequefios (SMR por sus siglas en
inglés), por otra parte ha paralizado la construccidn del que ya venia en marcha y muy avan-
zado (el CAREM); a su vez, paralelamente a ponderar los cientificos argentinos del sector,
ha recortado significativamente su poder adquisitivo (Esteban, 2024).

En este marco, el imaginario de desarrollo de Argentina como “polo de la IA” -el cuarto
tras Estados Unidos, Europa y China- se encuentra limitado no sélo por una lectura sesgada
del despliegue de la IA a nivel mundial, sino por el rezago argentino en la materia tanto a
nivel regional como global, a lo cual se suma una importante desinversién en capacitacion y
formacion de recursos humanos asi como de promocion de la investigacion, aspectos que
resultan clave para la sostenibilidad del sistema, la prestacion de servicios de alto nivel y la
generacidon de empleos de gran calidad en el ambito de la IA (Yankelevich, 2024).

Por su parte, respecto del imaginario de impulso a la IA a partir del corrimiento del
Estado, se observa una coincidencia con aquellos de los grandes lideres tecnolégicos -quie-
nes, como se dijo, mas alla de su discurso antiestatista suelen trabajar juntamente con los
gobiernos, en ocasiones en que les representa un negocio importante-. En este sentido, para
dar lugar a este corrimiento del Estado y a la generacion de condiciones propicias para las
inversiones privadas, el gobierno de LLA ha tomado medidas concretas y coherentes con
dichas ideas: apoyado por votaciones favorables en el Senado y en Camara de Diputados,
consiguio la aprobacién de la Ley de Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argen-
tinos (Ley 27.742, conocida como “Ley Bases”), con su Titulo VII referido al Régimen de In-
centivos a las Grandes Inversiones (RIGI). El RIGI se presenta como una herramienta clave

11 En términos cuantitativos, seglin un informe realizado por el Centro lberoamericano de Investigacién en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el crédito vigente de la Funcién Ciencia y Técnica del Presupuesto Nacional
caera, para 2025 y en términos reales, un 21,3%, disminucidn que se suma al 32,9% de retraccion del 2024 y
alcanza un acumulado negativo de 47,2% en la inversion estatal destinada al sector. Desagregado por orga-
nismos, el CONICET perderd un 42,8% en dos afios y la Comision Nacional de Energia Atémica (CNEA) lo hara
en 54,6% (CIICTI, 7/2/2025). En tanto, en catorce meses del gobierno de Javier Milei, los salarios de investi-
gadores y becarios del CONICET perdieron un 31,4% en términos reales y los docentes-investigadores de uni-
versidades nacionales lo hicieron en un 25,3% (CIICTI, 14/2/2025).
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para atraer capitales extranjeros a la Argentina, en sectores como infraestructura, mineria,
tecnologia y energia -sectores vinculados a la 1A, sobre todo si se contempla la instalacién
de infraestructuras y servidores que la misma requiere-, al promover condiciones de certi-
dumbre, seguridad juridica y proteccién especial frente a la administracion publica y el Es-
tado, asi como prever incentivos tributarios, aduaneros y cambiarios para proyectos que
superen los US$ 200 millones. A su vez, en su conjunto, la Ley Bases brinda un marco general
para lareforma del Estado, |a privatizacion y la modernizacién laboral, que se presenta como
fundacional para el proyecto presidencial libertario.

En los primeros seis meses de gestidn, en el marco de la “convergencia ideolégica”
entre Milei y Musk, se destacé como logro visible el desembarco de Starlink (internet sate-
lital) en el mercado argentino (Simonoff, 2024). Por su parte, con el mencionado nuevo
marco normativo vigente, hacia diciembre de 2024 el presidente argentino comunicd la exis-
tencia de solicitudes de aprobacion de inversiones por mas de 11.800 millones de délares
en distintos sectores, entre los que se encuentra el tecnoldgico. A su vez, altos ejecutivos de
empresas tecnoldgicas lideres como Apple, Google, Meta, y OpenAl expresaron en conver-
saciones con Milei y Reidel su interés para explorar oportunidades en el pais: Meta analiza
la aplicacidn de sus tecnologias de IA en proyectos locales del dmbito educativo y de forma-
cién de capital humano, mientras que Google manifestd su intencién de implementar he-
rramientas de IA en la reforma del Estado argentino, buscando mejorar la eficiencia guber-
namental; por su parte, IBM trabaja en consultorias con empresas locales para implementar
soluciones de IA que generen retorno de inversién y mejoren la productividad (Dergara-
bedian, 2024).

Asi, mas alla de los discursos coincidentes y el impulso a condiciones macroeconémi-
cas adecuadas para fomentar inversiones, éstas alin no se han concretado sino que se han
limitado a anuncios y buenas intenciones. Ciertamente es necesario reconocer que ningun
cambio estructural y productivo de envergadura se realiza en un periodo tan corto como un
afo, y también se debe tener en cuenta que, como menciond el propio Ministro de Econo-
mia, el pais se encuentra dando sus primeros pasos en el dominio de la IA. Sin embargo, las
politicas dirigidas al sector cientifico-tecnoldgico dan evidencia de un gran desinterés por
incentivar dicho sector, y las inversiones anunciadas parecieran encontrarse mas orientadas
a la compra de servicios que a la generacién de hubs de innovacién que formen y empleen
recursos humanos altamente cualificados.

Por otra parte, también es verdad que, de acuerdo con Dergarabedian (2024), la co-
rrecta implementacion de la IA en el sector productivo podria traer grandes beneficios,
como la creacion de nuevos puestos laborales vinculados a la IA, la incorporacidn de nuevas
habilidades relacionadas con esta tecnologia, con el consecuente impacto en el ambito edu-
cativo, y el crecimiento del sector tecnoldgico en general. Sin embargo, dificilmente puedan
aprovecharse las ventajas de la IA si un Estado no apuesta por impulsar encadenamientos
productivos hacia atras y hacia adelante: desde la participacion en la generacidon de infraes-
tructura adecuada hasta formacidn efectiva de recursos humanos, pasando por incentivo e
inversidn a investigaciones en el sector.

Finalmente, si se repara en el imaginario que asocia el desarrollo argentino de la IA
con el aprovechamiento de las ventajas comparativas argentinas para la instalacion de data
centers, si cobran sentido las medidas previas, puesto que se busca ser receptores de los
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centros de datos de los principales actores internacionales del sector (de aqui las reiteradas
menciones y reuniones con estos agentes), generando condiciones propicias -de estabilidad
y desregulacidn- para la recepcién de capitales extranjeros (lo cual se evidencia en el RIGI),
sin requerir la presencia de un sector cientifico-tecnoldgico nacional robusto (el cual se en-
cuentra justamente en estado de desfinanciamiento creciente).

En resumen, en este marco, el discurso gubernamental sobre el desarrollo de la A en
Argentina se encuentra limitado por su reduccién a la instalacién de data centers, lo cual si
bien puede suponer cierto grado de desarrollo local no contienen las potencialidades del
escalado en la cadena de valor de esta tecnologia. En linea con lo afirmado por Yankelevich
(2024) “Si pensamos en una ‘cadena de valor’ de la |A, los data centers son el Gltimo eslabdn.
Son necesarios, pero el valor agregado que se captura es bajo, el desarrollo es limitado: lo
mads importante que requieren es el uso de recursos (agua, energia, mano de obra para la
construccidon y mantenimiento). Si bien generan trabajo calificado, es poco”.

5. Reflexiones Finales

En este articulo se buscé descifrar los imaginarios geopoliticos en torno a la IA que han
permeado el discurso de la politica exterior del primer afio de gobierno de J. Milei. Para ello,
a lo largo del escrito se pudo apreciar como la IA se ha convertido en uno de los ejes de
disputa global en el marco del capitalismo cognitivo en auge, y cdmo en este contexto han
emergido como actores poderosos las grandes corporaciones tecnoldgicas también deno-
minadas Big Tech. Al comenzar a ocupar lugares mas relevantes estas empresas pueden
constituirse muchas veces como campeones nacionales, ayudando a alcanzar las metas de
los paises donde se ubican sus casas matrices, o por el contrario abogar por grados variables
de retraccién del Estado: desde su limitacidon para permitir mayores margenes de accion a
las Big Tech como demandan algunas, hasta su completa destruccién y reemplazo como
piden los tecnoutdpicos.

A los fines de este articulo fue crucial comprender que estos nuevos actores no esta-
tales que estan ganando poder han roto el monopolio de creacidn y difusién de discursos
que anteriormente detentaban los Estados y por lo tanto, que los imaginarios geopoliticos
que emergen de sus lideres permean cada vez mas sectores de la sociedad, en especial, las
de elites politicas y empresariales de paises en desarrollo. En el caso de Argentina, ello es
evidente en las declaraciones de funcionarios, asesores y allegados del presidente y hasta
en afirmaciones del propio Milei.

A través del analisis de varias afirmaciones y posteos en la red social X se identificaron
tres imaginarios principales -que denominamos imaginarios tecnolibertarios- consistentes en:
i) laidea de convertir a Argentina en un polo de IA, inmediatamente detras de Estados Unidos,
Europa y China; ii) la promocién de un Estado minimo, no interventor y no regulador, para
incentivar las inversiones extranjeras, especialmente en IA; iii) la imagen de Argentina como
pais ideal para el desarrollo de la IA debido a sus ventajas comparativas en términos de recur-
sos naturales, energéticos y humanos, -adecuados para la instalacion de data centers-.

En otros términos, con respecto al rol que la IA debe jugar en el desarrollo doméstico
de Argentina segun el imaginario del gobierno de la LLA, esta tecnologia es considerada
como una especie de panacea, de catalizador de la productividad y el empleo que habilitara
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avances acelerados para convertir a Argentina en potencia en unos afios. Y de manera rela-
cionada, con laimplementacidn de politicas para atraer inversiones de grandes tecnolégicas
a suelo argentino, el pais se convertira en el cuarto polo de IA del mundo. En otras palabras,
para este conjunto de imaginarios, los capitales invertiran en aquellos lugares donde haya
mayores ventajas comparativas (menos regulaciones, intervencion estatal e impuestos), y
por lo tanto, eso asignaria una oportunidad geopolitica Unica a la Argentina en materia de
IA. En este marco, el gobierno actual se hace eco de las demandas antiestatistas emitidas
por varios magnates tecnoutdpicos de Silicon Valley, en especial por Elon Musk (con quien
Milei simpatiza particularmente), y abogan por la reduccién del Estado argentino a su mi-
nima expresion para permitir la afluencia de ingentes inversiones extranjeras, entre las cua-
les se cuentan aquellas orientadas a convertir al pais en nuevo polo de IA.

Por ultimo, se pretendié analizar si las politicas e iniciativas impulsadas y efectiva-
mente implementadas por el gobierno fueron congruentes con los imaginarios tecnoliber-
tarios reservados para Argentina y reflejados en sus declaraciones. Las posibles respuestas
dependen principalmente de lo que creamos que significa para el gobierno insertar global-
mente al pais como un polo de IA. Si ello implica desarrollar esta tecnologia para ubicar a
Argentina a la altura de grandes potencias como Estados Unidos, China y la mayoria de las
naciones europeas, el pais esta -objetivamente- muy lejos de esa meta. Ciertamente, las
iniciativas en torno a la IA han sido histéricamente casi inexistentes y fluctuantes, y tales
objetivos no se satisfacen en tan solo un afio. Sin embargo, aun teniendo en cuenta este
contexto desalentador, las politicas efectivas hacia el ambito cientifico-tecnoldgico (uno de
los indicadores principales en el reporte de dominio de IA de la Universidad de Stanford)
parecerian apuntar en direccidn contraria. En otras palabras, si convertir a Argentina en polo
de IA implica -en el imaginario tecnolibertario del gobierno de LLA- tener indicadores simi-
lares a los de las actuales potencias en IA, las politicas efectivas en este primer afio son a
todas luces incongruentes.

Ahora bien, si por el contrario entendemos los imaginarios tecnolibertarios de LLA en
torno a la idea de insertar a Argentina como polo de IA como la busqueda de convertir al
pais en un territorio propicio por su geografia y clima para constituirse en receptor de data
centers, entonces puede decirse que aqui si se registra mayor congruencia. Asi lo demuestra
el impulso y sancidn de la Ley Bases y el RIGI para atraer grandes inversiones, lo cual se
vincula estrechamente ademas con el imaginario de impulso a un Estado que mantenga una
intervencion y regulacién minimas y los discursos en torno a la geografia y el clima adecua-
dos del pais. Aqui también cobran sentido las politicas de desfinanciamiento al sector cien-
tifico-tecnoldgico actual y la conversidn del pais en un Estado Nacional de Competencia.

Esto reafirma la mirada geopolitica en la que, a pesar del lenguaje optimista vinculado
alaidea de polo de IA, Argentina se inserta con un rol subordinado de proveedor de recursos
para que el sistema global, con asiento en las grandes potencias, funcione. Por lo tanto, el
objetivo de convertir a Argentina en polo de IA no implicaria necesariamente generar inno-
vacidn, sino que estaria orientado a asegurar la instalacion de hardware para explotar re-
cursos naturales y energéticos y “capital humano” (La Derecha Diario, 03/06/2024), que se-
ria una masa laboral calificada en el tema capaz de manejar este ecosistema tecnoldgico.
Esto podria suponer una pérdida de soberania tecnoldgica y la renuncia a notables desarro-
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llos cientificos nacionales, asi como un nuevo extractivismo de recursos naturales estratégi-
cos con dafiinas consecuencias socioambientales para el pais.

6. Referencias Bibliograficas

Actis, E., Berdondini, M. y Castro Rojas, S. (Comps.). (2021). Ciencias Sociales y Big Data. Re-
presentaciones politicas, disputas comunicacionales y politica internacional.
UNR Editora. http://hdl.handle.net/2133/21407

Acuiia, C. H. y Chudnovsky, M. (18-19 de octubre de 2007). La gobernabilidad de los sistemas
educativos: Una metodologia para su andlisis y mejoramiento [Ponencia]. Se-
minario Internacional Gobernabilidad de los Sistemas Educativos en América
Latina. Centro de Estudios de las Politicas Publicas y Ministerio de Educacion,
Cultura y Tecnologia de la Republica Argentina. Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, Argentina.

Agnew, J. (2005). Geopolitica: una re-vision de la politica mundial. Trama editorial.

Aguerre, C. (2020). Estrategias nacionales de IA y gobernanza de datos en la region. En C.
Aguerre (Ed.), Inteligencia Artificial en América Latina y el Caribe: Etica, gober-
nanza y politicas (pp. 127-153). CETyS/Universidad San Andrés.

Aguirre Rojas, C. A. (2007). Immanuel Wallerstein y la perspectiva critica del ‘analisis de los
sistemas-mundo’. Textos de Economia, 10(2), 11-57.

Allison, G., Klyman, K., Barbesino, K. y Yen, H. (2021). The great tech rivalry: China vs. the U.S.
Avoiding Great Power War Project. Harvard Kennedy School.

Betancur-Diaz, A. M. (2020). De la geopolitica clasica a la geopolitica critica: perspectivas de
analisis para fenédmenos del espacio y el poder en América Latina. FORUM. Re-
vista Departamento Ciencia Politica, (17), 126-149.
https://doi.org/10.15446/frdcp.n17.79687

Biota, M. (2 de diciembre 2024). Milei visitd por primera vez el Polo Cientifico para un evento
de IA donde no expone ningun investigador nacional. Tiempo Argentino.
https://www.tiempoar.com.ar/informacion-general/milei-visito-por-primera-
vez-el-polo-cientifico-para-un-evento-de-ia-donde-no-expone-ningun-investi-

gador-nacional/

Blinder, D. (2021). Geopolitica y Big Data: territorialidades de la tecnologia. En E. Actis, M.
Berdondiniy S. Castro Rojas (Comps), Ciencias Sociales y Big Data. Representa-
ciones politicas, disputas comunicacionales y politica internacional (pp. 175-
194). Universidad Nacional de Rosario Editora.

Borrastero, C. y Juncos, I. (2023). El oligopolio tecnoldgico global y la nueva periferizacién
tecno-econdmica de América Latina. Documentos de Trabajo de Investigacion
de la Facultad de Ciencias Economicas DTI-FCE, (4), 1-43.

Bosch, D. (11 de junio de 2024). Javier Milei: nace un referente mundial de la Inteligencia Arti-
ficial. Ambito. https://www.ambito.com/politica/milei-nace-un-referente-
mundial-la-inteligencia-artificial-n6013162

ESTUDIOS[151]


http://hdl.handle.net/2133/21407
https://doi.org/10.15446/frdcp.n17.79687
https://www.tiempoar.com.ar/informacion-general/milei-visito-por-primera-vez-el-polo-cientifico-para-un-evento-de-ia-donde-no-expone-ningun-investigador-nacional/
https://www.tiempoar.com.ar/informacion-general/milei-visito-por-primera-vez-el-polo-cientifico-para-un-evento-de-ia-donde-no-expone-ningun-investigador-nacional/
https://www.tiempoar.com.ar/informacion-general/milei-visito-por-primera-vez-el-polo-cientifico-para-un-evento-de-ia-donde-no-expone-ningun-investigador-nacional/
https://www.ambito.com/politica/milei-nace-un-referente-mundial-la-inteligencia-artificial-n6013162
https://www.ambito.com/politica/milei-nace-un-referente-mundial-la-inteligencia-artificial-n6013162

Daniel Blinder, Maria Paz Lopez, Nevia Vera

Bremmer, |. (19 de octubre de 2021). The technopolar moment. Foreign Affairs.
https://www.foreignaffairs.com/articles/world/2021-10-19/ian-bremmer-big-

tech-global-order?amp

Cabrera Toledo, L. (2019). Una discusion disciplinaria y epistemoldgica de la geopolitica y su
aplicacién al caso suramericano. Cinta Moebio, (66), 366-379.

http://dx.doi.org/10.4067/s0717-554x2019000300366

Caceres, G. (2022). Perspectivas contemporaneas del estudio de la geopolitica. Revista de In-
vestigacion en Politica Exterior Argentina, 2(4), 66-79.

Chase-Dunn, C. y Reifer, T. (2002). US hegemony and biotechnology: The geopoalitics of new
lead technology. Institute for Research on World Systems, University of Cali-

fornia.
Caputo, L. [@LuisCaputoAR]. (29 de mayo de 2024). No hay duda que el impacto que va a te-

ner la evolucién de la IA va a cambiar mucho la humanidad [Tweet]. X.

https://x.com/LuisCaputoAR/status/1795830984564498690

Congreso de la Republica Argentina. (8 de julio de 2024). Ley 27.742. Bases y puntos de par-
tida para la libertad de los argentinos. Boletin Oficial 35.456. https://www.bo-

letinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/310189/20240708

Centro Iberoamericano de Investigacion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (2025). Informe
de evolucion de sueldos CyT — Enero 2025. EPC-CIICTI. https://grupo-

epc.com/informes/informe-de-evolucion-de-sueldos-cyt-enero-2025/

Centro Iberoamericano de Investigacion en Ciencia, Tecnologia e Innovacidn (2025). Anélisis
Presupuestario del SNCTI — Enero 2025. EPC-CIICTI. https://grupo-epc.com/in-

formes/analisis-presupuestario-del-sncti-enero-2025/

Colacrai, M. (2019). Perspectivas tedricas, Relaciones Internacionales y Politica Exterior en Ar-
gentina. Devenir y situacion actual. Estudios Internacionales, (194), 113-130.

http://dx.doi.org/10.5354/0719-3769.2019.55688
Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe. (24 de septiembre de 2024). indice Lati-
noamericano de Inteligencia Artificial (ILIA) mantiene a Chile, Brasil y Uruguay

como lideres en la regién. CEPAL. https://www.cepal.org/es/comunicados/in-
dice-latinoamericano-inteligencia-artificial-ilia-mantiene-chile-brasil-uruguay-

como

Dalby, S. (1998). Geopolitics, knowledge and power at the end of the century. En G. O Tu-
athail, S. Dalby y P. Routledge (Eds.), The geopolitics reader (pp. 305-312).
Routledge.

Dergarabedian, C. (11 de diciembre de 2024). Inteligencia artificial: los planes de Javier Milei
para que Argentina sea un hub global. IProfesional. https://www.iprofesio-

nal.com/tecnologia/418806-inteligencia-artificial-planes-de-javier-milei-para-
que-argentina-sea-hub-global

De la Vega, C. (6 de marzo de 2024). Elon Musk. Un emprendedor estatal. Revista TSS - Tec-
nologia Sur-Sur. https://www.agenciatss.com.ar/elon-musk-un-emprendedor-

del-estado/

Relaciones Internacionales Vol 34 —N2 68/2025


https://www.foreignaffairs.com/articles/world/2021-10-19/ian-bremmer-big-tech-global-order?amp%20
https://www.foreignaffairs.com/articles/world/2021-10-19/ian-bremmer-big-tech-global-order?amp%20
http://dx.doi.org/10.4067/s0717-554x2019000300366
https://x.com/LuisCaputoAR/status/1795830984564498690
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/310189/20240708
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/310189/20240708
https://grupo-epc.com/informes/informe-de-evolucion-de-sueldos-cyt-enero-2025/
https://grupo-epc.com/informes/informe-de-evolucion-de-sueldos-cyt-enero-2025/
https://grupo-epc.com/informes/analisis-presupuestario-del-sncti-enero-2025/
https://grupo-epc.com/informes/analisis-presupuestario-del-sncti-enero-2025/
http://dx.doi.org/10.5354/0719-3769.2019.55688
https://www.cepal.org/es/comunicados/indice-latinoamericano-inteligencia-artificial-ilia-mantiene-chile-brasil-uruguay-como
https://www.cepal.org/es/comunicados/indice-latinoamericano-inteligencia-artificial-ilia-mantiene-chile-brasil-uruguay-como
https://www.cepal.org/es/comunicados/indice-latinoamericano-inteligencia-artificial-ilia-mantiene-chile-brasil-uruguay-como
https://www.iprofesional.com/tecnologia/418806-inteligencia-artificial-planes-de-javier-milei-para-que-argentina-sea-hub-global
https://www.iprofesional.com/tecnologia/418806-inteligencia-artificial-planes-de-javier-milei-para-que-argentina-sea-hub-global
https://www.iprofesional.com/tecnologia/418806-inteligencia-artificial-planes-de-javier-milei-para-que-argentina-sea-hub-global
https://www.agenciatss.com.ar/elon-musk-un-emprendedor-del-estado/
https://www.agenciatss.com.ar/elon-musk-un-emprendedor-del-estado/

Imaginarios geopoliticos sobre la inteligencia artificial en las politicas exterior y doméstica (...) (131 - 156)

Dougherty, J. y Pfaltzgraff, R. (1993). Teorias en Pugna en las Relaciones Internacionales.
Grupo Editor Latinoamericano.

Esteban, P. (22 de diciembre de 2024). Plan Nuclear Argentino: el anuncio que no anuncié
nada. Pdgina 12. https://www.paginal2.com.ar/792174-la-debilidad-de-un-
anuncio-que-no-anuncio-nada.

Estenssoro, F. y Orellana, J. (2021). La geopolitica critica anglosajona y sus criticos: un debate
tedrico que aporta al andlisis en politica mundial. Estudios Avanzados, (35), 55-
68. https://doi.org/10.35588/estudav.v0i35.5324

Etchenique, R., Katashi, R., Liaudat, S. y Sosa, S. (2024). La oscuridad al final del tunel. Un ba-
lance politico y de gestion sobre los primeros meses del gobierno de Javier Mi-
lei. Fundacidn para el Desarrollo Humano Integral.

Fattorini, L., Maslej, N., Parli, V., Perrault, R., Etchemendy, J., Shoham, Y. y Ligget, K. (2024).
The global Al vibrancy tool. arXiv. https://doi.org/10.48550/arXiv.2412.04486

Filgueiras, F. (2023). Designing artificial intelligence policy: Comparing design spaces in Latin
America. Latin American Policy, 14(1), 1-20.
https://doi.org/10.1111/lamp.12282

Girardi, E. (2024). Digitalizacién, Estado de excepcion y la desaparicién de lo que tenemos en
comun. RAIGAL Revista Interdisciplinaria de Ciencias Sociales, (10), 41-54.
https://n2t.net/ark:/39678/raigalnum10art700

Gonzalez Levaggi, A. (2024). La Argentina de Milei frente a los Estados Unidos: los desafios del
occidentalismo conservador-libertario en un mundo post-unipolar. Consejo
Argentino para las Relaciones Internacionales.

Hirsch, J. (1996). Globalizacion, capital y Estado. Universidad Auténoma Metropolitana.

Hirsch, J. (27 de octubre de 2009). Entrevista a Joachim Hirsch. Herramientas Revista de de-
bate y critica marxista. https://www.herramienta.com.ar/?id=775

Hurtado, D. (2019). Proyectos de pais en disputa: ¢ Qué hacer con la ciencia y la tecnologia?
Ciencia, Tecnologia y Politica, 2(2), 1-9.
https://doi.org/10.24215/26183188e015

Kissinger, H. (2001). La Diplomacia. Fondo de Cultura Econémica.

La Derecha Diario [@laderechadiario]. (3 de junio de 2024). El Presidente Javier Milei (@JMi-
lei) explico el porqué de su reunidn con los empresarios mas importantes del
mundo tecnoldgico. [Tweet]. X. https://x.com/laderechadiario/sta-
tus/1797464190552363467

La Nacion. [La Nacion]. (17 de junio de 2024). Demian Reidel: “A Javier Milei lo aman en Silli-
con Valley” [video]. Youtube.

https://www.youtube.com/watch?v=MgBKkTNdWQdQ&ab channel=LANACION.

La Politica Online. [La Politica Online]. (3 de junio de 2024). Milei fue a buscar inversiones
tech a EEUU, pero al final el gobierno le pagara a Google y Facebook [Video].
Youtube. https://www.youtube.com/watch?v=ywrwSocHiaQ&ab chan-
nel=LaPol%C3%ADticaOnline

ESTUDIOS[153]


https://www.pagina12.com.ar/792174-la-debilidad-de-un-anuncio-que-no-anuncio-nada.
https://www.pagina12.com.ar/792174-la-debilidad-de-un-anuncio-que-no-anuncio-nada.
https://doi.org/10.35588/estudav.v0i35.5324
https://doi.org/10.48550/arXiv.2412.04486
https://doi.org/10.1111/lamp.12282
https://n2t.net/ark:/39678/raigalnum10art700
https://www.herramienta.com.ar/?id=775%20
https://doi.org/10.24215/26183188e015
https://x.com/laderechadiario/status/1797464190552363467
https://x.com/laderechadiario/status/1797464190552363467
https://www.youtube.com/watch?v=MgBkTNdWQdQ&ab_channel=LANACION.
https://www.youtube.com/watch?v=ywrwSocHiaQ&ab_channel=LaPol%C3%ADticaOnline%20%20
https://www.youtube.com/watch?v=ywrwSocHiaQ&ab_channel=LaPol%C3%ADticaOnline%20%20

Daniel Blinder, Maria Paz Lopez, Nevia Vera

Ley Bases: punto por punto esta es la reforma laboral que se aprobé en Diputados. (28 de ju-
nio de 2024). Ambito. https://www.ambito.com/politica/ley-bases-punto-
punto-esta-es-la-reforma-laboral-que-se-aprobo-diputados-n6022677

Marina, R. (15 de julio de 2024). Uno por uno, los viajes de Javier Milei al exterior: recorrid
mds de 274 mil kildémetros y estuvo fuera del pais 56 dias. Chequeado.
https://chequeado.com/el-explicador/uno-por-uno-los-viajes-de-javier-milei-
al-exterior-recorrio-mas-de-215-mil-kilometros-y-estuvo-fuera-del-pais-44-

dias/

Maza, A. (29 de octubre de 2024). El jefe de asesores econdmicos de Milei explicé por qué Ar-
gentina puede posicionarse como un polo de IA superior a EEUU, China y Eu-
ropa. Infobae. https://www.infobae.com/economia/2024/10/29/el-jefe-de-
asesores-economicos-de-milei-explico-por-que-argentina-puede-posicionarse-
como-un-polo-de-ia-superior-a-eeuu-china-y-europa/

Merke, F.y Pereyra Doval, G. (2024). Javier Milei and the global far-right: Reshaping Argen-
tina’s foreign policy. CEBRI JOURNAL, 3(11), 88-100.
http://hdl.handle.net/11336/253339

Milei, J. [@)Mllei]. (28 de mayo de 2024). Aqui foto con Sam Altman luego de una maravillosa
reunién sobre Al y las enormes posibilidades que brinda una Argentina
[Tweet]. X. https://x.com/JMilei/status/1795623887499399326

Miranda, R. (septiembre de 2005). La politica exterior argentina como objeto de estudio. Un
enfoque, algunas pistas [Conferencial. Il Encuentro del Centro de Reflexion en
Politica Internacional. Instituto de Relaciones Internacionales. La Plata, Argen-
tina. http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/37195

Miranda, R. (2022). Politica exterior y percepcion del mundo. El caso de Argentina frente a los
cambios sistémicos. Revista Enfoques, 20(37), 103-125.
https://doi.org/10.60728/kvcbr168

Morozov, E. (2023). Guerra Fria 2.0. Le Monde Diplomatique, Cono Sur, (331), 26-28.

Ortega, A. (2019). Geopolitica de la Cuarta Revolucion Industrial. Las claves de la globalizacion
4.0. Economistas, 165, 21-25.

Oficina del Presidente. [@OPRArgentina]. (29 de mayo de 2024). El Presidente Javier Milei y
la comitiva argentina mantuvieron una reunién con el CEO de Google, Sundar
Pichai, en las [Tweet]. X. https://x.com/OPRArgentina/sta-
tus/1795908516856705312

Oficina del Presidente. [@OPRArgentina]. (28 de mayo de 2024). El Presidente Javier Milei,
junto a la comitiva argentina, mantuvo una reunién con el CEO de OpenAl,
Sam Altman [Tweet]. X. https://x.com/OPRArgentina/sta-
tus/1795624075844571251

Palabras del Presidente de la Nacién, Javier Milei, en la apertura de la Semana de la Inteligen-
cia Artificial, en el Polo Cientifico Tecnoldgico. (2 de diciembre de 2024). Casa
Rosada. https://www.casarosada.gob.ar/informacion/discursos/50802-pala-
bras-del-presidente-de-la-nacion-javier-milei-en-la-apertura-de-la-semana-de-
la-inteligencia-artificial-en-el-polo-cientifico-tecnologico

Relaciones Internacionales Vol 34 —N2 68/2025


https://www.ambito.com/politica/ley-bases-punto-punto-esta-es-la-reforma-laboral-que-se-aprobo-diputados-n6022677
https://www.ambito.com/politica/ley-bases-punto-punto-esta-es-la-reforma-laboral-que-se-aprobo-diputados-n6022677
https://chequeado.com/el-explicador/uno-por-uno-los-viajes-de-javier-milei-al-exterior-recorrio-mas-de-215-mil-kilometros-y-estuvo-fuera-del-pais-44-dias/
https://chequeado.com/el-explicador/uno-por-uno-los-viajes-de-javier-milei-al-exterior-recorrio-mas-de-215-mil-kilometros-y-estuvo-fuera-del-pais-44-dias/
https://chequeado.com/el-explicador/uno-por-uno-los-viajes-de-javier-milei-al-exterior-recorrio-mas-de-215-mil-kilometros-y-estuvo-fuera-del-pais-44-dias/
https://www.infobae.com/economia/2024/10/29/el-jefe-de-asesores-economicos-de-milei-explico-por-que-argentina-puede-posicionarse-como-un-polo-de-ia-superior-a-eeuu-china-y-europa/
https://www.infobae.com/economia/2024/10/29/el-jefe-de-asesores-economicos-de-milei-explico-por-que-argentina-puede-posicionarse-como-un-polo-de-ia-superior-a-eeuu-china-y-europa/
https://www.infobae.com/economia/2024/10/29/el-jefe-de-asesores-economicos-de-milei-explico-por-que-argentina-puede-posicionarse-como-un-polo-de-ia-superior-a-eeuu-china-y-europa/
http://hdl.handle.net/11336/253339
https://x.com/JMilei/status/1795623887499399326
http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/37195
https://doi.org/10.60728/kvcbr168
https://x.com/OPRArgentina/status/1795908516856705312
https://x.com/OPRArgentina/status/1795908516856705312
https://x.com/OPRArgentina/status/1795624075844571251
https://x.com/OPRArgentina/status/1795624075844571251
https://www.casarosada.gob.ar/informacion/discursos/50802-palabras-del-presidente-de-la-nacion-javier-milei-en-la-apertura-de-la-semana-de-la-inteligencia-artificial-en-el-polo-cientifico-tecnologico
https://www.casarosada.gob.ar/informacion/discursos/50802-palabras-del-presidente-de-la-nacion-javier-milei-en-la-apertura-de-la-semana-de-la-inteligencia-artificial-en-el-polo-cientifico-tecnologico
https://www.casarosada.gob.ar/informacion/discursos/50802-palabras-del-presidente-de-la-nacion-javier-milei-en-la-apertura-de-la-semana-de-la-inteligencia-artificial-en-el-polo-cientifico-tecnologico

Imaginarios geopoliticos sobre la inteligencia artificial en las politicas exterior y doméstica (...) (131 - 156)

Presidencia de la Nacion. (12 de abril de 2024). El Presidente Milei se reunid con el cofunda-
dor y director de Tesla, Elon Musk. Argentina.gob.ar. https://www.argen-
tina.gob.ar/noticias/el-presidente-milei-se-reunio-con-el-cofundador-y-direc-
tor-de-tesla-elon-musk

Presidencia de la Nacién. (31 de mayo de 2024). Javier Milei y su equipo discutieron el futuro
tecnoldgico de la Argentina. Argentina.gob.ar. https://www.argen-
tina.gob.ar/noticias/javier-milei-y-su-equipo-discutieron-el-futuro-tecnolo-
gico-de-la-argentina

Presidencia de la Nacién. (4 de junio de 2024). El Presidente Javier Milei llegd a la Cumbre de
Lideres del G7 en Italia. Argentina.gob.ar. https://www.argentina.gob.ar/noti-
cias/el-presidente-javier-milei-llego-la-cumbre-de-lideres-del-g7-en-italia

Presidencia de la Nacién. (20 de diciembre de 2024). El presidente Javier Milei al anunciar el
Plan Nuclear Argentino: “La energia nuclear tendra su retorno triunfal”. Argen-
tina.gob.ar. https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-presidente-javier-milei-
al-anunciar-el-plan-nuclear-argentino-la-energia-nuclear-tendra

Regazzoni, C. J. (2024). Inteligencia artificial, Argentina y Orden Global. Consejo Argentino
para las Relaciones Internacionales.

Reidel, D. [@dreidell]. (12 de julio de 2024). Gracias presidente @JMilei por siempre apoyar
el trabajo que venimos haciendo para que la IA ayude a la Argentina a crecer
[Tweet]. X. https://x.com/dreidell/status/1811811386579939439?s=08

Robiolo, G. y Martello, D. (9 de octubre de 2024). {Qué rol juega Argentina en el desarrollo de
IA en Latinoamérica? Universidad Austral. https://www.austral.edu.ar/que-
rol-juega-argentina-en-el-desarrollo-de-ia-en-latinoamerica/

Schmidt, V. (2008). Discursive institutionalism: The explanatory power of ideas and discourse.
Annual Review of Political Science, (11), 303-326. https://doi.org/10.1146/an-
nurev.polisci.11.060606.135342

Schwab, K. (2020). La cuarta revolucion industrial. Futuro Hoy, 1(1), 6-10.
https://doi.org/10.52749/th.v1i1.1

Slobodian, Q. (13 de junio de 2024). How techno-libertarians fell in love with big government.
Project Syndicate. https://www.project-syndicate.org/commentary/how-tech-
libertarians-fell-in-love-with-us-government-by-quinn-slobodian-2024-06

Simonoff, A. (2024). Una politica exterior tecnopolar: la estrategia del gobierno de Milei hacia
las Big-tech. Centro de Reflexidn en Politica Internacional, Andlisis de Coyun-
tura, (47), 1-7. http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/168722

Taraborrelli, D. y Gala, R. (13-16 de julio de 2015). Génesis y actualidad de la inteligencia arti-
ficial (1A) en las instituciones publicas de la Argentina, una mirada desde los
ESCyT [Ponencia). X! Jornadas de Sociologia. Universidad de Buenos Aires. Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires, Argentina.

Taylor, P. y Flint, C. (2002). Geografia politica. Economia-Mundo, Estado-Nacion y localidad.
Trama.

Tokatlian, J. G. (3 de julio de 2024). La antidiplomacia de Javier Milei. Clarin.

ESTUDIOS[ 155 ]


https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-presidente-milei-se-reunio-con-el-cofundador-y-director-de-tesla-elon-musk
https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-presidente-milei-se-reunio-con-el-cofundador-y-director-de-tesla-elon-musk
https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-presidente-milei-se-reunio-con-el-cofundador-y-director-de-tesla-elon-musk
https://www.argentina.gob.ar/noticias/javier-milei-y-su-equipo-discutieron-el-futuro-tecnologico-de-la-argentina
https://www.argentina.gob.ar/noticias/javier-milei-y-su-equipo-discutieron-el-futuro-tecnologico-de-la-argentina
https://www.argentina.gob.ar/noticias/javier-milei-y-su-equipo-discutieron-el-futuro-tecnologico-de-la-argentina
https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-presidente-javier-milei-llego-la-cumbre-de-lideres-del-g7-en-italia
https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-presidente-javier-milei-llego-la-cumbre-de-lideres-del-g7-en-italia
https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-presidente-javier-milei-al-anunciar-el-plan-nuclear-argentino-la-energia-nuclear-tendra
https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-presidente-javier-milei-al-anunciar-el-plan-nuclear-argentino-la-energia-nuclear-tendra
https://x.com/dreidel1/status/1811811386579939439?s=08
https://www.austral.edu.ar/que-rol-juega-argentina-en-el-desarrollo-de-ia-en-latinoamerica/
https://www.austral.edu.ar/que-rol-juega-argentina-en-el-desarrollo-de-ia-en-latinoamerica/
https://doi.org/10.1146/annurev.polisci.11.060606.135342
https://doi.org/10.1146/annurev.polisci.11.060606.135342
https://doi.org/10.52749/fh.v1i1.1
https://www.project-syndicate.org/commentary/how-tech-libertarians-fell-in-love-with-us-government-by-quinn-slobodian-2024-06
https://www.project-syndicate.org/commentary/how-tech-libertarians-fell-in-love-with-us-government-by-quinn-slobodian-2024-06
http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/168722

Daniel Blinder, Maria Paz Lopez, Nevia Vera

https://www.clarin.com/opinion/anti-diplomacia-javier-mile
i 0 ypBC3Krlke.html

Tomassini, L. (1988). Relaciones Internacionales: Teoria y prdctica. Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe, Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo. https://repositorio.cepal.org/handle/11362/29427

Uc, P. (2008). El discurso geopolitico del petréleo como representacion espacial dominante
de la economia politica internacional. Argumentos, 21(58), 109-133.

Varsavsky, M. [@martinvars]. (1 de junio de 2024). Se acabd la gira de @JMiilei por Silicon Va-
lley aqui va mi resumen [Tweet]. X. https://t.co/VIMVMLnroK

Varsavsky, M. [@martinvars]. (15 de julio de 2024). En Sun Valley tuve mi primer encuentro a
solas, con el presidente Javier Milei. Fue fascinante [Tweet]. X.
https://x.com/martinvars/status/1812866875446931560?t=TL40VngPrgOx-
vralbQAmMog&s=08

Vercelli, A. (2023). Las inteligencias artificiales y sus regulaciones: Pasos iniciales en Argentina,
aspectos analiticos y defensa de los intereses nacionales. Revista de la ECAE,
7(9), 195-217. http://hdl.handle.net/11336/243662

Vila Seoane, M. F. (2021). Chinese and U.S. Al and cloud multinational corporations in Latin
America. En T. Keskin, R. D. Kiggins (Eds.), Towards an International Political
Economy of Artificial Intelligence (pp. 85-111). Palgrave Macmillan.

Vitelli, M. (2015). Ideas y politica exterior: la comunidad epistémica de defensa argentina y su
rol en la cooperacidn regional. Relaciones Internacionales, (48), 31-57.

Wallerstein, I. M. (2005). Andlisis de sistemas-mundo: una introduccion. Siglo XXI Editores.

Yankelevich, D. (5 de diciembre de 2024). La estrategia de Milei en inteligencia artificial tiene
un talon de Aquiles. Fund.ar. https://fund.ar/publicacion/la-estrategia-de-mi-
lei-en-inteligencia-artificial-tiene-un-talon-de-aquiles/

Zanotti, J. M. y Guzman, F. (2024). Obsesidn por los gigantes tecnoldgicos, peligros del neoex-
tractivismo y pérdida de soberania. Cuadernos de Coyuntura, (9), 1-7.

Zukerfeld, M. (2020). Bits, plataformas y autdmatas. Las tendencias del trabajo en el capita-
lismo informacional. Revista Latinoamericana de Antropologia del Trabajo, (7),
1-50. http://hdl.handle.net/11336/168942

Relaciones Internacionales Vol 34 —N2 68/2025


https://www.clarin.com/opinion/anti-diplomacia-javier-mile%20i_0_ypBC3KrIke.html
https://www.clarin.com/opinion/anti-diplomacia-javier-mile%20i_0_ypBC3KrIke.html
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/29427
https://t.co/V9MVMLnroK
https://x.com/martinvars/status/1812866875446931560?t=TL4OVnqPrqOxvralbQAmog&s=08%20
https://x.com/martinvars/status/1812866875446931560?t=TL4OVnqPrqOxvralbQAmog&s=08%20
http://hdl.handle.net/11336/243662
https://fund.ar/publicacion/la-estrategia-de-milei-en-inteligencia-artificial-tiene-un-talon-de-aquiles/
https://fund.ar/publicacion/la-estrategia-de-milei-en-inteligencia-artificial-tiene-un-talon-de-aquiles/
http://hdl.handle.net/11336/168942

	Imaginarios geopolíticos sobre la inteligencia artificial en las políticas exterior  y doméstica a inicios de la era Milei
	Daniel Blinder , María Paz López  , Nevia Vera


